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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annettua lakia, veronkantolakia, ennakkoperintilakia ja
varainsiirtoverolakia.

Verotuspéditosten ja muiden verotusta koskevien asiakirjojen sdhkdistd tiedoksiantoa
laajennettaisiin. Tavoitteena on vihentdd paperipostin méadrdd siten, ettd sdhkoinen
tiedoksiantomenettely olisi selked, yhtendinen ja oikeudenmukainen kaikkien verolajien seké
kaikkien verovelvollisryhmien osalta.

Verohallinto voisi antaa pédtokset ja muut asiakirjat tiedoksi Verohallinnon sdhkdisessé
asiointipalvelussa silloin, kun verovelvollisella olisi kdytossdén hallinnon yhteisistd sdhkdisen
asioinnin tukipalveluista annetussa laissa tarkoitettu viestinvilityspalvelu. Jos verovelvollisella
ei olisi kéytdssddn viestinvalityspalvelua, verotuspaétokset ja muut asiakirjat voitaisiin antaa
tiedoksi Verohallinnon séhkoisessé asiointipalvelussa, silloin kun verovelvollinen on kéyttényt
kyseistd asiointipalvelua. Tieto tiedoksiannosta ldhetettdisiin  verovelvolliselle, jos
verovelvollinen on antanut Verohallinnolle tiedon sdhkdisestd osoitteesta tai verovelvollisella on
kiytossddn hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain mukainen
viestinvalityspalvelu. Sédhkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi
kolmantena péivdnd siitd, kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon séhkoiseen
asiointipalveluun.

Verovelvollinen voisi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd hén ei kdytd Verohallinnon séhkoistd
asiointipalvelua. Ilmoituksen kisittelyn jidlkeen péadtdkset ja asiakirjat annettaisiin
verovelvolliselle tiedoksi postitse kirjeend edellyttéen, ettd verovelvollisella ei ole kédytdssddn
hallinnon  yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain mukaista
viestinvilityspalvelua, eikd verovelvollinen mydskddn kirjaudu uudestaan Verohallinnon
sdhkoiseen asiointipalveluun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté jdljempéna esitetyin muutosehdotuksin.
Yleistd

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi siirtyy asteittain digitaalisten
palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Ehdotetut muutokset koskien sdhkoisti
tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevaksi lainsddddannoksi ovat erityissddntelyd suhteessa
yleissdédntelyyn, jota koskeva hallituksen esitys (hallituksen esitys eduskunnalle sdhkdisen
tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddannoksi, jaljempéani
yleissdédntely, HE 124/2025 vp, HaVM 1/2026 vp) on parhaillaan eduskunnan késittelyssa.
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Esityksen tavoitteena on edistdd sdhkdisen viranomaisviestinnén ensisijaisuutta niille hallinnon
asiakkaille, joille se on mahdollista. Liséksi pyritdén varmistamaan, ettd kaikille sdhkdiseen
asiointiin kyvykkaille verovelvollisille voitaisiin antaa paétokset ja asiakirjat tiedoksi sahkdisesti
verotusta koskevissa asioissa ja hyddyntdd siten Verohallinnon sidhkdisen asioinnin palvelua
tehokkaasti.

Esityksen mukaan tavoitteena on myds edistdd valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja
sddstotoimien toteutumista Verohallinnon kohdalla. Paperipostin korvaaminen séhkdisilld
asiakirjoilla on erds keino Verohallinnon toiminnan menojen véhentdmiseksi. Tavoitteena on
myos vahvistaa Verohallinnon séhkoisen asioinnin palvelua ensisijaisena verotusta koskevien
asiakirjojen tiedoksiantopaikkana sekd turvata salassa pidettidvien verotustietojen ja niiden
sisdltimien henkilGtietojen suojaa.

Hallituksen esityksessd on kuvattu tarpeita verotusmenettelyd koskevalle erityissdintelylle.
Esityksen mukaan Verohallinnon sdéstdjen toteutuminen edellyttdd, ettd verotusmenettelyé
koskevaa erityissdéntelyd yhdenmukaistetaan suhteessa yleissddntelyyn, jossa sdhkdisen
tiedoksiannon toimittaminen Suomi.fi -viesteihin ei edellytd luonnolliselta henkildltd erillistd
suostumusta. FErityissddntely on tarpeen my0s sen vuoksi, ettd yleissddntely sdhkoisen
tiedoksiannon ensisijaisuudesta rajoittuu ainoastaan luonnollisiin henkil6ihin. Sdhkdisen
tiedoksiannon ensisijaisuudesta on tarpeen sdétid myds kuolinpesien, yhteisdjen, yhtymien ja
yhteisetuuksien osalta. Esityksen mukaan verotusta koskeva erityissééntely ei olisi yleissdéntelyn
kanssa paéllekkdistd, vaan tdydentdd sitd ja poikkeaa siitd erdissd yksityiskohdissaan
verotusmenettelyn erityispiirteiden huomioimiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on muun muassa pidetty digitaalisuuden edistimisti
hyvéné asiana, mutta myds kyseenalaistettu verotusta koskevan erityissadéntelyn tarpeellisuutta.
Huolta on esitetty yleissdéntelyn ja erityissdéntelyn muodostamasta haastavasta kokonaisuudesta
ja on tuotu esille haasteet erityisesti niille, jotka eivit kykene itsendisesti digitaaliseen asiointiin.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua sdintelyd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Tavoitetta siitd, ettd kaikille
sdhkdiseen asiointiin kyvykkéille verovelvollisille voitaisiin antaa padtokset ja asiakirjat tiedoksi
sdhkoisesti verotusta koskevissa asioissa ja hyodyntdd siten Verohallinnon sdhkdisen asioinnin
palvelua tehokkaasti, voidaan pitdd kannatettavana. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
verotusmenettelyd koskeva erityissdintely yhdessd yleisdédntelyn kanssa muodostaa haastavan
kokonaisuuden, mikd korostaa Verohallinnon selkeén tiedotuksen ja ohjeistuksen merkitysta.
Huomiota on erityisesti kiinnitettédva riittdvdan tukeen niille, jotka eivét kykene sdhkdiseen
asiointiin. Valiokunta késittelee jdljempéna erditd keskeisimpié asian késittelyssé esille nousseita
seikkoja.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan (PeVL 60/2025 vp), ettid lakiehdotukset voidaan
késitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen
26 c §:std tekemaét valtiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossa katsonut yleislain ja erityislain vélisen oikeudellisen
suhteen olevan niin kiinted, ettei valtiovarainvaliokunta voi hyviksyé nyt arvioitavana olevaa
hallituksen esitystd koskevaa mietint6d ennen kuin hallintovaliokunta on antanut mietinnén
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hallituksen esityksestd HE 124/2025 vp. Lisdksi perustuslakivaliokunta toteaa, etté
valtiovarainvaliokunnan tulee vield varmistua hallintovaliokunnan mietinnén hyviksymisen
jilkeen, ettd ndiden séddntelyiden vilinen suhde on oikeudellisesti riittdvan selked.
Hallintovaliokunta on antanut mietintonsa yleissaédntelystd (HaVM 1/2026 vp).

Verosddntelyn suhde yleissddntelyyn

Esityksen mukaan verotusta koskevat péitokset ja asiakirjat voidaan antaa tiedoksi
Verohallinnon sdhkdisessd  asiointipalvelussa, jos verovelvollisella on kéytdssddn
yleissdéntelyssé tarkoitettu viestinvélityspalvelu eli kdytdnnosséd Suomi.fi-viestinvélityspalvelu.
Jos verovelvollisella ei ole kiytdssdédn viestinvilityspalvelua, verotusta koskevat paitokset ja
asiakirjat voidaan antaa tiedoksi Verohallinnon sédhkoisessd asiointipalvelussa eli OmaVerossa,
jos henkild on lainsdddédnndn voimaantulon jidlkeen kéyttényt Verohallinnon séhkoistd
asiointipalvelua kirjautumalla asiointipalveluun. Verotusta koskevat pddtdkset ja asiakirjat
voidaan vastaavasti antaa sdhkdisessd asiointipalvelussa tiedoksi myos kuolinpesille, yhteisdille,
yhteisetuuksille ja yhtymille, joiden puolesta niiden laillinen edustaja tai valtuutettu on
lainsédddéannén voimaantulon jélkeen kéyttényt Verohallinnon asiointipalvelua kirjautumalla
asiointipalveluun. Verovelvollisen suostumus ei olisi endé edellytys sdahkdiselle tiedoksiannolle.

Esityksen ldhtokohtana siten on, ettd sidhkodisen tiedoksiannon yleissdéntelyd sovelletaan
Verohallinnon péétdsten ja asiakirjojen tiedoksiantoon. Saadun selvityksen mukaan valtaosalla
verovelvollisista tulee jatkossa olemaan Suomi.fi-viestinvélityspalvelu kéytdssd ja heiddn
muutkin kuin Verohallinnolta tulevat viranomaispostinsa toimitetaan séhkdisesti.

Yleissddntelyn ohella verovelvolliset voivat tulla verotusta koskevien péétosten ja asiakirjojen
osalta séhkoisen tiedoksiannon piiriin OmaVeroon kirjautumisen perusteella. Tdmé verotusta
koskeva erityissdéntely tulee kdytdnnossi sovellettavaksi silloin, jos verovelvollinen on sulkenut
viestinvalityspalvelutilinsd ja jattdytynyt siten yleissddntelyn mukaisen sdahkoisen tiedoksiannon
ulkopuolelle, mutta kdyttdd OmaVeroa.

Silloin kun verovelvollisella on kdytdssdédn yleissddntelyssé tarkoitettu viestinvélityspalvelu eli
Suomi.fi-viestinvilityspalvelu, =~ Verohallinnon pédtosten ja asiakirjojen sdhkdiseen
tiedoksiantoon sovelletaan ehdotettua verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momenttia. Kyseisen 4
momentin mukaan Verohallinto voi antaa péétokset ja asiakirjat tiedoksi séhkoisesti
Verohallinnon séhkoisessé asiointipalvelussa, jos verovelvollisella on kéytdssé yleissdéntelyssé
tarkoitettu viestinvélityspalvelu. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd Verohallinto ldhettda
ilmoituksen tiedoksiannosta henkilén Suomi.fi-tilille.

Jos verovelvollisella ei ole kéytdssd viestinvilityspalvelua, Verohallinnon péitdsten ja
asiakirjojen sdhkoiseen tiedoksiantoon sovelletaan ehdotettua verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 5
momenttia. Kyseisen 5 momentin mukaan Verohallinto voi antaa péétokset ja asiakirjat tiedoksi
sdhkdisesti myos sellaiselle verovelvolliselle, jolla ei ole viestinvilityspalvelu kéytdssé eli jolle ei
ole avattu Suomi.fi-viestinvélityspalvelutilid tai jonka viestinvélityspalvelutili on suljettu, ja joka
on kirjautunut Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun. Sdédnnoksen 1 kohdassa rajataan
sdahkoisen tiedoksiannon ulkopuolelle kuitenkin alle 18-vuotiaat verovelvolliset sekd henkilot,
joille on holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettuun holhousasioiden rekisteriin merkityn
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tiedon perusteella méaarétty edunvalvoja tai vahvistettu edunvalvontavaltuutettu. Sddnnoksen 2
kohdassa sdhkdinen tiedoksianto ulotetaan lisdksi kuolinpesiin, yhteisihin, yhteisetuuksiin ja
yhtymiin, joiden puolesta laillinen edustaja tai valtuutettu on kirjautunut Verohallinnon
sdhkdiseen asiointipalveluun. Ndmé verovelvollistahot eivdt kuulu yleissdéntelyn mukaisen
viranomaisaloitteisen séhkdisen tiedoksiannon piiriin.

Edelld todettu huomioon ottaen valiokunta katsoo, ettd verotusta koskevan erityissdéntelyn ja
yleissdéntelyn suhdetta voidaan pitéé oikeudellisesti riittdvén selkeéna.

Yleislain ja verotusta koskevan erityissdéntelyn vilisen suhteen osalta perustuslakivaliokunta
kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotetusta verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4
momentista ei varsinaisesti ilmene, mité viestinvélityspalvelun kéytdssé oleminen tarkoittaa, ja
toteaa késityksenddn, ettd silld tarkoitetaan sitd, ettd henkilolle on avattu viestinvilityspalvelun
tili eli Suomi.fi-tili tukipalvelulain tarkoittamalla tavalla eikd sitd ole suljettu.
Perustuslakivaliokunnan mielestd valtiovarainvaliokunnan on syytd arvioida
verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momentin tdismentédmista taltd osin.

Perustuslakivaliokunnan esittimén huomion johdosta valiokunta ehdottaa, etté 1. lakiehdotuksen
26 ¢ §:n 4 ja 5 momenttia muutetaan siten, ettd ilmaisu “viestinvilityspalvelun kéytdssa
oleminen” korvataan ilmaisulla “viestinvélityspalvelutilin avaaminen ja sulkeminen”.
Valiokunta ehdottaa vastaavaa muutosta my0s 2. lakiehdotuksen 56 §:n 5 ja 6 momenttiin.

Tiedoksi annettavasta asiakirjasta tehtivdn ilmoituksen merkitys

Ehdotetun verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 6 momentin mukaan Verohallinto ldhettda
verovelvolliselle tai tdmén valtuuttamalle ilmoituksen 4 tai 5 momentin mukaisesta
tiedoksiannosta hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
tarkoitettuun viestinvilityspalveluun tai verovelvollisen tai tdmén valtuuttaman tété tarkoitusta
varten Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai muuhun séhkdiseen osoitteeseen.
Ilmoitusta ei ldhetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvollisen sdhkdistd yhteystietoa.

Esityksen mukaan, jos verovelvollisella on kéytdssd tukipalvelulaissa tarkoitettu
viestinvélityspalvelu, ldhetettdisiin ilmoitus aina véhintddn Suomi.fi-viestinvilityspalveluun.
Verovelvollisella olisi mahdollisuus saada ilmoitus tiedoksiannosta myds hianen Verohallinnolle
suoraan ilmoittamaan osoitteeseensa, vaikka hénelld olisi kdytossddn  Suomi.fi-
viestinvilityspalvelu. Verovelvollinen voisi siten ilmoittaa Verohallinnolle puhelinnumeron,
sdhkdpostiosoitteen tai muun sdhkdisen osoitteen, johon haluaa ilmoituksen tiedoksiannosta.
Téama tarkoittaa sitd, ettd verovelvollinen voisi saada samasta tiedoksiannosta kaksi eri ilmoitusta
esimerkiksi Suomi.fi-viestinvilityspalvelun kautta herétteend sdhkdpostitse ja Verohallinnon
lahettdmalld tekstiviestilld puhelimeen. Ilmoitusta ei kuitenkaan ldhetettéisi, jos Verohallinnolla
ei ole verovelvollisen séhkoistd yhteystietoa. Esityksessd tuodaan esille se, ettd Verohallinnon
asiointipalvelu ohjaisi asiakasta antamaan sidhkdisen ilmoitusosoitteen asioinnin yhteydessi ja
verovelvolliselle kerrottaisiin myos, ettd verotusasiakirjan tiedoksiannosta saa ilmoituksen vain
ilmoittamalla yhteystiedon téité tarkoitusta varten.
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Perustuslakivaliokunta katsoo antamassaan lausunnossa, ettd verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 6
momenttia on muutettava siten, etti asiakirjan tiedoksianto voidaan toteuttaa asiointipalvelun
kautta vain, jos henkild on itse ilmoittanut 26 ¢ §:n 6 momentin edellyttimén sdhkdisen osoitteen
ilmoituksen (heréte) ldhettdmistd varten taikka jos henkild on saanut asiointipalvelussa
nimenomaisesti tiedon siité, ettd sdhkoistd ilmoitusta (heréte) ei toimiteta muihin yhteystietoihin,
ellei henkild nimenomaisesti ilmoita sdhkdistd osoitetta ilmoituksen ldhettdmistd varten.
Perustuslakivaliokunta pitdéd téllaista muutosta edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt vastaavia
muutoksia myos yleissddntelyd koskevassa esityksessd ehdotettuun sidénnokseen, joka koskee
viestinvilityspalvelusta ldhetettdvdd ilmoitusta viestinvilityspalveluun saapuneesta tiedoksi
annettavasta asiakirjasta.

Perustuslakivaliokunnan tekemén valtiosddntooikeudellisen huomautuksen johdosta valiokunta
chdottaa verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 6 momenttia muutettavaksi siten, ettd siithen lisdtdan
nimenomainen maininta siitd, ettd Verohallinnon tulee antaa verovelvolliselle sdhkoisessd
asiointipalvelussa tieto siité, ettd ilmoitusta ei ldhetetd, jos verovelvollinen ei ole ilmoittanut
Verohallinnolle séhkoistd yhteystietoa ilmoituksen ldhettdmistd varten. Valiokunta ehdottaa
vastaavaa muutosta myds 2. lakiehdotuksen 56 §:n 7 momenttiin.

Verohallinnon sdhkéisen asiointipalvelun kdyton lopettaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettei hin kayti
Verohallinnon s&hkoistd asiointipalvelua. Ilmoituksen kisittelyn jilkeen verovelvollinen
palautuisi paitdsten ja asiakirjojen paperiseen tiedoksiantoon, jos hédn ei ole sidhkdisen
tiedoksiannon piirissdé sen perusteella, ettd hénelldi on yleissddntelyn tarkoittama
viestinvilityspalvelu kéytossd. Jos verovelvollinen kuitenkin kirjautuisi ilmoituksen tekemisen
jilkeen Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun, paétokset ja muut asiakirjat annettaisiin
tdmaén jélkeen jdlleen tiedoksi sédhkoisesti.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ongelmattomana sitd, jos jokaisella kerralla OmaVero-
palveluun kirjauduttaessa on erikseen tehtdvd ilmoitus sidhkdisen asioinnin lopettamisesta.
Perustuslakivaliokunnan mielesté sdéntely vaikuttaa ongelmalliselta erityisesti ottaen huomioon,
ettd sddnnosehdotuksen mukaan sdhkoisen asioinnin lopettaminen edellyttdd erikseen
kisiteltidvaa ilmoitusta eikd henkild voi ilmeisesti vélittomasti palvelua kayttdessddn valita, etti
hén haluaa lopettaa sdhkoisen tiedoksiannon OmaVero-palvelusta. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sdéntelyd on muutettava siten, ettd ilmoitus on voimassa kohtuullisen ajan eiké jokainen
OmaVero-palveluun kirjautuminen edellytdi uuden ilmoituksen tekemistd ja ilmoituksen
kisittelyajan odottamista. Téllainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta viittaa arviointiinsa koskien yleislain samankaltaista
sadntelyd (PeVL 59/2025 vp), jossa perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena kyseiseen
sddntelyyn siséltyvad ehdotusta viestinvélitystilin avaamisesta viranomaisaloitteisesti uudelleen
lyhyehkon 6 kuukauden méirdajan jalkeen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kyseinen
sddntelymalli aiheuttaa merkittdvén riskin perustuslain 21 §:n mukaisten oikeuksien
toteutumiselle. Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseinen sddntelymalli voi saadun selvityksen
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mukaan vaarantaa erityisesti sellaisten henkildiden oikeuksia, joiden kyky tai mahdollisuudet
kayttdd digitaalisia laitteita tiedoksiantojen vastaanottamiseen on muuttunut (PeVL 59/2025 vp,
kappaleet 16—21). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleislaissa oleva sédntely
viestinvilityspalvelutilin uudelleen avaamisesta on joko poistettava laista tai 6 kuukauden
médrdaikaa on pidennettdvd merkittivésti, jotta mainittuja riskejd saadaan pienennettyd (PeVL
59/2025 vp). Yleislaista antamassaan mietinndssd (HaVM 1/2026 vp) hallintovaliokunta
ehdottaa médrdaikaa pidennettdviksi yhteen vuoteen eli 365 vuorokauteen.

Verotusta koskevasta erityssdédntelystd antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta toteaa
muun muassa, ettd ehdotetun sdéntelyn arviointiasetelma on sindnsé yleislaista jossain méérin
poikkeava. Yleislaissa tarkoitettuun viestinvélityspalveluun tunnistautuminen voi tapahtua
monen eri palvelun yhteydessd, kun taas OmaVero-palvelu on erillinen palvelu, johon
kirjautuminen liittyy perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan vain Verohallinnon palveluun
kirjautumiseen.

Verotusta koskevan esityksen tavoitteena on, ettd kaikille sédhkoiseen asiointiin kyvykkiille
verovelvollisille voitaisiin antaa paitokset ja asiakirjat tiedoksi séhkdisesti verotusta koskevissa
asioissa. Ehdotetulla erityissdédntelylld OmaVeroa kéyttavit verovelvolliset saataisiin verotusta
koskevien paétdsten ja asiakirjojen séhkoisen tiedoksiannon piiriin my®0s siind tilanteessa, etté he
olisivat sulkeneet Suomi.fi-viestinvélityspalvelutilinsi ja olisivat siten paperisen tiedoksiannon
piirissd muiden viranomaisasiakirjojen osalta. Saadun selvityksen mukaan esityksen tavoitteiden
mukaista ei olisi, ettd verovelvollinen voi asioida jatkuvasti OmaVerossa, vaikka hén olisi
ilmoittanut, ettd ei kdytd OmaVeroa. [lmoitusmahdollisuuden tarkoituksena on ollut ensisijaisesti
turvata sellaisen verovelvollisen tiedoksiantojen perille tulemista ja oikeusturvan toteutumista,
joka ei yksittdisistdi OmaVeroon kirjautumisista huolimatta ole kyvykéds jatkuvaan verotusta
koskevien péitdsten ja asiakirjojen sdhkodiseen vastaanottamiseen.

Perustuslakivaliokunnan tekemén valtiosddntooikeudellisen huomautuksen johdosta valiokunta
ehdottaa verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 8 momenttia muutettavaksi siten, ettéd siind sédédettivélle
ilmoitukselle lisdttdisiin perustuslakivaliokunnan edellyttimé kohtuullinen voimassaoloaika.
Valiokunta katsoo, ettd kohtuullisena aikana voidaan pitdd 60 pdivad, jonka ajan ilmoitus
OmaVeron kéytdn lopettamisesta on voimassa. Téssd ajassa verovelvollinen yleenséd ehtisi
hoitamaan mahdollisen keskenerdisen asiointitapahtumansa loppuun. Verovelvollinen ehtisi
tdssd ajassa esimerkiksi antamaan veroilmoituksensa ja tallentamaan haluamansa asiakirjat
itselleen OmaVerosta ilman, ettd hénen tdytyisi jokaisella kirjautumiskerralla uusia
ilmoituksensa. Ehdotetun 60 pdivdn ajanjakso antaisi ajallisesti joustoa myos esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkil6é avustetaan vapaaehtoisesti verotusta koskevien asioiden hoitamisessa.
Valiokunta ehdottaa vastaavaa muutosta my0s 2. lakiehdotuksen 56 §:n 9 momenttiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmoituksen voimassaoloajalla on vdhemmain
merkitystd sellaisten henkildiden kannalta, jotka kirjautuvat vain muutaman kerran vuodessa
OmaVeroon. Jos tillainen henkild tekee ilmoituksen, niin hén pysyy paperisessa menettelyssé
myos sen jilkeen, kun ilmoituksen voimassaolo on pééttynyt aina siihen asti, kun hén kirjautuu
uudelleen OmaVeroon, tapahtuu timé esimerkiksi viiden kuukauden tai kahden vuoden paésta.
Valiokunta toteaa kuitenkin my®s, ettd verovelvollinen voi tulla séhkoisen tiedoksiannon piiriin
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tdnd aikana myds yleissdéntelyn perusteella, jos hinelle avataan viestinvélityspalvelutili eikd hidn
sulje sita.

Yleissddntelyn ja verotusta koskevan erityissdéntelyn voimaantulon jélkeen tilanteet, joissa eri
viranomaisten palveluihin kirjautumisella on merkitystéd asiakirjojen tiedoksiantomenettelyyn,
voivat olla moninaisia. Valiokunta korostaa riittdvan selkedn ohjeistuksen ja tiedottamisen
tarvetta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd verovelvollisen kirjautuessa OmaVeroon hénté
informoidaan jokaisella kerralla riittdvilla tavalla, jotta verovelvollisella on ymmarrys paitsi
mahdollisuudestaan ilmoittaa OmaVeron kéyton lopettamisesta ja téllaisen ilmoituksen
vaikutuksesta my0s siitd, mitka seikat vaikuttavat tiedoksiantomenettelyyn.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd sddnndsehdotuksen mukaan sdhkGisen
asioinnin lopettaminen edellyttdd erikseen késiteltdvad ilmoitusta eikd henkild voi ilmeisesti
vélittomasti palvelua kiyttdessdéin valita, ettd hidn haluaa lopettaa sdhkdisen tiedoksiannon
OmaVero-palvelusta. Perustuslakivaliokunta piti tdtd yhtend perusteena sille, miksi se piti
verotusmenettelylain 26 ¢ §n 8 momentin sdédnnosehdotusta ongelmallisena. Mainitun
sdadnndsehdotuksen toisessa virkkeessd on kédytetty ilmaisua: “Ilmoituksen kisittelyn jilkeen
paitosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon verovelvolliselle ei sovelleta 5 momenttia.”

Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd OmaVeron kdyton lopettamista koskeva
ilmoitus tulee voimaan vélittdmaésti sen tekemisen jédlkeen, kun verovelvollinen on tehnyt
ilmoituksen joko OmaVerossa, puhelinpalvelussa tai Verohallinnon toimipisteessi. Ainoastaan
siind poikkeuksellisessa tilanteessa, ettd ilmoitus tehtdisiin Verohallinnolle muulla tavoin
kirjallisesti, olisi erillinen késittelyaika tarpeen. Saadun selvityksen mukaan Verohallinto tulee
ohjeistamaan, ettd ilmoituksen voi tehdd OmaVerossa, puhelimitse tai kdyntiasioinnissa, mutta
on mahdollista, ettd yksittdinen asiakas toimittaa asiaa koskevan pyynnon esimerkiksi postin
vilitykselld, jolloin ilmoituksen huomioiminen luonnollisesti vaatii erillisen teknisen kéisittelyn.
Talldinkin ilmoitus tulisi voimaan siitd hetkestd, kun se on saapunut Verohallintoon.

Edelld mainittu ja myds perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettu huomioon ottaen
valiokunta ehdottaa verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 8 momentin sanamuotoa tarkennettavaksi
siten, ettd siind kdytetdédn ilmaisua “ilmoituksen saapumisen jdlkeen” sen sijaan, ettd puhuttaisiin
ilmoituksen késittelemisesti. Valiokunta ehdottaa vastaavaa muutosta myos 2. lakiehdotuksen 56
§:n 9 momenttiin.

Soveltamisaikataulusta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Verohallinto varautuu hyddyntdméin sédénnoksiin
sisdltyvaa harkintavaltaa tiedoksiantotavan valinnassa varsinkin, jos yleissddntelyn voimaantulo
ajoittuisi Verohallinnon toimintojen kannalta kriittiseen ajankohtaan, kuten esitiytettyjen
veroilmoitusten muodostamisen ja ldhettimisen ajankohtiin. Perustuslakivaliokunnan
edellyttdmét muutokset, jotka koskevat OmaVeron kdyton lopettamista koskevan ilmoituksen
voimassaoloaikaa, edellyttavét liséksi tdllaisen toiminnallisuuden toteuttamista Verohallinnon
tietojérjestelmiin seké asiaa koskevaa tiedotusta ja ohjausta. Saadun selvityksen mukaan tdmén
hetken arvion mukaan toteutus saadaan kayttoon 1.6.2026.
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Luonnolliset henkil6t ovat aikaisemmin antaneet suostumuksen séhkoiseen tiedoksiantoon
Suomi.fi-palvelussa, jolloin suostumus on ulottunut kaikkiin viranomaistiedoksiantoihin. Saadun
selvityksen mukaan Verohallinto on vuoden 2026 tammikuusta alkaen tarjonnut luonnollisille
henkildille mahdollisuutta ottaa verotusta koskevien piditdsten ja asiakirjojen sdhkoinen
tiedoksianto kéyttoon OmaVerossa, jos ndmid eivdt ole antaneet suostumusta Suomi.fi-
palvelussa. Jotta Verohallinto voisi jatkaa asiakirjojen sdhkdistd tiedoksiantoa OmaVerossa
suostumuksen antaneille luonnollisille henkildille nyt ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon
jélkeen, tulee 1. ja 2. lakiehdotuksen voimaantulosdénnosten 3 momentteja muuttaa siten, ettd
niitd sovellettaisiin  kaikkiin  verovelvollisiin, jotka ovat antaneet Verohallinnolle
suostumuksensa séhkoiseen tiedoksiantoon, eikd pelkdstddn yhteisoihin, yhteisetuuksiin ja
yhtymiin kuten nyt on esityksesséd ehdotettu. Valiokunta ehdottaa titd koskevaa muutosta
kyseisiin voimaantulosaannoksiin.

Muita huomioita

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota saamenkielisten henkildiden
viranomaisasiointiin saamen kielell4 ja toteaa, etté valtiosddntooikeudellisesti asianmukaisempaa
olisi, ettd OmaVero-palvelu tulisi kdyttoon myds saamen kielelld samanaikaisesti esityksen
hyvéksymisen kanssa.

Saadun selvityksen mukaan digitaalisen viranomaisviestinnén yleissddntelyn voimaantuloon
mennessd saamenkielisille kayttdjille asetetaan saataville asiaa koskevaa saamenkielistd
tiedotusta ja ohjeistusta kaikilla saamen kielilld. Saamenkielisid kayttdjid tullaan informoimaan
vero.fi:ssd saamen kielilld digitaalisen veropostin kéyttoontulosta ja ohjeistamaan, kuinka
digitaalisesta veropostista voi tarvittaessa kieltdytyd. OmaVeron osalta erillisend kehitystyona
otetaan myohemmin kayttoon toiminnallisuus, jolla asiakas, jolla on lisdasiointikielend
OmaVerossa saamen kieli, saa digipostiin siirtymisté ja siitd luopumista koskevan ohjauksen ja
tdmin jilkeen herdteilmoitukset OmaVerossa valitsemallaan lisdasiointikielelld. Alustavan
arvion mukaan tdma olisi mahdollista saada tuotantoon syyskuussa 2026.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. lakiehdotus

26 c §. Tiedoksianto. Valiokunta ehdottaa 4 momenttia muutettavaksi  siten, ettd
lakiehdotuksessa oleva ilmaisu viestinvilityspalvelun kdytdsséd oleminen korvataan ilmaisulla
viestinvilityspalvelutilin  avaaminen ja sulkeminen. Muutos poistaa mahdollisen
tulkinnanvaraisuuden sen suhteen, mité viestinvalityspalvelun kéytdssé oleminen tarkoittaa.
Valiokunta ehdottaa vastaavaa muutosta 5 momenttiin.

Perustuslakivaliokunnan tekemén valtiosdintooikeudellisen huomautuksen johdosta pykélidn 6

momenttiin ehdotetaan lisittdviaksi nimenomainen maininta siitd, ettd Verohallinnon tulee antaa
verovelvolliselle sdhkdisessd asiointipalvelussa tieto siitd, ettd ilmoitusta ei ldhetetd, jos
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verovelvollinen ei ole ilmoittanut Verohallinnolle s&hkdistd yhteystietoa ilmoituksen
lahettdmisté varten.

Pykéldn 8 momentissa sdddetiin siitd, ettd verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettei
hén kéytd Verohallinnon sdhkoisté asiointipalvelua. Valiokunta ehdottaa sédnndksen sanamuotoa
tarkennettavaksi siten, ettd siind kdytetdéin ilmaisua ilmoituksen saapumisen jélkeen sen sijaan,
ettd puhuttaisiin ilmoituksen késittelemisestd. Liséksi valiokunta ehdottaa muutettavaksi 8
momenttia siten, ettd siind sdddettdville ilmoitukselle lisdttdisiin perustuslakivaliokunnan
edellyttdmé kohtuullinen voimassaoloaika. Yleisperusteluiden mukaisesti valiokunta katsoo, etté
kohtuullisena aikana voidaan pitdd 60 pdivdd, jonka ajan ilmoitus OmaVeron kéytdn
lopettamisesta on voimassa. Momentin viimeisessd virkkeessd todettaisiin, ettd péitdsten ja
asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan uudelleen 5 momenttia, jos 5 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu verovelvollinen kirjautuu Verohallinnon sédhkoisen asiointipalveluun, kun 60 péivaa
on kulunut ilmoituksen saapumisesta Verohallintoon.

Voimaantulosdinnoksen 3 momentti. Valiokunta  ehdottaa  voimaantulosddnndksen 3
momenttia muutettavaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat
antaneet Verohallinnolle suostumuksensa séhkoiseen tiedoksiantoon, eikd pelkéstddn
yhteisoihin, yhteisetuuksiin ja yhtymiin kuten nyt on esityksessd ehdotettu. Muutosta ehdotetaan,
jotta Verohallinto voisi jatkaa asiakirjojen séhkoisté tiedoksiantoa OmaVerossa suostumuksen
antaneille luonnollisille henkil6ille nyt ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon jilkeen.

2. lakiehdotus

56 §. Tiedoksi antaminen verovelvolliselle. Valiokunta ehdottaa 5 momenttia muutettavaksi
siten, ettd lakiechdotuksessa oleva ilmaisu viestinvélityspalvelun kéytdsséd oleminen korvataan
ilmaisulla viestinvélityspalvelutilin avaaminen ja sulkeminen. Muutos poistaa mahdollisen
tulkinnanvaraisuuden sen suhteen, mitd viestinvélityspalvelun kéytdssd oleminen tarkoittaa.
Muutosehdotus on sama kuin se, mitd valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 26 ¢ §:n 4
momenttiin.

Valiokunta ehdottaa 6 momenttiin vastaavaa muutosta.

Perustuslakivaliokunnan tekemén valtiosddntoikeudellisen huomautuksen johdosta valiokunta
ehdottaa pykaldn 7 momenttiin lisdttaviksi nimenomaisen maininnan siitd, ettd Verohallinnon
tulee antaa verovelvolliselle sdhkoisessd asiointipalvelussa tieto siité, ettd ilmoitusta ei ldhetetd,
jos verovelvollinen ei ole ilmoittanut Verohallinnolle séhkoistd yhteystietoa ilmoituksen
lahettdmisté varten.

Valiokunta ehdottaa pykélén 9 momenttiin vastaavia muutoksia kuin 1. lakiechdotuksen 26 ¢ §:n 8
momenttiin. Sd&nndksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siind kéytetddn
ilmaisua ilmoituksen saapumisen jidlkeen sen sijaan, ettd puhuttaisiin ilmoituksen
kisittelemisestd. Lisdksi valiokunta ehdottaa muutettavaksi 9 momenttia siten, ettd siind
sdddettdville ilmoitukselle liséttdisiin perustuslakivaliokunnan edellyttdméd kohtuullinen
voimassaoloaika. Yleisperusteluiden mukaisesti valiokunta katsoo, ettd kohtuullisena aikana
voidaan pitdd 60 péivéd, jonka ajan ilmoitus OmaVeron kdyton lopettamisesta on voimassa.

10



Valiokunnan mietinté6 VaVM 4/2026 vp

Momentin viimeisessd virkkeessd todettaisiin, ettd pddtdsten ja asiakirjojen tiedoksiantoon
sovelletaan uudelleen 6 momenttia, jos 6 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen
kirjautuu Verohallinnon séhkoisen asiointipalveluun, kun 60 péivdd on kulunut ilmoituksen
saapumisesta Verohallintoon.

Voimaantulosdinnoksen 3 momentti. Vastaavalla  tavalla kuin 1.  lakiehdotuksen
voimaantulossddnndkseen valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen 3
momenttia muutettavaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat
antaneet Verohallinnolle suostumuksensa séhkoiseen tiedoksiantoon, eikd pelkéstddn
yhteisoihin, yhteisetuuksiin ja yhtymiin kuten nyt on esityksessd ehdotettu. Muutosta ehdotetaan,
jotta Verohallinto voisi jatkaa asiakirjojen sdhkdistd tiedoksiantoa OmaVerossa suostumuksen
antaneille luonnollisille henkil6ille nyt ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon jilkeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 157/2025 vp sisdltyvit
3.—35. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 157/2025 vp sisdltyvit 1. ja 2.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 26 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 ¢ §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 897/2018, sekd

lisdtddn 26 ¢ §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1067/2003, 520/2010, 772/2016 ja 897/2018,
uusi 5—-8 momentti seuraavasti:

11
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26 ¢ §

Tiedoksianto

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa tarkoitetut padtokset ja muut asiakirjat tiedoksi
Verohallinnon sdhkdisesséd asiointipalvelussa. P#dtds ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi
sdhkoisesti, jos verovelvolliselle on avattu hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin
tukipalveluista annetun lain (571/2016) nojalla viestinvalityspalvelutili, eiké sitd ole suljettu.

Jos verovelvolliselle ei ole avattu viestinvélityspalvelutilié tai se on suljettu, 1 ja 3 momentissa
tarkoitettu paétos ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sédhkdoisesti:

1) 18 vuotta tdyttineelle luonnolliselle henkildlle, joka on kirjautunut Verohallinnon
sdhkdiseen asiointipalveluun ja jolle ei ole holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettuun holhousasioiden rekisteriin merkityn tiedon perusteella médrétty edunvalvojaa tai
vahvistettu edunvalvontavaltuutettua;

2) kuolinpesille, yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymalle, jonka puolesta laillinen edustaja tai
valtuutettu on kirjautunut Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun.

Verohallinto 1&hettédd verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle ilmoituksen 4 tai 5 momentin
mukaisesta tiedoksiannosta hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa
laissa tarkoitettuun viestinvélityspalveluun tai verovelvollisen tai tdméin valtuuttaman tété
tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai muuhun sdhkdiseen
osoitteeseen. Ilmoitusta ei ldhetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvollisen sdhkoistd
yhteystietoa. Verohallinnon on annettava verovelvolliselle sdhkoisessd asiointipalvelussa tieto
siitd, ettd ilmoitusta ei ldhetetd, jos verovelvollinen ei ole ilmoittanut Verohallinnolle séhkoisté
yhteystietoa ilmoituksen ldhettdmistd varten.

Sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun
asiakirja on tallennettu Verohallinnon séahkoiseen asiointipalveluun. Jos padsyssd Verohallinnon
sdhkoiseen asiointipalveluun tai 6 momentin mukaisen ilmoituksen ldhettimisessa on tini aikana
ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivina siitd, kun tekninen
este on poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettei hén kéytd Verohallinnon s&hkoisté
asiointipalvelua. Ilmoituksen saapumisen jilkeen péitosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon
verovelvolliselle ei sovelleta 5 momenttia. Paatosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan
uudelleen 5 momenttia, jos 5 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen kirjautuu
Verohallinnon sdhkoisen asiointipalveluun, kun 60 paivad on kulunut ilmoituksen saapumisesta
Verohallintoon.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

P&étos ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sdhkoisesti kuolinpesélle, yhteisolle, yhteisetuudelle
ja yhtymadlle vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2027, jos tiedoksianto tapahtuu tdmén lain 26 ¢ §:n 4
momentin nojalla ja perustuu siihen, ettd kuolinpesilla, yhteisoll4, yhteisetuudella tai yhtymalla
on mainitussa momentissa tarkoitettu viestinvalityspalvelu kéytossa.

Jos verovelvollinen on antanut Verohallinnolle timén lain voimaan tullessa voimassa olleen
suostumuksen sdhkoiseen tiedoksiantoon, péitdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoon
sovelletaan timén lain voimaantulosta alkaen 26 ¢ §:n 5 mementin2kohtaamomenttia.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 56 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 898/2018, seka

lisdtddn 56 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 16/2018 ja 898/2018, uusi 6—9 momentti
seuraavasti:

56§

Tiedoksi antaminen verovelvolliselle

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa tarkoitetut padtokset ja muut asiakirjat tiedoksi
Verohallinnon sdhkdisessd asiointipalvelussa. Padtds ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi
sdhkdisesti, jos verovelvolliselle on avattu hallinnon yhteisistd séhkoisen asioinnin
tukipalveluista annetun lain (571/2016) nojalla viestinvélityspalvelutili, eika sitd ole suljettu.

Jos verovelvolliselle ei ole avattu viestinvalityspalvelutilia tai se on suljettu, 1 ja 3 momentissa
tarkoitettu paétds ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sdhkdisesti:

1) 18 wvuotta tdyttdneelle luonnolliselle henkil6lle, joka on kirjautunut Verohallinnon
sdhkoiseen asiointipalveluun ja jolle ei ole holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettuun holhousasioiden rekisteriin merkityn tiedon perusteella méaratty edunvalvojaa tai
vahvistettu edunvalvontavaltuutettua;

2) kuolinpesille, yhteisélle, yhteisetuudelle ja yhtymalle, jonka puolesta laillinen edustaja tai
valtuutettu on kirjautunut Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun.

Verohallinto 1dhettdd verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle ilmoituksen 5 tai 6 momentin
mukaisesta tiedoksiannosta hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa
laissa tarkoitettuun viestinvilityspalveluun tai verovelvollisen tai tdmén valtuuttaman tita
tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai muuhun séhkdiseen
osoitteeseen. Ilmoitusta ei ldhetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvollisen sdhkoistd
yhteystietoa. Verohallinnon on annettava verovelvolliselle sdhkdisesséd asiointipalvelussa tieto
siitd, ettd ilmoitusta ei ldhetetd, jos verovelvollinen ei ole ilmoittanut Verohallinnolle sdahkoisti
yhteystietoa ilmoituksen ldhettdmistd varten.

Sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun
asiakirja on tallennettu Verohallinnon sidhkdiseen asiointipalveluun. Jos padsyssd Verohallinnon
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sdhkoiseen asiointipalveluun tai 7 momentin mukaisen ilmoituksen ldhettdmisessa on tini aikana
ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun tekninen
este on poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettei hén kéytd Verohallinnon séhkoisté
asiointipalvelua. Ilmoituksen saapumisen jédlkeen péétosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon
verovelvolliselle ei sovelleta 6 momenttia. Paatosten ja asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan
uudelleen 6 momenttia, jos 6 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen kirjautuu
Verohallinnon sdhkoisen asiointipalveluun, kun 60 paivad on kulunut ilmoituksen saapumisesta
Verohallintoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Péitos ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sdhkoisesti kuolinpesélle, yhteisolle, yhteisetuudelle
ja yhtymadlle vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2027, jos tiedoksianto tapahtuu tdmén lain 56 §:n 5
momentin nojalla ja perustuu siihen, ettd kuolinpesélla, yhteisolld, yhteisetuudella tai yhtymalla
on mainitussa momentissa tarkoitettu viestinvélityspalvelu kaytossa.

Jos verovelvollinen on antanut Verohallinnolle timén lain voimaan tullessa voimassa olleen
suostumuksen sdhkoiseen tiedoksiantoon, paitdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoon
sovelletaan timén lain voimaantulosta alkaen 56 §:n 6 moementin2-kohtaamomenttia.

Laki

veronkantolain 71 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (11/2018) 71 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 343/2019 ja 388/
2025, seuraavasti:

718
Tiedoksianto
Tamén lain nojalla annettava péaitds tai muu asiakirja on annettava tiedoksi verovelvolliselle.
Jos asia koskee 53 §:ssd tarkoitettua verosta vastuussa olevaa tai 20 tai 52 §:n nojalla muulle

asianosaiselle kuin verovelvolliselle annettua p#atostd, tiedoksianto on toimitettava verosta
vastuussa olevalle ja muulle asianosaiselle.
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Tiedoksiantoon sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain 26 c ja 26 d §:ssd
sdddetddn.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssd tarkoitetun yhteenvedon tiedoksi sdhkdisesti
verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 5 ja 8 momentissa saddetystéd poiketen myos sellaiselle
yhteisolle, yhtymaélle ja yhteisetuudelle, joka ei ole kirjautunut Verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun tai joka on ilmoittanut Verohallinnolle, etté ei kdytd Verohallinnon séhkdisté
asiointipalvelua.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssd tarkoitetun yhteenvedon tiedoksi sdhkdisesti
verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 5 ja 8 momentissa sdddetystéd poiketen myds sellaiselle
luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesélle, joka ei ole kirjautunut Verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun tai joka on ilmoittanut Verohallinnolle, ettd ei kdytd Verohallinnon sdhkdoisti
asiointipalvelua, jos luonnollinen henkild tai kuolinpesa:

1) on merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantajarekisteriin; tai

2) on merkitty arvonlisdverolain 172 §:ssi tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin,
eikd harjoita ainoana arvonlisdverollisena toimintana metsitaloutta.

Yhteenvedon tiedoksiantoon ulkomaiselle verovelvolliselle ei sovelleta, mitd 3 ja 4
momentissa sdddetdan.

Verohallinto voi antaa tarkempia méaardyksid verovelvolliselle toimitettavan yhteenvedon
tiedoksi antamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ennakkoperintilain 6 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintdlain (1118/1996) 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
899/2018, seuraavasti:
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6ag

Sdhkdinen asiointi ja allekirjoittaminen

Téman lain nojalla annetut paétokset, ilmoitukset ja muut asiakirjat voidaan antaa suorituksen
saajalle tiedoksi sdhkoisesti noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4-8
momentissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 1170/2021,
seuraavasti:

56 ¢ §
Muun lain soveltaminen
Jos téssé laissa ei toisin sdddetd, varainsiirtoverotuksessa sovelletaan lisdksi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56 §:n 1-3 ja 5-9

momenttia sekd 57, 77 ja 79-81 §:44. Mitd mainituissa lainkohdissa sdddetddn verovelvollisesta,
sovelletaan my0s tissd laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 10.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéliinen sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps
jésen Joona Résdnen sd

jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd
varajdsen Sanna Antikainen ps
varajésen Jessi Jokelainen vas
varajdsen Janne Jukkola kok
varajésen Riitta Kaarisalo sd
varajdsen Krista Mikkonen vihr
varajdsen Juha Méenpai ps
varajésen Jaana Strandman ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1 /sd, vihr, vas

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettéd jatkossa Verohallinnon paétokset ja asiakirjat annetaan
tiedoksi sdhkdisesti ilman erillistd suostumusta, jos asiakas kéyttdd OmaVeroa tai jos asiakkaalla
on Suomi.fi-viestit-tili kdytdssé. Postitse toimitettavat asiakirjat sdilyvét kéytdssé vain niille hen-
kildille, jotka eivit asioi sdhkoisesti.

Valittu toteutustapa sisaltdd kuitenkin merkittiavid oikeusturvariskejd, jotka kohdistuvat ensisijai-
sesti  valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Esityksessd siirrytddn
suostumusperusteisesta mallista jarjestelméén, jossa sdhkdinen tiedoksianto voi tapahtua ilman
vastaanottajan erillistd suostumusta.

Kaytanndssé kansalaisen vastuulle jé8 isoilta osin varmistaa aktiivisesti itse, ettei hén kuulu séh-
koéisen tiedoksiannon piiriin. Esitettyjen lakimuutosten myo6té jéa todellinen riski, etté tietyissa ti-
lanteissa esimerkiksi ihmisen verotukseen vaikuttavista tosiasiallisista paétoksistd lahetetyt
viran-omaisviestit eivit tavoita kohdettaan.

Ongelma korostuu etenkin ikdihmisilld sekd muistisairailla, joiden tietotekniset valmiudet eivét
vélttdmattd vastaa tilanteen vaatimukseen ja ndin asettaa kohtuuttoman taakan heille seké heididn
omaisilleen.

Talloin ilmeisend vaarana voi olla palveluiden saatavuuden hankaloituminen tai pahimmassa ta-
pauksessa jddminen kokonaan niiden ulottumattomiin. Muutos on liian nopea ja suoraviivainen ja
néin ollen aiheuttaa tarpeetonta sekaantumista ja vaikeuksia asioinnissa. Nyt haettu pieni sddstod
toimintamenoissa uhkaa koitua isommaksi laskuksi tulevaisuudessa, kun ihmisten asiointi viivas-
tyy ja hankaloituu ja titd kautta paétosten késittelyajat venyvit.

Verohallinto on erés keskeisimpid viranomaispalveluja Suomessa ja on ensiarvoisen térkedd, ettd
kaikille verovelvollisille taataan selked ja esteeton mahdollisuus asiointiin ja omien veropatds-
tensd hoitamiseen. Nyt ehdotettu laki vaarantaa viranomaisen yhdenvertaisen toiminnan ja saavu-
tettavuuden.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Joona Résédnen sd
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd
Krista Mikkonen vihr
Riitta Kaarisalo sd
Suna Kyméldinen sd
Jessi Jokelainen vas
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Vastalause 2

Vastalause 2 /kesk

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on véhentdd paperipostin miérdd siten, ettd sdhkoinen
tiedoksiantomenettely olisi selked, yhtendinen ja oikeudenmukainen kaikkien verolajien seké
kaikkien verovelvollisryhmien osalta.

Nyt késitelysséd oleva esitys on tiiviissd yhteydesséd hallituksen esitys eduskunnalle séhkdisen
tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddanndksi (HaVM 1/2026
vp — HE 124/2025 vp).

Verohallinnon lainsdédénto6n kaavaillut muutokset tosin olisivat ehdotettua yleislainsdddannon
muutoksia pidemmaélle menevédmpid. Hallituksen mukaan erityissdéntely on tarpeen, koska
yleissdédntely sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta rajoittuu ainoastaan luonnollisiin
henkil6ihin. Sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta verotuksessa on tarpeen sddtdd myos
kuolinpesien, yhteisdjen, yhtymien ja yhteisetuuksien osalta.

Esityksen tavoitteet ovat sindnséd kannatettavia. Moni hoitaa nykyisin asioitaan ja postiaan
internetissd esimerkiksi verottajan digitaalisissa palveluissa.

Hyvissdkin tavoitteissa voidaan kuitenkin epdonnistua huonon toimeenpanon vuoksi.
Kasittelyssé oleva lakiesitys on malliesimerkki sellaisesta.

Lakiesityksen perusongelma on, ettd se muuttaa séhkdiset tiedoksiannot suostumusperusteisesta
mallista automaattisesti kéyttoon tulevaksi velvoitteeksi. Pédasiallinen vastuu muutoksen
mukanaan tuomista seuraamuksista siirtyisi viranomaiselta kansalaiselle.

Keskustan mielestd verovelvollisilla tulee olla oikeus kieltidytyd ensisijaisesta sdhkoisestd
asioinnista pysyvésti, jolloin sidhkoinen tiedoksianto aktivoituu vasta kun verovelvollinen sitid
erikseen pyytés.

Hallituspuolueiden mielestd sen sijaan kohtuullisena aikana voidaan pitdéd 60 pdivéd, jonka ajan
ilmoitus OmaVeron kiyton lopettamisesta on ainoastaan voimassa. Keskustan mielestd on
kasittdimatontd verovelvollisten kyykyttdmistd, ettd heitd vaaditaan timén ajan umpeuduttua taas
erikseen seuraavien sdhkdisten asiointikertojen yhteydessé etsimdén verohallinnon palvelusta
sdhkoistd tiedoksiantoa koskeva kohta ja merkitsemééin kielto siihen.

Hallituspuolueiden linjaama 60 pdivin miadrdaikaa OmaVeron kiyton lopettamista koskevan
ilmoituksen voimassaololle on myos hyvin epdsuhtaisena yleislainsdédédntoon ehdotettuun
viestinvilityspalvelutilin uudelleen avaamisen 365 pdivian miédrdaikaan verrattuna. Téllaiset
erilaiset médraajat yleislainsdddanndssé ja verotusta koskevassa erillislaissa tekevét jo valmiiksi
epaselvistd sddntelystd vield vaikeammin ymmaérrettdvéan ihmisille.
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Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamichen toimiston lausunnossa ilmoitus OmaVeron kéyton
lopettamisesta pitdisi olla perusoikeuksien turvaamisen toteutumisen sekd yleis- ja
erityislainsddddnndn keskindisen johdonmukaisuuden ndkokulmasta voimassa vastaava aika
kuin hallintovaliokunnan mietinndssd on ehdotettu viestinvilityspalvelun uudelleen avaamisen
médrdajaksi.

Apulaisoikeusasiamiehen antaman lausunnon mukaan lyhyt méirdaika siséltdisi merkittdvin
riskin henkilon oikeusturvan kannalta siitd, ettd hén ei saa my&hempid verotusta koskevia
padtoksid ja asiakirjoja tiedoksi esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, kun hin ei ymmérrd
siirtyneensé takaisin sdhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn tai ei ymmarra tai kykene ilmoittamaan
Verohallinnolle, ettd ei osaa tai endd pysty kdyttdmédn sdhkoisen asioinnin palvelua.

Myos digi- ja véestotietovirasto katsoo lausunnossaan, ettd kokonaisuuden selkeyden vuoksi
erityislainsdddédnnén ja yleislainsddddnnoén mukaisten kaytdntdjen olisi hyvd olla
mahdollisimman  yhtenevidiset  esimerkiksi  paperipostiin  palaamisen  méiérdajan,
viranomaisaloitteisen paperipostiin palauttamisen ja herédteyhteystietojen ilmoittamisen osalta.

Suomen Yrittdjdt puolestaan totesivat lausunnossaan, ettd heidin nidkemyksen mukaan
kohtuullisena pidettdvé kieltdytymisoikeus olisi kestoltaan véhintdén vuoden, kieltdytymisti
seuraavan verovuoden loppuun. SY katsoikin, ettd hallituksen esitys tulisi vetdd pois.

Keskusta pitdd kohtuuttomana myds sitd, ettd hallituksen mukaan OmaVerossa séhkoisesté
tiedoksiannosta nimenomaisesti kieltdytynyt verovelvollinen voi joutua téstd huolimatta
veroasioissakin séhkoisen tiedoksiannon piiriin sen vuoksi, ettd on kdyttdnyt jotain muuta
julkishallinnon palvelua suomi.fi -tunnistusta kéyttden.

Jatkossa Suomi.fi-viestit-tili avattaisiin jokaiselle henkildlle automaattisesti heti, kun hén
tunnistautuu  johonkin viranomaispalveluun ilman, ettd hénen suostumuksensa tai
ymmairryksensid palvelun oikeudellisista vaikutuksista olisi varmistettu.

Lisdksi sédhkoisen tiedoksiannon yleislain mukaan (HaVM 1/2026 vp — HE 124/2025 vp)
kansalaisen kertaalleen omasta tahdostaan sulkema tili avattaisiin palvelutuottajan toimesta
uudelleen 365 vuorokauden kuluttua siitd, kun tili oli kéyttdjan pyynnostd suljettu. Tdémé on
omiaan vaarantamaan kansalaisten oikeusturvaa, yhdenvertaisuutta ja luottamusta julkiseen
hallintoon.

Lainmuutosten my6té kansalainen voi my0s joutua esimerkiksi sellaiseen tilanteeseen, jossa hidn
saa oikeudellisesti sitovia tiedoksiantoja tietdméttddn, mikéli hdn ei ole syystd tai toisesta
ilmoittanut  viestinvélityspalveluun sdhkoistd osoitettaan. Sama ongelma on myds
automaattisessa tilin uudelleen avautumisessa.

Selkeyttd tarvitaan esimerkiksi tilanteessa, jossa Suomi.fi viesteistd kieltdytynyt henkild on itse
vailla perusdigitaitoja, mutta katsookin ldheisensd avustamana OmaVerosta tietojaan. Jos
tdllaisella henkildlld ei ole séhkopostiosoitetta, eikd hén osaa katsoa tekstiviestejd puhelimestaan,
niin pulmaksi tule, ettd miten henkild voisi jatkossa luotettavalla tavalla kieltdytyd pysyvésti
sdhkdisisté tiedoksiannoista.
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Tdma voi helposti johtaa muun muassa maiédrdaikojen umpeutumiseen, maksu- ja
velkomusmerkintdihin sekd muihin oikeudenmenetyksiin. Kun tiedoksianto katsotaan aina
annetuksi kolmantena péivéné riippumatta siitd, onko henkild viestié tosiasiallisesti avannut tai
edes tiennyt tilinsd olemassaolosta, lakiesitys synnyttdd myos oikeusturvariskin, jota emme voi
pitdéd hyviksyttdvana.

Kéaytdnndssd esitys siirtdisi tiedonsaannin valvontavelvollisuuden viranomaiselta yksilon
harteille tavalla, joka ei ole asianmukaista ottaen huomioon kansalaisten erilaisen toimintakyvyn
ja digiosaamisen.

Kansalaiselta edellytettéisiin aktiivista ja jatkuvaa Suomi.fi-tilin ja OmaVeron seuraamista seké
heriteviestien huomioimista, vaikka hén ei olisi koskaan antanut suostumustaan sdhkoiseen
asiointiin tai ymmartényt velvoitteiden syntymista.

Tama olisi erityisen ongelmallista ihmisille, joilla ei ole dlylaitteita, riittdvid digitaitoja tai
sadnndllistd internet-yhteyttd. Myos henkil6t, joiden toimintakyky on heikentynyt ién, sairauden
tai vamman vuoksi, joutuvat kohtuuttomaan asemaan. Siksi lakiesityksen aiheuttamat riskit eivét
ole ohimenevid, vaan pysyvid. Mydskdédn se, ettei tilid avata henkildlle, jolle on maéritty
edunvalvoja tai vahvistettu edunvalvontavaltuutettu, ei ole riittdivdd henkilon oikeusturvan
kannalta. Edunvalvonnalle on omat ja aikaa vievét prosessit, sekd kynnys niille on korkea.

Myos kansalaisten kielelliset oikeudet ovat vaarassa heikentyd. Suomi.fi-viestit-palveluiden ja
OmaVeron muodostamasta kokonaisuudesta puuttuvat saamenkieliset kéyttoliittymét ja ohjeet,
eikd ruotsinkielinen digituki ole riittdvdd. Kysymys on olennainen, koska kielellinen
saavutettavuus on edellytys sille, ettd henkild voi ymmartéd palvelun oikeudelliset vaikutukset ja
valvoa omia oikeuksiaan. Mikéli henkild saa tiedoksiannon kielelld, jota hin ei hallitse, tai
palvelussa ei voida turvata hdnen oikeuttaan asioida omalla kielelldén, toteutuvat perustuslain
turvaamat kielelliset oikeudet vain muodollisesti, eivét tosiasiallisesti. Lakiesitys ei sisélld
myoskddn mekanismeja, joilla timén riskin voisi korjata.

Kuten jo aiemmin totesimme, esitykseen sisdltyy my0s oikeusturvan kannalta erityisen
ongelmallinen ratkaisu, jonka mukaan Suomi.fi-tili avautuu automaattisesti uudelleen 365
vuorokauden kuluttua tilin sulkemisesta, vaikka kansalainen olisi nimenomaisesti pyytényt
aiemmin sen sulkemista.

Sahkoistd tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevan esityksen mukaan verotusta koskevat
paétokset ja asiakirjat voidaan antaa tiedoksi Verohallinnon sidhkoisessd asiointipalvelussa, jos
verovelvollisella on kéytdssddn yleissdédntelyssa tarkoitettu viestinvélityspalvelu eli kdytanndssa
Suomi.fi-viestinvélityspalvelu. Niin ollen Suomi.fi -tilin uudelleen avautuminen vuoden
kuluttua voi johtaa myds Verohallinnon puolella sdhkdisen asiointipalvelun aktivoitumiseen.
Ihminen joutuu ikuiseen limboon pyrkiessddn eroon kertaalleen avaamistaan sdhkdisistd
palveluista.

Tadmai johtaa tilanteisiin, joissa henkild luulee ja luottaa kieltdytyneensd kokonaan séhkoisesté
tiedoksiannosta mutta tili avautuu uudelleen hénen tietimittdén tai ymmartdmaittdén pelkdn
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tunnistautumisen seurauksena johonkin viranomaispalveluun tai lakiin kirjatun mééréajan
umpeutumisen myota.

Kansalaisen nimenomainen kieltdytyminen sdhkdisestd palvelusta ei siis pysyisi voimassa. Taméa
johtaisi helposti siihen, ettd ihmiset alkavat valttda sdhkoistd viranomaisasiointia peldtesséén tilin
uudelleenavautumista.

Vapaachtoisesti tuotettuun digitukeen tukeutuminen ei ole realistinen ratkaisu korjata
lakiesityksen tuottamia ilmiselvid kdytdnnon ongelmia Suomi.fi -palvelussa. Digitukea ei olla
lakisddteistimédssd, vapaachtoisen digituen saatavuus vaihtelee suuresti alueittain, seké erityisesti
ruotsin- ja saamenkielinen tuki on riittdmétontd. Digitukea ei myoskddn voida kéyttda
korvaamaan kansalaisten henkilokohtaisia laitevajeita, toimimattomista laajakaistoista
aiheutuvia yhteysongelmia tai kansalaisten toimintakyvyn rajoitteita. T&lld hetkelld digituki
toimii vapaachtoispohjalta. Mielestimme julkinen valta ei voi nojata oikeusturvan kannalta
keskeisessé tukipalvelussa vapaachtoistoimintaan.

Asiantuntijakuulemisten perusteella lakiesityksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset on
arvioitu optimistisesti ja osin virheellisesti. Sdéstdt ovat epdvarmoja.

Sen sijaan virheiden, oikaisuvaatimusten, valitusten ja digitukitarpeen lisdéntyminen voi
kasvattaa kustannuksia paljonkin.

Lisdksi DVV:n viliaikainen monopolirooli séhkoisessd postilaatikossa on omiaan viéristdimédn
kilpailua ja nostamaan seké julkisen ettéd yksityisen sektorin kustannuksia.

Johtopaitoksend Keskustan valiokuntaryhma toteaa, ettd hallituksen esittima toimeenpanomalli
sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta verohallinnon palveluissa altistaisi kansalaisia liikaa
oikeudenmenetyksille ja heikentéisi erityisesti heikoimmassa asemassa olevien asemaa.
Voidaankin sanoa, ettd kyse on hallituksen hitdisesti huitaisemasta siistolaista, jossa hallitus
yrittdd sddstdd piittaamatta kansalaisille koituvista seurauksista. Tdtd emme hyvéksy ja siksi
ehdotamme lakiehdotuksia hylattaviksi.

Sdhkoistd tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevaksi lainsdddiantd on valmisteltava uudestaan
paremmin ihmisten oikeusturva ja tahtotila huomioivaksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Helsingissd 10.3.2026

Markus Lohi kesk
Mika Lintild kesk
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