Valiokunnan mietinté6 VaVM 6/2026 vp— HE 83/2025 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain muuttamisesta (HE 83/2025 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 2/2026 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hallitusneuvos, yksikon paillikké Merja Sandell, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Jurkka Jims4, oikeusministerio

poliisitarkastaja Juha Tuovinen, sisdministerio

johtava veroasiantuntija Seija Kareinen, Verohallinto

asianajaja Sebastian Kellas, Suomen Asianajajat

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Syyttgjélaitos

- Poliisihallitus

- Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia. Lakiin liséttdisiin sddnnds, jonka
nojalla verovelvolliselta saatua, valmisteverotukseen liittyvad ilmoitustietoa ei saisi hyodyntaa
muun kuin valmisteverotukseen liittyvan rikoksen tutkimisessa, syytteeseen panossa tai
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tuomitsemisessa. Valmisteverotukseen liittyvan ilmoitusvelvollisuuden tdyttdminen ei siten endé
voisi johtaa siihen, ettd henkild samalla asettaa itsensd syytteen vaaraan muusta rikoksesta, kuten
salakuljetuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuslakiin lisdtddn uusi 4 b §, jonka nojalla
verovelvolliselta saatua, valmisteverotukseen liittyvéa ilmoitustietoa ei saisi hyddyntdd muun
kuin valmisteverotukseen liittyvén rikoksen tutkimisessa, syytteeseen panossa tai
tuomitsemisessa.

Sadnnosmuutoksen taustalla on korkeimman oikeuden ennakkopditos KKO 2024:39, jonka
perusteella nuuskan laittomasta maahantuonnista ei endd nosteta veropetossyytteité tai syytteet
peruutetaan. Ennakkopddtoksen mukaan nuuskan tupakkaverotusta varten sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tiyttdminen saisi aikaan vélittoméan rikosepdilyn ja johtaisi siihen, ettd
nuuskan maahantuoja antaisi samalla itsensd ilmi nuuskan maahantuontikiellon rikkomisen
perusteella  salakuljetusrikoksesta.  Itsekriminointisuojan  takia ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontié ei voida endd pitdd rangaistavana eikd tuojan menettelyi siten voida lukea hinen
syykseen veropetoksena.

Oikeus olla todistamatta itseddn vastaan kuuluu perustuslain 21 §:n mukaisiin oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeisiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinndssa
itsekriminointisuoja on johdettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
turvaamasta oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Oikeus olla tulematta pakotetuksi
todistamaan itseddn vastaan tai tunnustamaan syyllisyytensé turvataan myos kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdassa. Itsekriminointisuojaa
turvataan tavallisella lailla esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 25 §:ssd, jonka 2
momentissa sdddetddn todisteen hyodyntdmiskiellosta.

Esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 2/2026 vp) perustuslakivaliokunta esittdd, ettd
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sditdmisjirjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan perustuslain 21 §:std tai Suomea sitovista ihmisoikeusvelvoitteista ei seuraa
estettd ehdotetulle sdéntelylle. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan kuitenkin myds, ettd
ehdotettu séddntely ei toisaalta vaikuta asiaan soveltuva yleislainsédddéntdkin huomioon ottaen
vélttdméattomaltd itsekriminointisuojasta huolehtimiseksi.

Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan myos esille, ettd sdéntelyn pééasiallinen tarkoitus
vaikuttaa hallituksen esityksen valossa olevan mahdollistaa vastaisuudessakin nuuskan ja muiden
valmisteveron alaisten tuotteiden laittoman maahantuonnin arviointi myds veropetoksena tai
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torkedné veropetoksena. Tamaé tarkoitus olisi perustuslakivaliokunnan mielesté ollut perusteltua
tuoda esityksessd selkedmmin esiin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
valtiovarainvaliokunnan huomiota my6s korkeimman oikeuden hallituksen esityksen antamisen
jélkeen antamaan ennakkoratkaisuun KKO 2025:82, jolla saattaa olla vaikutusta nyt ehdotetun
sadntelyn tarpeellisuuden arvioinnissa.

Esityksen mukaan korkeimman oikeuden ennakkopéidtoksen KKO 2024:39 jilkeen nuuskan
tuontia on arvioitu vastaavanlaisessa tilanteessa yksinomaan salakuljetusrikoksena.
Salakuljetusrikos on lievemmin sanktioitu kuin torked veropetos ja myds pakkokeinolain
mukaisten pakkokeinojen kéytettdvyys rikosten tutkinnassa on télloin rajoitetumpaa kuin
esimerkiksi torkedssd veropetoksessa. Esityksen mukaan ennakkopditostd on tietyissa
tapauksissa ryhdytty soveltamaan myds muihin tupakkatuotteisiin tilanteessa, jossa maahantuoja
syyllistyy veropetoksen ohella tupakkalaissa sdddetyn tuontikiellon tai -rajoituksen rikkomiseen.
Lisdksi periaatetta on sovellettu alkoholijuomiin tilanteessa, jossa tuoja syyllistyy
alkoholirikokseen.

Ehdotetun sddntelyn arviointia

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopéidtoksessd havaitun ongelman ratkaisemiseksi. Tdmi ehdotetaan toteutettavaksi
lisadmalld lainsdddéntoon hyodyntdmiskieltoa koskeva erityissddnnds itsekriminointisuojan
turvaamiseksi.

Valmisteverotukseen liittyvdn ilmoitusvelvollisuuden téyttyminen ei siten endd voisi johtaa
sithen, ettd henkild samalla asettaa itsensd syytteen vaaraan toisesta rikoksesta, kuten
salakuljetusrikoksesta. Nuuska ja muut tuontikiellon ja -rajoitusten alaiset tupakkalaissa
tarkoitetut tuotteet olisivat nykyistd vastaavasti tupakkaveron piirissd. Niitd koskevat edelleen
valmisteverotuksessa sdddetyt ilmoitus- ja veronmaksuvelvollisuudet sekd niiden rikkomiseen
liittyvdat  hallinnolliset  ja  rikosoikeudelliset  seuraamukset.  Esityksen = mukaan
itsekriminointisuojaa koskeva sddnnds tulisi kdytdnnossa sovellettavaksi vain niissé tilanteissa,
joissa yksityishenkilo on antanut asianmukaisen ilmoituksen verotusta varten. [lmoitustietoa ei
saa tilloin hyodyntid kyseisen henkilon muun rikoksen, kuten salakuljetusrikoksen, tutkimiseksi.
Esityksessd arvioidaan, ettd koska kysymys on tuotteista, joita ei saa tuoda maahan, ei ole
oletettavaa, ettd ilmoituksia ryhdyttéisiin tekemién ainakaan merkittédvéssa laajuudessa.

Esityksen mukaan ehdotuksella ei olisi merkitysti niissd tapauksissa, joissa yksityishenkild tuo
maahan nuuskaa tai muita tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tupakkalaissa sallituissa rajoissa.
Verottoman tuontioikeuden puitteissa tapahtuva tuonti ei tulisi arvioitavaksi myOskéddn
veropetoksen tunnusmerkiston kautta.

Esityksessd on arvioitu, ettd nuuskan ja muiden valmisteveron alaisten tuotteiden verotus sithen
liittyvine ilmoitusvelvollisuuksineen samoin kuin sdddetyt tuontirajoitukset ovat edelleen
perusteltuja eikd niiden laiminlyonnistd aiheutuvien seuraamusten kaventamiselle ole
yhteiskunnallisia perusteita. Jos nuuskaan ei kohdistettaisi verotusta, nuuska saisi taloudellista
hyotyd verrattuna laillisiin ja verotettuihin tupakkatuotteisiin. Suomen korkean tupakkaveron
takia laittomasta tuonnista saatava taloudellinen hy&ty olisi merkittdva. Kilpailutilanteessa eron
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tekeminen laillisten ja laittomien toimien vélilld olisi my0s verotuksen neutraalisuusperiaatteen
vastaista. Esityksessd tuodaan myos esille se, ettd tavoitteena on oikeustilan selkeyttdmisen
lisaksi mahdollistaa erityisesti nuuskan ammattimaisen tuonnin rangaistavuus ja tehokkaat
rikosten tutkintakeinot. Kéytettdvissd olevien pakkokeinojen vdheneminen heikentdd myds
verotusta varten tarvittavien tietojen saantia ja siten verotuksen toimeenpanoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa usea taho pitéd oikeustilan selventdmistd kannatettavana,
joskin tuodaan esille myds valitun sdéntelymallin vaikea ymmaérrettavyys seké siihen liittyvét
mahdolliset ennakoimattomat ongelmat. Myos ehdotetun séédntelyn vaikutuksien seuraamista
pidetdén tarpeellisena. Lisdksi on esitetty, ettd laittomaan maahantuontiin liittyvid sddnnoksia
tulisi tarkastella tulevaisuudessa laajempana kokonaisuutena.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua séddntelyd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta yhtyy kuitenkin
asiantuntijakuulemisessa esiin nostettuun seikkaan siité, ettd ehdotettu sédéntelymalli on sangen
vaikeasti ymmadrrettdvd. Valiokunta pitdd térkednd, ettd nuuskan tuojien mahdollisia
toimintatapojen muutoksia ja esityksen vaikutuksia rikosten tutkintamahdollisuuksiin seurataan.
Valiokunta toteaa my®ds, ettd esitykselld pyritdén osaltaan ratkomaan laittomaan maahantuontiin,
erityisesti nuuskan laittomaan tuontiin liittyvd& ongelmaa, johon kuitenkin liittyy myds muita,
kuten rikosoikeudellisia ja pakkokeinoon liittyvid kysymyksid. Valiokunta korostaakin, etti
laittomaan maahantuontiin liittyvid sdédnnoksid, mukaan lukien mahdollisuus séétdd rikoslakiin
salakuljetukselle torked tekomuoto niitd tilanteita varten, joissa tuodut méérédt ovat huomattavia
tai kysymys on esimerkiksi jérjestdytyneestd rikollisuudesta, tulisi tarkastella kokonaisuutena.

Valiokunta toteaa myds késityksendédn, ettd hallituksen esityksen antamisen jédlkeen annettu
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu KKO 2025:82 ei anna aihetta arvioida esitysti toisin.
Kyseinen piaitds selkeytti korkeimman oikeuden aiemman ennakkopéitoksen KKO 2024:39
jélkeistd oikeustilaa, mutta ainoastaan Verohallinnon esittimin vahingonkorvausvaatimuksen
osalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille ehdotetussa lakimuutoksessa kaytetty
ilmaisu “yksityishenkil6” ja sen suhde oikeushenkilon puolesta toimiviin yksityishenkil6ihin.
Valiokunta on saanut selvitystd siitd, ettd ehdotettu sddnnds liittyy luonnolliselle henkildlle
annettavaan suojaan tdyttad verolainsddadantoon perustuva ilmoitusvelvollisuutensa ilman vaaraa
siitd, ettd hin ilmoitusvelvollisuutensa tiyttdessddn asettaa itsensd syytteen vaaraan muusta
rikoksesta. Kyse on tilanteesta, jossa verovelvollinen on yksityishenkild, ei oikeushenkild. Silloin
kun yksityishenkild antaa veroilmoituksen oikeushenkilon puolesta, verovelvollinen on
oikeushenkilo eikd ehdotettua sdénnostd sanamuotonsa mukaan sovellettaisi. Ehdotetulla
sadnnokselld on tarkoitus selkeyttdd oikeustilaa korkeimman oikeuden ennakkopédtosta
vastaavissa tapauksissa ja rajata se tésté syystd koskemaan tilanteita, joissa luonnollinen henkild
tuo lainvastaisesti valmisteveron alaisia tuotteita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan pédtosehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 83/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Jari Koskela ps

jasen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Janne Jukkola kok
varajisen Riitta Kaarisalo sd
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajdsen Krista Mikkonen vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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