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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin janeuvoston dir ektiiviksi bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY

muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana heindkuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ben-
siinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja direk-
tiivin 98/70/EY muuttamisesta (E 60/2001 vp)
ympéristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvottelevavirkamies Seppo Sarkkinen, ym-
péristéministerio

- ylitarkastaja Juhani Hienonen, liikenne- ja
viestintaministerio

- neuvottelevavirkamies Merja Sandell, valtio-
varalnministerio

- ympéristdjohtaja Veikko Marttila, maa- ja
metsatal ousministerio

- neuvotteleva virkamies Seppo Oikarinen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- ylitarkastaja Jukka Malm, Suomen ympéristo-
keskus SYKE

- tutkimusjohtaja Mikko Kara, VTT Energia

- tuoteturvallisuuspddllikkod Hilkka Vahervuo-
ri ja diplomi-insinddri Seppo Mikkonen, For-
tum Oyj.

Lisaksi valiokunta on saanut Oljy- ja Kaasualan
Keskusliitto ry:n, Sisudiesel Oy:n seka Oy Te-
boil Ab — Suomen Petrooli Oy:n kirjalliset lau-
sunnot.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Direktiiviehdotus

Komissio antoi 11 péivana toukokuuta 2001 eh-
dotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi bensiinin ja diesel polttoaineiden laa-
dusta ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta.
Vuonna 2005 tulevat voimaan uudet "EURO
IV"-ajoneuvopéastorajat, joiden saavuttaminen
edellyttda uutta rikitonta polttoai netta kayttavaa
gjoneuvoteknologiaa. Ehdotuksen keskeisimpia

E 60/2001 vp

kohtia onkin turvata rikittémien liikennepoltto-
aineiden riittéva saatavuus. Rikin véhentdminen
polttoai neesta parantaa uusien g oneuvojen polt-
toainetaloutta seké véhentéda tuntuvasti jo kay-
t6ssa ol evien gjoneuvojen pastoja.

Ehdotuksen keskeinen sisalto on:

— Bensiinin ja dieseldljyn laatuvaatimukset
vahvistetaan 1.1.2005 alkaen kayténndssa sa-
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mansisaltdisina kuin ne ovat voimassaolevassa
direktiivissa

— Rikittéman bensiinin ja diesel6ljyn kayt-
toonotto ja saatavuus tulevat pakollisiksi vuon-
na 2005. Vuodesta 2011 alkaen on kaiken myy-
tévan polttoaineen oltava rikitonta.

— Rikittéman diesel ljyn kayttdonottoa kos-
kevaa médréaikaa tarkastellaan uudelleen vii-
mei stéén vuonna 2006. Tarkoituksena on arvioi-
da, onko méaéraaika oikea, jotta voidaan valttaa
kasvihuonekaasuj en kokonai spaastoj en lisaanty-
minen (jalostamojen CO,-péasttt) seka jal osta-
moille aiheutuvat lisdkustannukset.

— Tyo6koneissa ja maatal oustraktorei ssa kay-
tettévét polttoaineet (diesel- ja kaasudljy) maari-
tellaan direktiivissa.

— Tyo6koneissa ja maatal oustraktorei ssa kay-
tettdvan kaasudljyn rikkipitoisuus on oltava alle
2000 ppm javiimeistdén vuonna 2008 alle 1 000

ppm (sama aikataulu kuin kevyelle polttodljyl-
le).

— Komissiossa valmistellaan erikseen tyoko-
neiden padstomadraysten tiukentamista vuoden
2008 jalkeen.

— Jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan
polttoaineen laadun seurantajarjestel ma.

— Direktiiviin otetaan velvoite sadtaa seuraa-
muksi sta sdadosten rikkomi stapauksi ssa.

Direktiivi on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2004 alusta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa yl eisesti ottaen komis-

tenkin pitéd tarpeellisena direktiiviehdotuksen
téasmentamistd. Kysymys on ensi sijassa ehdo-
tusta tiukentavista kannanotoista. Valtioneuvos-
ton kantaa selvitetdan tarkemmin valiokunnan
kannanottojen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen puollettavuus

Ehdotetulla direktiivilla taydennetéén bensiinin
jadiesel polttoaineiden ympéristdperusteisialaa-
tuvaatimuksia. Valtioneuvoston yleiskanta eh-
dotukseen on puoltava.

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
puoltavaan kantaan. Rikittdmén bensiinin jadie-
sel6ljyn kayttéonotto vahentda paitsi rikkipaés-
toja myos polttoaineen kulutusta. Nén myos
muut polttoaineiden kaytosta syntyvét paastot
(hiukkaspédastot, CO,-paastot) vahenevét. Riki-
ton polttoaine sééstéa myos koneiden ja ajoneu-
vojen moottoreita sekd katalysaattoreita, milla
seikalla on merkitysta tuotteiden elinkaarital ou-
den kannalta. Tiukemmat polttoaineiden laatu-
vaatimukset parantavat liséksi Suomen Kilpailu-
kykyé, silla meilld on jo nyt EU:n jésenmaiden
keskitasoa paremmat polttoai nelaadut kéyttssa.

Aikataulu

Komissio ehdottaa, etté rikiton bensiini jarikit-
tomét dieselpolttoaineet otetaan EU:n alueella
kayttdon viimeistddn 1.1.2005. Rikittémia polt-
toaineita olisi tuolloin oltava kéytossé riittavas-
s& madrin ja maantieteellisesti tasapainoisesti
kaikissa jasenvaltioissa. Vuoden 2011 alusta sal-
littaisiin ainoastaan rikittéman polttoaineen
kaytto.

Valtioneuvosto pitéd hyvang, etta rikittomat
polttoaineet otetaan yhteisdssa riittdvan |agjasti
kayttdon vuoteen 2005 mennessa ja etta siirry-
tadn asteittain rikittémiin polttoaineisiin vuo-
teen 2011 mennessa. Valtioneuvoston mielestéa
siirtymaaika voisi olla kuitenkin mahdollisim-
man lyhyt ja sen takargja esimerkiksi vuosi
2008.

Y mpéristovaliokunta kannattaa kokonaan ri-
kittdmiin polttoaineisiin siirtymista aikaisem-
min kuin vuonna 2011. Saadun selvityksen mu-
kaan Suomen huoltovarmuusvarastoihin varas-
toitu rikillinen polttoai ne saadaan vuoteen 2008



mennessd vaihdettua kotimarkkinoiden kautta
rikittdméén laatuun. Lyhyempi siirtymaaika ei
siten aiheuttaisi Suomelle myoskaan tasta nako-
kulmasta ongelmia.

Asian kasittelyn yhteydessa valiokunnalle on
esitetty, ettd Suomessa siirryttéisiin vuonna
2005 yhdell& kertaa kokonaan rikittdmiin poltto-
aineisiin. Esitystd on perusteltu nédkemyksellg,
jonka mukaan Suomessa kaytdssa olevissa jake-
|ujarjestelmissa on vaikea toteuttaarikittdman ja
normaalirikkisen bensiinin ja dieselin yht&ai-
kaista jakelua.

Valiokunta pitda ymparisténsuojel uperustein
tavoiteltavana, ettd rikittdmiin polttoaineisiin
paéstéisiin meilla siirtymé&én mahdollisimman
aikaisin. Huoltovarmuusvaraston vaihtaminen
on kuitenkin taloudel lisesti niin merkittéva seik-
ka, ettd se on otettava asiaa harkittaessa huomi-
oon. Valiokunta esittaa sel vitettavaksi, onko mi-
tenk@dn mahdollista vaihtaa huoltovarmuusva-
rasto rikittdmiin polttoaineisiin jo vuoteen 2005
mennessa

Tyokoneet
Komission ehdotuksen mukaan tydkoneiden
polttoaineille asetetaan direktiivissd kevyen
polttodljyn laatuvaatimuksia vastaavat |aatuvaa-
timukset (rikkipitoisuusalle 2 000 ppm, viimeis-
tédn vuonna 2008 alle 1 000 ppm).
Valtioneuvosto pitéa hyddyllisené laatuvaati-
musten asettamista. Ehdotetut vaatimukset eivét
kuitenkaan tayta vuosikymmenen lopulla kayt-
toon tulevan moottoritekniikan ja ympériston-
suojelutekniikan vaatimuksia. Valtioneuvosto
katsookin, ettd ympariston ja laitteiden kannalta
olisi hyodyllisté kayttaa rikittdman diesel poltto-
aineen tasoista polttoainetta myos tyokoneissa.
Toisaalta valtioneuvosto toteaa, ettd Suomessa
on arviolta 30 000 maatilaa, joissa traktorien
polttoaine otetaan samasta séilidsta kuin viljan-
kuivureissa kaytettava kevyt polttodljy. Taman-
hetkisten arvioiden mukaan néihin jakelupistei-
siin ei ole tarkoituksenmukaistainvestoida. Die-
selpolttoaineeseen siirtymiselld olisi liséksi ve-
roseuraamuksia, joiden vaikutuksia ei ole riitté-
vasti selvitetty. Naista syistd valtioneuvosto
kannattaa komission ehdotusta, joka mahdollis-
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taa toistaiseksi myds muun kuin maantieliiken-
teeseen tarkoitetun dieseldljyn kaytén tyoko-
neissa.

Ympéristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa
on direktiiviehdotuksen kasittelyn yhteydessa
esitetty painokkaasti nakemyksid, joiden mu-
kaan tyokoneissatulee salliavain dieseldljyn ta-
soisen polttoaineen kaytto.

Y mpéristovaliokunta katsoo, ettéa ymparistén-
suojelun nakodkulmasta diesel 6ljytasoiseen polt-
toai neeseen siirtyminen tydkoneissa on perustel -
tua. Suomessa tyokoneiden rikkipaastét (2 600
tonnia/vuosi) ovat yli kymmenkertaiset verrattu-
natieliikenteen rikkipaastdihin (230 tonnia/vuo-
si). Paéstdjen maérdén vaikuttaa nimenomaan
polttoaineiden laatuero.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ty6-
koneissa kaytettévan polttoaineen verotus voi-
daan séilyttaa nykyisend myds silloin, jos diesel -
Oljyn kéyttd tulee pakolliseksi. Alemman vero-
tuksen toteuttaminen edellyttaisi vain, etta tyo-
konekayttoon myytéava dieseldljy vérjétaan.
Useassa EU:n jéasenmaassa (mm. Saksa, Ruotsi,
Italia, Itévalta) on tehty tdmantyyppinen ratkai-
Su.
Y mpéristovaliokunta toteaa edelleen, ettd
tyokoneiden moottorit alkavat jo télla hetkella
olla teknologialtaan tieliikenteen ajoneuvojen
moottoreihin verrattavia. Jos téllaisissa tytko-
neissa kaytetéédn heikompilaatuista polttoainet-
ta, syntyy tarpeettomia laitevaurioita.

Y mpéristonakokohdat ja moottorien kehitys
huomioon ottaen ympéristovaliokunta kannat-
taa dieseldljyyn siirtymistd myds tyokoneissa.
Samalla valiokunta edellyttaa, etté tyokoneissa
kaytettdvan diesel6ljyn verotus séilytetddn ke-
vyen polttodljyn verotuksen tasolla. Jotta maati-
lat eivat joutuisi investoimaan tytkonei den polt-
toainetta varten toista séiliétd, on valiokunnan
miel esta tarkoituksenmukai sta, ettéd myds maati-
lojen viljankuivureissa ja léammityksessa voi-
daan k&yttéd samaa verotuksellisesti edullista
diesel 6ljya kuin tyokoneissa.

Jos direktiivi hyvaksytddn siind muodossa,
ettd kevyttd polttodljya voidaan edelleen kéyt-
t&4 tyokoneissa, yhtyy valiokunta valtioneuvos-
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ton kantaan, jonka mukaan direktiivi ei kuiten-
kaan saa estéd Suomea ottamasta kayttoon ke-
vyen polttodljyn rikkipitoisuuden 1 000 ppm:n
vaatimusta jo 1.1.2004 (VN:n asetus 76/2000)
eikd vasta 2008 kuten direktiiviehdotuksessa eh-
dotetaan.

MTBE

Komission ehdotukseen ei sisdlly muutoksia,
jotkaliittyvét bensiinin MTBE-pitoisuuteen. Pe-
rusteluissa komissio kuitenkin ilmoittaa seuraa-
vansa MTBE:n vaikutuksia pohjavesiin niiden
lisitietojen valossa, joita saadaan vesipolitiikan
puitedirektiivin nojalla, sekd ehdottavansa tar-
vittaessa toimenpiteita.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta
harkita MTBE:n aiheuttaman pohjaveden pi-
laantumisen vastaisia toimia vasta vesipolitii-
kan puitedirektiivin seurannan perusteella hitaa-
na. Riskin vahentémiseksi huoltoasemilla tulisi
tehostaa vuotojen jaylitdyton estémiseen téhtaa-
via toimia. Direktiiviin tulisi lisdksi harkita
muutosta, joka sallii kansallisesti séétéa tiukem-
mista vaatimuksista pohjavesialueiden erityisen
herkkyyden takia. Tiukempia vaatimuksia ei
kuitenkaan ole perusteltua tehda yksinomaan
MTBE:ta gjatellen, silla korvaavat aineet (esim.
ETBE ja TAME) aiheuttavat ilmeisesti vastaa-
via haittoja.

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa,
ettd MTBE:n tai muiden happea sisdltévien yh-
disteiden kéyttd bensiinissd on perusteltua il-
mansuojelullisista syista. Paastdja vahentavat
vaikutukset korostuvat varsinkin kylméssd il-
mastossa. Valiokunta huomauttaa lisdksi, etta
MTBE:n kayton yleinen rajoittaminen rajoittai-
si samalla muutamissa Euroopan maissa jo aloi-
tettua biokomponenttien kayttéd bensiinissa.

MydOs Suomessa suunnitellaan ympéristoysta-
véllisen biokomponenttisen bensiinin markki-
noille tuomista.

Muita nakodkohtia

Asiaa késitellessdan valiokunta on vield kiinnit-
tényt huomiotasiihen, miten rikittdman polttoai-
neen saanti EU:n ulkopuolella turvataan. Kan-
sainvalisia kuljetuksia ajatellen téllaisen poltto-
aineen saanti on merkittéava kysymys.

Ympéristovaliokunnan mielestd valtioneu-
voston tulee kiinnittéd EU:n huomiota rikitto-
mén bensiinin saannin turvaamiseen |t&-Euroo-
pan alueella, erityisesti EU:n jasenyytta hakevis-
sa maissa.

Lausunto

Lausuntonaan ympaéristévaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan taydennettyna seuraavilla lisa-
nakokohdilla:

— ettd valtioneuvosto selvittéd vield
mahdollisuutta siirtya Suomessa koko-
naan rikittdmiin polttoaineisiin jo vuon-
na 2005,

— ettd Suomi kannattaa diesel6ljyn ta-
soisen polttoaineen kayttéa tydkoneis-
sa ja muutoinkin maatiloilla silla edel-
Iytyksell&, etta tyokoneissa ja maatiloil-
la kaytettavan diesel dljyn verotus pide-
taan samalla tasolla kuin kevyen poltto-
Oljyn verotusja

—etta Suomi kiinnittdaa EU: n huomiota
rikittdoman bensiinin saannin turvaami-
seen EU:n ulkopuolella.
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Helsingissé 18 péivana lokakuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Riitta Korhonen /kok

vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Esko Kurvinen /kok

jas.  Christina Gestrin /r Kari Kérkkéinen /kd
Rakel Hiltunen /sd Jari Leppa /kesk
Susanna Huovinen /sd Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Marjukka Karttunen /kok Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Tarja Kautto /sd Séde Tahvanainen /sd.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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