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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitdd ydinenergian kayttd
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta ja Suomessa
syntyvastd ydinjitteestd asianmukaisesti sekd varmistaa, ettd ydinenergian kaytto ei edistd
ydinaseiden levidmistd, ja muutoinkin varmistaa Suomea sitovien ydinalan kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden noudattaminen ja EU-sdéntelyn tdytintdonpano. Hallitusohjelman
mukaisesti tarkoituksena on myos edistdd uusien ydinenergiaratkaisujen (esimerkiksi pienten
modulaaristen reaktoreiden, niin sanottujen SMR-laitosten) kéyttdonottoa ja ydinvoimalaitosten
sijoittumista ldhelle kulutuskohteita. Esityksen tavoitteena on parantaa ydinlaitoshankkeiden
toteuttamisen edellytyksia.

Ydinenergian kéyttd ei aiheuta merkittdvid hiilidioksidipdéstdjd ja se hillitsee siten
ilmastonmuutosta. Valiokunta pitdd ydinenergialain kokonaisuudistusta perusteltuna ja
kannatettavana. Uudistus ottaa huomioon energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet sekd tarpeen
ajanmukaistaa ydinenergian kayttod koskevaa sdintelyd ja sujuvoittaa sitd koskevia
lupamenettelyjd. Ydinenergiaa tarvitaan tuottamaan ennakoitavaa ja paéstotontd sdhkod ja
1ampd4, jotta myods tuotannoltaan vaihtelevaa uusiutuvaa energiaa voidaan lisétd. Kannatettavaa
on myo0s sdédntelyn tason yhdenmukaistaminen yleisen eurooppalaisen tason kanssa, joka lisda
valinnanvapautta toteutusratkaisuissa. Y dinenergian tuotannon ja ydinjatehuollon tulevaisuuden
ndkymien kannalta on olennaista, ettd toiminta sdilyy yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena
sekd kansallisesti ja paikallisesti hyviksyttdviand. Ymparistovaliokunta on tarkastellut esitysté
erityisesti ympéristovaikutusten, alueidenkdyton ratkaisujen, paikallisen hyviksyttdvyyden, seké
osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuksien turvaamisen nikokulmasta. Valiokunta kiinnittda
talousvaliokunnan huomiota erityisesti seuraaviin ndkokohtiin.

Lupajdrjestelmd ympdristovaikutusten kannalta

Ydinvoimalaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen ja kéyttdonottoon liittyvid hyvéksymis- ja
lupamenettelyjad kehitetddn esityksen mukaan siten, ettd hankkeiden riskienhallintaa ja
hankekehityksen edellytyksid parannetaan sekid vdhennetddn samojen asioiden paillekkéaista
késittelyd. Valiokunta pitdd sujuvoittamista kannatettavana ja toteaa, ettd ydinenergialain
mukaisten lupien liséksi laitokset edellyttdvit useita muita lupia, joita koskevaan sdéntelyyn ei
ehdoteta muutoksia. Ydinvoimalaitoksen toiminta edellyttdd ymparistonsuojelulain (527/2014)
mukaista ympdristdlupaa ja tarvittaessa vesilain (587/2011) mukaista lupaa. Toimivaltainen
lupaviranomainen on Lupa- ja valvontavirasto. Ydinvoimalaitosten ympdristd- ja
vesilupakésittelyssd  sovelletaan  erdiden  ympéristdasioiden  késittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain (823/2025) 7 §:n mukaista etusijamenettelyé.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu laki koskee mittakaavaltaan kaikenkokoista ydinenergian
tuotantoa. Esityksen tavoitteena olevan turvallisuuden korkean tason sdilyttdminen on keskeisté
merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten estdmiseksi. Ydinlaitosten merkittdvin, mutta
erittdin epatodenndkdinen ymparistdvaikutus olisi vakava reaktorionnettomuus. Ydinlaitosten
teknologiat ovat kehittyneet ja SMR-laitosten kehittdminen myds kaukoldmmon ja teollisuuden



Valiokunnan lausunto YmVL 16/2026 vp

energian tuotannon tarpeisiin on edennyt. Perinteisten suurten ydinlaitosten ja SMR-laitosten
riskit ja ympéristovaikutukset poikkeavat toisistaan suuresti. Valiokunta toteaa tissa yhteydessa,
ettdi kansalaiskeskustelussa pienydinvoima- tai SMR-laitoskésitettd kéaytetddn hyvin
monenlaisista ja monenkokoisista laitoksista, vaikka niiden teoreettisetkin vaikutukset ovat
erilaisia. Lahtokohtaisesti SMR-laitoksen teho voi vaihdella 50 ja 900 megawatin vililld, kun
esimerkiksi Olkiluoto 3, joka on Suomen ja Pohjoismaiden suurin ydinvoimalaitosyksikkd, on
nettosdhkoteholtaan noin 1 600 megawattia. Reaktorin sisidltimén radioaktiivisuuden méird on
suunnilleen verrannollinen reaktorin ldmpdtehoon. Siksi suojavyohykkeet ja varautumisalueet
madritetddnkin perustellusti laitoskohtaisesti, vaikka erikokoisten laitosten ohjaus perustuu
samaan sddntelyyn. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd talousvaliokunta pyrkii avaamaan ja
tdsmentdmidn erityisesti SMR-laitoksen ja pienydinvoiman késitettd tietopohjaisen
kansalaiskeskustelun ja avoimen paitdksenteon edistdmiseksi.

Suurten ydinvoimalaitosten normaalikdyton aikainen merkittdvin ympéristovaikutus on
jadhdytysveden ottaminen vesistostd ja laskeminen takaisin vesistdon useita asteita
lampimadmpénd. Lampokuormalla voi olla vaikutuksia esimerkiksi kalastoon ja vesiston tilaan
sekd talviaikaiseen jadpeitteeseen. Ainoastaan lampda tuottavilla ydinlaitoksilla ei vélttdmatta ole
niitd vaikutuksia, silld liampdkuorman poistamistarve liittyy erityisesti lauhdesdhkon tuotantoon.
Vesistoon liittyvid vaikutuksia sddnnellddn edelld mainituilla ympéristonsuojelulain mukaisilla
ympdéristoluvilla ja vesilain mukaisilla vesiluvilla, eiké tdhén siéntelyyn esitetd muutoksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Fingridin arvioon siité, ettd hallituksen esitykselld on merkittdvia
epasuoria vaikutuksia kantaverkon kehittdmiseen ja séhkon siirtojarjestelmén suunnitteluun,
erityisesti, mikéli se edistdd uusien ydinvoimalaitosten ja SMR-laitosten toteutumista.
Kokonaisuutena Fingrid arvioi, etti Eteld-Suomeen sijoittuva sahkoa ja/tai kaukolampda tuottava
ydinvoimala voisi jossain madrin hillitd sdhkoverkon kehittdmistarvetta. Talld on vilillisesti
merkitystd Suomen monipuolisen energiajérjestelmén hiilineutraalisuustavoitteen kannalta.

Kunkin ydinlaitoshankkeen ympéristovaikutukset ja mahdollisuudet niiden hillitsemiseksi
arvioidaan siis hankekohtaisesti erikseen. Kansalaisen osallistumisoikeuksien toteutumisen
kannalta olennaisia ovat tietoisuus oikeuksista ja mahdollisuudet esittdd ndkemyksensa.
Y dinlaitoshankkeissa yhteiskunnan eri toimijoilla ja kansalaisilla voi olla voimakkaasti toisistaan
eridvid nidkemyksid ja ndkokulmia liittyen hankkeiden vaikutuksiin. Hallituksen esityksen
tavoitteena on varmistaa riittdvéd ja monipuolinen keskeisten viranomaisten, osallisten, kuntien,
kansalaisten, organisaatioiden ja muiden tahojen kuuleminen. Ydinlaitoksen rakentamisluvan
myontdminen edellyttdd hyvéksyttyd asemakaavaa. Kaavoituksesta ja sithen liittyvésti
vuorovaikutuksesta sdddetddn alueidenkayttolaissa sekd ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa mainitun lain soveltamisesta kaavoitukseen. Valiokunta
katsoo, ettd lupamallin monivaiheisuus ja niihin liittyvit kuulemisvaiheet toteuttavat tavoitetta
hyvin, samoin kéyttdlupien méiérdaikaisuus.

Kaavoitus
Ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuus ja hyvéksyttivyys alueidenkéyton kannalta arvioidaan

ja ratkaistaan kaavoituksessa, jossa yhteensovitetaan ydinlaitos muun alueidenkdyton kanssa.
Ydinlaitosten sijaintipaikka ja siihen liittyvdn suojavyohykkeen enimmaislaajuus késitellddn ja
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ratkaistaan kaavoituksen yhteydessd, jossa Siteilyturvakeskus toimii lausunnonantajana.
Asemakaava mahdollistaa ydinlaitoksen rakentamisen. Kunnalla on kaavoitusmonopoli ja kunta
voi siten myos estdd laitoksen rakentamisen alueelleen. Valiokunta pitdd tidrkeénd ja
vélttdméattomand tatd muuttumattomana sdilyvéa ldhtokohtaa laitoksen sijaintipaikan kunnan
merkittdvésté roolista. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvat hankkeet edellyttavét
maakuntakaavoitusta.

Ydinlaitokset sijaitsevat nykyisin kaukana asutuskeskuksista. Ehdotetussa ydinenergialaissa
otetaan huomioon mahdollisuus toteuttaa ydinlaitos ldhelle asutuskeskuksia, mitd on pidetty
etenkin hajautetumman, puhtaan limmon tuotannon kannalta tarpeellisena. Uudenlaisten SMR-
laitosten rakentaminen jatkossa ldhelle asutuskeskuksia vaikuttaa huomattavasti maankayttoon ja
sen suunnitteluun tuoden sithen uudenlaisia haasteita. Ydinlaitoksen epdtodennikdisen erittdin
vakavan onnettomuuden seurausten rajoittamiseksi ydinlaitoksen ympérille on asetettava
suojavydhyke ja varautumisalue, jotka mééritetddn tapauskohtaisesti. Suojavyohyke ja
varautumisalue voivat vaikuttaa yhdyskuntarakenteen kehittymiseen sekd estdd tai rajoittaa
muiden maankéyttdtarpeiden toteuttamista. Ehdotetun ydinenergialain mukaan ydinlaitosta
valmisteleva taho tekee ehdotuksen suojavydhykkeeksi. Suojavyohykkeen koko mééritetddn
siten ydinenergialain perusteella, ja se otetaan huomioon kaavoituksessa.

Valiokunta korostaa, ettd kaavoitukseen kuuluu keskeisend osana vaikutusten arviointi seké
osallistuminen ja vuorovaikutus. Modulaarisuuden, tyyppihyvaksynnidn tai muun
sujuvoittamisen ei tule johtaa siihen, ettd paikallisten erityisolosuhteiden huomiointi, riskien
arviointi tai kaupunki- ja aluekohtaisten vaikutusten tarkastelu heikkenee. Valiokunta korostaa,
ettd suojavyohykkeen laajuuden tarpeeseen vaikuttaa ydinteknisten seikkojen ohella
lahtokohtaisesti my0s laitoksen sijainti yhdyskuntarakenteessa. Ydinlaitoksen sijoittuminen
asutuskeskukseen tai ldhelle sitd korostaa entisestdfin asiantuntemuksen, huolellisuuden ja
avoimuuden vaatimuksia sijaintipaikan soveltuvuuden arvioinnissa. SMR-laitosten sijoittaminen
kaupunkeihin tai hyvin ldhelle niitd voi myds nostaa sosiaalisen hyviksyttdvyyden keskeiseksi
kysymykseksi pédtettdessd teknologian kdyttdonotosta, joten avoimuus ja osallistaminen ovat
keskeisid. Sateilyturvakeskuksen sijaintipaikkaa koskevissa arvioinneissa ja niiden perusteella
annettavissa lausunnoissa ei kuitenkaan teknisten nékokohtien ohella ole kysymys hankkeen
hyviéksyttivyydestd sijaintipaikalla yleisemmin.

Monien pienreaktorikonseptien turvallisuus perustuu etenkin héirié- ja onnettomuustilanteissa
passiivisiin turvajérjestelmiin, joissa reaktorin alasajo ja jélkilimmonpoisto tapahtuvat
luonnonilmididen (esim. painovoiman ja veden luonnollisen kierron) avulla ilman aktiivisia
mekaanisia pumppuja. Télloin laitoksen tulisi siirtyd hdirio- ja onnettomuustilanteessa itsestdan
turvalliseen tilaan ilman ulkopuolista energiaa. Pienet reaktorit voidaan myds rakentaa osin maan
alle, eikd suuria suojavyOhykkeitd sen vuoksi valttiméttd tarvita. Valiokunta toteaa, etti
toistaiseksi Suomessa ei ole yhtddn SMR-laitosta, mutta alustavia suunnitelmia SMR-laitoksiin
liittyvien teknologioiden hyddyntdmisesté on tehnyt viisi energia-alalla toimivaa yritystd. SMR-
teknologioiden hyodyntdminen laajemmin tapahtunee 2030-luvulla, ja télld hetkelld toimivia
laitoksia on vain Venijélld ja Kiinassa.

Teknologian uutuudesta johtuen myds SMR-laitoksia osana energiajérjestelmdd koskevaa
tutkimusta on niukasti erityisesti yhteiskunnallisesta ndkokulmasta. Hallituksen esityksen
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valmistelussa on kuitenkin hyddynnetty valtioneuvoston aihetta koskevaa VN-TEAS -
selvitystéil. Lisdksi voidaan mainita oikeudenmukaista energiasiirtymdi tarkasteleva selvitysz,
jossa korostetaan, ettd energiasiirtymét ovat luonteeltaan perustavasti yhteiskunnallisia, eivétki
vain teknisid muutoksia. Selvityksen mukaan ydinturvallisuus, ylisukupolvinen vastuu
ydinjétteistd, ydinlaitoksia koskevan pédtoksenteon demokraattisuus, taloudellinen tasa-arvo ja
globaalien tuotantoketjujen oikeudenmukaisuuden toteutuminen ovat teemoja, jotka noussevat
keskeisiksi ja jotka pddtoksid tehdessd tulisi huomioida. Valiokunta pitdédkin tirkednd, ettd
yhteiskunnan kokonaisetua tarkasteleva periaatepditos ja osallistumisoikeudet ovat keskeisié
ydinlaitoksen toteuttamisen edellytyksia.

Periaatepddtoksen asema

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi periaatepditoksen asemaa ja siséltod. Esityksen
mukaan ydinlaitoshankkeen ensimméinen kokonaisvaltainen yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuuden arviointi tapahtuu periaatepddtoksessd, joka on sisdlloltddn nykyistd
yleisluonteisempi. Periaatepddtoksen  ratkaisee valtioneuvosto, paitsi  pienten
ydinvoimalaitoshankkeiden (nimellislimpdteho yhteensd 50 megawattia) osalta tyd- ja
elinkeinoministerid. Tdmé on kannatettava muutos nykytilaan, jossa nimellislimpoteholtaan
enintddn 50 megawatin ydinvoimalaitoshanke ei ole yleiseltd merkitykseltddn huomattava eika
sen toteuttamiseen vaadita periaatepaatosta.

Periaatepddtoksessd tarkastellaan ehdotuksen mukaan hankekokonaisuutta siten, ettd painopiste
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arvioinnissa. Laitoksen sijaintipaikan
soveltuvuutta, sijaintipaikasta johtuvia suunnitteluperusteita ja ydinlaitoskonseptia koskevat
asiat kasitelladn Siteilyturvakeskuksessa, kun ne nykyisin ovat osin osana periaatepadtoksen
késittelyd. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna, kun se mahdollistaa hankekehitykseen
liittyvén riskienhallinnan ja niiden hajauttamisen nykyistd selvésti paremmin, yksinkertaistaa
keskenédédn samanlaisten ydinlaitosten toteuttamista ja edistdd useammasta moduulista koostuvan
ydinlaitoskokonaisuuden toteuttamisen yhdelld tai useammalla sijaintipaikalla.

Valtioneuvoston periaatepiitds annetaan eduskunnalle selontekona. Muutos on kannatettava,
silld voimassa olevan lain mukaan eduskunta pdittdessddn jattdd periaatepdédtoksen voimaan
tekee kdytdnndssé asiassa hallinnollisen pditdksen. Sen nojalla mydnnettéviin ydinlaitoslupiin
liittyy epdvarmuutta siitd, missd maédrin luvassa on mahdollista poiketa siitd, mitd
periaatepditostd koskevassa hakemuksessa on esitetty, koska hakemus on osa hyvéksyttyd
periaatepdétostd. Ehdotus selkeyttdd siten hyvin poliittisen pédtdksenteon suhdetta
oikeudellistekniseen tarkasteluun verrattuna.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd lupajirjestelméén ehdotetuista muutoksista
seuraa, ettd ydinlaitoshankkeen edellyttimd ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA-

1 Uusien ydinenergiateknologioiden mahdollisuudet ja kehitystarpeet: Pienet modulaariset sarjavalmisteiset
ydinreaktorit eli SMR:t, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja. 30.5.2022. Hujala,
Elina; Hyvérinen, Juhani; Rintamaa, Rauno; Suikkanen, Heikki; Vihavainen, Juhani; Wéha, Susanna.

2 Vainio Anni, Kojo Matti (2024). Pienydinvoima oikeudenmukaisessa energiasiirtyméssé. Teoksessa: Kor-
honen, Janne M. (toim.) Oikeudenmukainen siirtymé Suomessa 2025. Kalevi Sorsa -sdétié. Into Kustan-
nus Oy. Riika. ss. 297-323.
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menettely) l1ahtokohtaisesti siirtyy periaatepditdsvaiheesta myO6hemmaéksi
rakentamislupavaiheeseen. Siirto mahdollistaa paremmin sijaintipaikkaselvitysten, kaavoituksen
ja ympdristovaikutusten arvioinnin taustaselvitysten yhdistdmisen ja hyddyntdmisen ristiin.
Periaatepditoksen valmistelun yhteydessd on kuitenkin toteutettava niin sanotun SOVA-lain
(viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista annettu laki, 200/
2005) mukainen ympéristdarviointi, josta vastaa tyd- ja elinkeinoministerid. Valiokunta pitéa
perusteltuna, ettd esitetyn 321 §:n mukaan periaatepditoksen valmisteluun ja hyvéksymiseen
sovelletaan ympéristdarviointia ja ettd arviointi sovitetaan mahdollisuuksien mukaan yhteen
esitetyn lain 297 §:ssd tarkoitettujen selvitysten ja arviointien kanssa. Valiokunta toteaa myds,
ettd hallituksen esityksen perustelujen mukaan hankekehittijé voi kuitenkin panna vireille YVA-
lain mukaisen ympdaristdvaikutusten arvioinnin jo ennen periaatepditostd koskevan hakemuksen
jattdmistd. Tamé saattaa olla tarpeen esimerkiksi jos hankekehittdjén tavoitteena on edistéda
kaavoitusta ennen periaatepdétdstd koskevan hakemuksen vireilletuloa.

Kunnan puolto

Ydinlaitoksen rakentamislupaa koskevan hakemuksen vireilletulon edellytyksend on
sijaintikunnan puolto. Ydinlaitoksen rakentamislupaa, kayttdlupaa ja kaytostdpoistolupaa
koskevasta hakemuksesta pyydetdén lausunto ydinlaitoshankkeen sijaintikunnalta ja sen
lahiympériston kunnilta. Sijaintikunnalla on valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta
paitoksestd. Ydinenergialaissa ehdotetaan sdddettiviksi ydinaineen talteenottolaitoksesta osin
vastaavasti kuin ydinlaitoksesta. Téllaisen laitoksen ehdotetun lain mukaista rakentamislupaa ja
kayttolupaa koskevasta hakemuksesta pyydetddn lausunnot vastaavasti kuin ydinlaitoslupaa
koskevasta hakemuksesta. Sen sijaan sijaintikunnan puoltoa ei edellytetd erikseen, mutta
sijaintikunnalla on valitusoikeus rakentamislupaa koskevasta paétoksestd. My0s téllainen laitos
edellyttdd alueidenkiyttdlain mukaista kaavoitusta ja rakentamislain mukaista rakentamislupaa.
Valiokunta pitdd kunnan roolia merkittdvénéd ja katsoo, ettd ehdotetut sdédnnokset turvaavat
asianmukaisesti kunnan vaikutusmahdollisuudet.

SOV A-lain mukainen ympdristoarviointi ja YVA-menettely

Ydinlaitoshankkeen periaatepdédtoksen  valmisteluun liittyvin SOVA-lain  mukaisen
ympéristdarvioinnin mukaisesti yleisdlle on varattava mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen sekéd esittdd niistd mielipiteensd. Valiokunta
korostaa, ettd ympéristovaikutuksen késite on laaja, kun silld tarkoitetaan suunnitelman tai
ohjelman vilitontd ja vilillistd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella: a) ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) maaperéén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; ¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon; d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen; e) a-d
alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutus suhteisiin.

Ympéristdarvioinnissa arvioidaan suunnitelman (periaatepadtosta edellyttdvin
ydinvoimahankkeen) ja sitd koskevien ratkaisujen vaikutuksia ja verrataan niitd nykytilaan ja
tulevaan kehitykseen ilman uutta suunnitelmaa. Liséksi arvioidaan suunnitelman ja sen ratkaisuja
koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia. Vaihtoehtojen vaikutuksia verrataan toisiinsa ja nykytilaan
ja tulevaan kehitykseen ilman suunnitelmaa. Valiokunta korostaa, ettd periaatepdéatoksen
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ympéristdarviointi ei korvaa eikd ennakoi hankekohtaista YV A-menettelyé, vaikka se siséltéisi
hankkeiden toteuttamista koskevia linjauksia. YVA-menettelyn soveltaminen edellytti sité, ettd
on olemassa oleva hanke, toisin kuin kaavoituksen yhteydessé tehtéva vaikutusten arviointi, joka
on mahdollista tehdd myds ilman konkreettista hankesuunnitelmaa. YVA-menettely on
hankesuunnittelun apuviline, jonka avulla pyritddn véhentdmién tai estiméén hankkeiden
haitallisia ympéristovaikutuksia. YVA-menettelyn tulokset on otettava huomioon hankkeen
ympdéristollisessé lupaharkinnassa. Valiokunta korostaa YV A-menettelyn tulosten kdytettdvissa
oloa arvioitaessa laitoksen suunnitellun sijaintipaikan soveltuvuutta, ja ettd menettelyn tuloksia
on muutoinkin mahdollista tehokkaasti hyodyntiéd hankkeen jatkosuunnittelussa.

YVA-lain mukainen ympéristovaikutusten arviointi ja sithen liittyvd osallistaminen ja
kuuleminen toteutetaan ennen ehdotetun ydinenergialain mukaisen rakentamisluvan
myOntdmistd, jolloin hanke on konkretisoitunut. Rakentamisluvan hyvidksyminen edellyttda
alueidenkiyttolain mukaista asemakaavaa, ja my0s kaavoitus edellyttdd ympéristovaikutusten
arviointia. Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien arvioidaan kokonaisuudessaan séilyvin
vahintddn nykyiselld tasolla, vaikka YVA-lain soveltamisen ehdotetaan siirtyvin
periaatepaitdsvaiheesta konkreettisempaan rakennuslupavaiheeseen.

YVA-lain 5 §n 3 momentissa on asetettu nimenomainen rajoite integroida
ydinenergiahankkeiden YV A-menettelyd muihin menettelyihin, kuten hankkeen kaavoitukseen.
Ydinenergiahankkeiden  yhteysviranomainen on  normaalista  poiketen  tyd- ja
elinkeinoministerid, sillé niiden yleisen merkityksen voidaan katsoa olevan valtakunnallinen, ja
niiden lupaprosessi on monivaiheinen. Suunnitteilla on useita paikallista 1dmmon tuotantoa
varten tarkoitettuja ydinvoimalaitoshankkeita, joissa yleisen merkityksen ei voida katsoa olevan
valtakunnallinen. Kaavan ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn yhteensovittaminen
saattaisi kéytdnnossd olla mahdollista toteuttaa juuri paikallisissa ydinvoimalaitoshankkeissa.
Valiokunta pitda tarkednd selvittdd, olisiko mahdollista poistaa YVA-lain 5 §:n 3 momentissa
sdddetty rajoitus, joka estdd ydinlaitoshankkeessa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
integroimisen kaavoitukseen.

Ehdotetun ydinenergialain mukaan (316 §) hakemukseen on liitettivd myos YV A-lain mukainen
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu padtelma. Téltd osin jd4 tulkinnanvaraiseksi,
pitddko arviointiselostuksen ja paédtelmén olla jo rakentamislupahakemuksessa vai riittadko, etti
ne toimitetaan rakentamislupahakemuksen késittelyn aikana. YVA-laissa tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on ennen péétoksentekoa liitettdvd ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja perusteltu paitelma (YVA-lain 25 §:n 1 momentti). Viranomainen ei saa
myoOntié lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kéyttdonsé arviointiselostuksen
ja perustellun paitelmén seké valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvit 29 §:ssé tarkoitetut
kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat. Ehdotetun ydinenergialain sééntely vastaa talta
osin YVA-lain 25 §:84. Sédédntely mahdollistaa YVA-menettelyn toteuttamisen vasta
rakentamislupahakemuksen vireilletulon jilkeen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin tarve varmistaa se, ettd
ympéristovaikutuksista saadaan kuntien pédtoksenteon ja kaavoituksen tietopohjan kannalta
riittdvisti tietoa oikea-aikaisesti. YVA-menettelyn edellyttiminen ennen ydinenergialain 68 §:n
mukaista sijaintipaikan teknisté arviointia ei kuitenkaan ole pidettdvé perusteltuna. Tésti johtuen
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valiokunta ehdottaa talousvaliokunnalle, ettd ympéristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu
padtelmé olisivat ydinenergialain 305 §:n mukaan rakentamislupahakemuksen vireilletulon
edellytyksid. Télloin hankekehittdjén olisi ennen rakentamislupahakemuksen vireilletuloa
huolehdittava YVA-menettelystd ja sithen liittyen selvitettivd erilaisia  sijain-
tipaikkavaihtoehtoja, joten myds YVA-menettelyyn liittyvd  osallistaminen ja
vaikuttamismahdollisuudet turvattaisiin ennen rakentamislupahakemuksen vireilletuloa.

Valiokunta ehdottaa myds ydinenergialakiehdotuksen 316 §:n 2 momentin tdsmentdmisté
vastaamaan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyd tarkoitusta vaihtamalla toisen ja
kolmannen virkkeen jarjestys keskenddn. Néin selvennetdén se, ettd YVA-lain mukainen
arviointiselostus ja perusteltu padtelmé on liitettdva kaikkiin niihin ydinlaitoslupahakemuksiin,
jotka koskevat hankkeita, joihin on sovellettava YVA-menettelyd. Ilman muutosta lainkohta
voidaan ymmartéd virheellisesti siten, ettd velvoite liittyisi vain rakentamislupahakemukseen.

Valitusoikeus

Ydinenergialakiehdotuksen 465 §:n mukaan valitusoikeus on asianosaisella. Ydinlaitoksen ja
ydinaineen talteenottolaitoksen rakentamislupaa, kéyttdlupaa ja kiytostépoistolupaa koskevasta
paitoksestd on valitusoikeus myos silld, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Taltd osin
asianosaisen kisitettdi laajennetaan ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen 9 artikla ja YVA-
direktiivin 11 artikla.

Liséksi valitusoikeus on 2 momentin 1 kohdan mukaan ydinlaitoksen ja ydinaineen
talteenottolaitoksen rakentamislupaa koskevasta péitoksestd rekisteroidylld yhdistykselld tai
sadtiolld, jonka tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympéristovaikutukset ilmenevét. Valitusoikeutta ehdotetaan téltd osin laajennettavaksi
ydinaineen talteenottolaitoksiin.

Valitusoikeus on 2 momentin 2 kohdan mukaan ydinlaitoksen ja ydinaineen talteenottolaitoksen
rakentamislupaa koskevasta pdidtoksestd sekd ydinjdtteiden késittely- ja varastointiluvasta
laitoksen sijaintikunnalla. Valitusoikeuden laajentaminen sijaintikuntaan on kannatettava, silld
rakentamislupa ja sen muutos voivat vaikuttaa kunnan oloihin. Kohdan mukaan sijaintikunnalla
on valitusoikeus myds valtioneuvoston 220 §:ssé tarkoitetusta ydinjdtteiden késittely- ja
varastointiluvasta.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua valitusoikeuden rajattua laajentamista
kannatettavana katsoen, ettd se edistdéd osallistamista ja parantaa vaikuttamismahdollisuuksia.
Valiokunta esittdd kuitenkin talousvaliokunnalle, ettd valitusoikeutta koskevaa sdintelya
ydinenergialakiehdotuksen 465 §:ssé vield tismennetdin siten kuin tyd- ja elinkeinoministerid on
valiokunnalle antamassaan vastineessa ehdottanut. Hallituksen esityksesséd ehdotetussa 465 §:ssé
valitusoikeus on ympdristdjarjestéjen osalta riittdvan laaja vain rakentamislupaa koskien, kun
ympéristojarjestdilld tulisi YVA-direktiivin  (2011/92/EU) perusteella olla valitusoikeus
ydinenergian rakentamislupien ohella myds kayttd- ja kéytostdpoistoluvista, jotka koskevat
hankkeita, joihin YVA-menettelyé sovelletaan.
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Muita huomioita

Valiokunta pitéd perusteltuna esitykseen sisiltyvéa kdytostipoistolupasdintelyn selkeyttdmisté ja
yksinkertaistamista. Kaytostépoistoluvan hyvéksymisen edellytyksend ei endi ole yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden harkinta, mikd véhentdd yritysten kannalta kaytdstdpoiston
hyviéksyttivyyteen liittyvéa epavarmuutta. Kaytostépoistolupaa ei vaadita
loppusijoituslaitokselta, vaan téllaiset laitokset suljetaan, ja sulkemiseen liittyvistd menettelyisté
ja vaatimuksista sdédetddn nykyisti yksityiskohtaisemmin.

Tarkedd on myos, ettd ydinjitteen loppusijoittaminen perustuu edelleen sen toteuttamiseen
Suomessa ja ydinjitteen muu kuin vdhdinen tuonti Suomeen loppusijoitettavaksi on edelleen
kiellettyd. Sen sijaan ulkomaisen ydinjétteen késittely ja véliaikainen varastointi Suomessa on
mahdollista valtioneuvoston luvalla. Télld pyritddn mahdollistamaan suomalaisten laitosten,
esimerkiksi Posiva Oy:n kapselointilaitoksen, liiketaloudellinen hyddyntdminen muiden maiden
jatteiden késittelyyn ja pakkaamiseen loppusijoitusta varten.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota ydinenergialakiehdotuksen 208 §:d4n, jossa sdddetddn
ydinjitteiden vapauttamisesta lain mukaisesta valvonnasta. Valvonnasta vapauttamisen jialkeen
jatteet ovat jatelaissa (646/2011) tarkoitettuja jdtteitéd ja niihin sovelletaan ydinenergialain sijasta
jatelakia. Jatteet voidaan vapauttamisen jilkeen késitelld osana tavanomaista jétehuoltoa.
Ehdotetun ydinenergialain 430 §:n 1 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa valvonnasta
vapauttamista koskeva padtds peruutetaan. Néissé tapauksissa se, johon paitds on kohdistettu, on
ehdotuksen mukaan velvollinen huolehtimaan péitdksessé tarkoitetuista jétteistd siltd osin kuin
se on mahdollista ja kdytdnndllisin toimin toteutettavissa.

Valiokunta arvioi mainitun tilanteen olevan hyvin epédtodennékdinen. On kuitenkin pidettdva
tirkednd, ettd jatehuoltoa harjoittavat yritykset eivdt pdddy ydinenergialain mukaiseen
vastuuseen sellaisista vastaanottamistaan valvonnasta vapautetuista jitteisté, joiden valvonnasta
vapauttaminen my6hemmin peruttaisiin ja jotka silloin muuttuvat takaisin ydinenergialain
tarkoittamiksi ydinjétteiksi. Ydinjitteiden vapauttamisesta ehdotetun ydinenergialain mukaisesta
viranomaisvalvonnasta siédetdén ehdotetun lain 208 §:ssd. Mahdollisiin vastuukysymyksiin
liittyva epdvarmuus saattaa kuitenkin vaikeuttaa valvonnasta vapautettujen jétteiden siirtdmisen
tavanomaisen jatehuollon toimijalle. Valiokunta ehdottaa ydinenergialain 430 §:n 1 momenttia
tarkennettavaksi siten, ettd vastuu ydinjatteisti olisi edelleen silld, johon valvonnasta
vapauttamista koskeva paitds on kohdistettu.

Esityksen mukaan ydinlaitosluvan hakija ja haltija ovat edelleen velvollisia maksamaan
vuosittain veroluonteiset maksut tutkimusrahastoon, joilla rahoitetaan tutkimushankkeita.
Ehdotuksen 267 §:n mukaan luvanhaltija, jolla on lupa ydinpolttoaineen tuotantolaitoksen
rakentamiseen tai kayttoon, on velvollinen suorittamaan tutkimusrahastoon vuosittain
perusmaksun 270 000 euroa ja perusmaksun lisdosan 540 000 euroa. Se, joka on hakenut lupaa
tdllaisen laitoksen rakentamiseen, on velvollinen suorittamaan tutkimusrahastoon vuosittain
perusmaksun 270 000 euroa. Perusmaksua ei endé peritd periaatepdétdksen haltijalta, vaan vasta
luvanhaltijalta tai luvan hakijalta. Periaatepddtokset muuttuvat uudistuksen myo6td nykyisté
yleisimmiksi, joten téssé vaiheessa ei vield vaadita maksuja.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin, ettd luvanhaltijoilta kerdtyn rahoituksen
tulee sdilyd kokonaisuudessaan nykyiselld tasolla, jotta alan osaamispohja voidaan séilyttda
laitosten turvallisen kdyton ja ydinjétehuollon varmistamiseksi. Luvanhaltijoilta kerdttdvin
rahoituksen uudistaminen on perusteltua, koska siihen on siséltynyt hallinnollista tehottomuutta.
Kannatettavaa on myos se, ettd maksuperusteita ehdotetaan porrastettaviksi, jotta perusteet
soveltuvat paremmin eri kokoluokan toimijoihin. Uusien ydinvoimatoimijoiden my®oté rahoitus
tulee kuitenkin kokonaisuutena kasvamaan. Luvanhakijat ja luvanhaltijat tekevét ja teettdvét
my0s itse paljon tutkimusta. Tavoitteena on kohdentaa avustuksia tarkemmin sellaisiin
laadukkaisiin ja korkeatasoisiin tutkimushankkeisiin, joilla arvioidaan parhaiten voitavan edistéé
avustusjarjestelmén tavoitteita.Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd talousvaliokunta arvioi
avustusjarjestelmén toimivuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jéasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esitys siséltdd tervetulleita muutoksia ydinenergian luvitukseen ja sen sujuvuuteen.
Téarked uudistus on lain uudistaminen niin, ettd pienydinvoiman rakentaminen mahdollistuu.
Esitys sisdltdé kuitenkin lukuisia ehdotuksia, jotka ovat hankalia ympéristovaikutusten arvioinnin
ja ydinvoiman hyviksyttivyyden kannalta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lupamenettelyjen virtaviivaistamista tavalla, joka heikentéa
paikallisen vaikuttamisen mahdollisuuksia ja siten uhkaa heikentdd ydinvoiman legitimiteettia
paikallisesti.

Ensimmédinen ongelma on ympéristovaikutusten arvioinnin (YVA)  siirtyminen
periaatepaétoksestd myohdisempéédn vaiheeseen lupaprosesseja. Lakiehdotuksen mukaan YVA
tehtdisiin rakentamisluvan késittelyvaiheessa. Mikéli Y VA ajoitusta mydhéistetdin, se tarkoittaa,
ettd ympéristovaikutuksia arvioitaessa ei voida nykyiselld tavalla vertailla eri
sijoittamisvaihtoehtojen ympéristovaikutuksia keskendén. Samalla kaventuvat myos ihmisten
vaikuttamisen mahdollisuudet omaan elinympéristoon, sillé rakentamislupavaiheessa prosessi on
edennyt jo paljon nykytilassa tapahtuvaa harkintaa pidemmalle.

Tilanne asettaa myds kunnat epdvarmaan tilanteeseen, silld kaavoitusvaiheessa ydinvoimalan
sijaintia suunnitellaan ilman, ettd kaytettdvissé on tietoa hankkeen ympéristovaikutuksista. Taméa
vaikeuttaa myds kuntalaisten mahdollisuutta ottaa kantaa hankkeeseen ja sen sijaintiin oikea-
aikaisesti. Ydinvoimalalle voitaisiin myds myontéd periaatelupa ilman, ettd hankkeelle on
olemassa sijoittumispaikkaa ja vaikka sellainen suunnitelmissa olisi, periaatepditds ei vaadi
kunnalta suostumusta. Uudessa lakiesityksessé siis kuntien rooli pienenee, vaikka niiden vahva
rooli olisi tdrkedd paikallisen hyvaksyttdvyyttd ajatellen, erityisesti kun mahdolliset
pienydinvoimalat tullaan todennikoéisesti rakentamaan kunnan muun maankiyton lomaan, jopa
asumisen ldhelle.

Demokratian kannalta merkittdvd muutos on periaatepddtoksen siirtdiminen pois eduskunnalta
valtioneuvostolle ja pienten ydinlaitosten osalta tyo- ja elinkeinoministeriolle. On tirkedd
huomata, ettd historiassa yksikddn ydinvoimahanke ei ole kaatunut eduskunnan
periaatepaétoskasittelyssd. Ydinvoimalaitos on merkittdva ja myds merkittdvié riskejé sisaltdva
kansallinen hanke, jonka legitimiteetti on tirke&é varmistaa. Tima puoltaisi nykyisen menettelyn
jatkamista, jossa periaatepditoksen tekee eduskunta. Pienten ydinlaitosten luvitukselle on syyta
kuitenkin edelleen asettaa kevennyksid hankkeiden pienemmaésté kokoluokasta johtuen. Pienten
ydinlaitosten osalta pdétosvalta voisi olla eduskunnan ulkopuolella, mutta jdlleen legitimiteetin ja
hyvéksyttivyyden kannalta olisi toimivampaa, mikéli periaatepdédtoksen tekisi yksittdisen
ministeridn sijaan valtioneuvosto.

Periaatepddtoksen pitdminen eduskunnan ja pienten ydinlaitosten osalta valtioneuvoston

paétosvallassa voisi ratkaista myOs muita téssd mainittuja hyviksyttdvyyden haasteita. Téarkeda
olisi, ettd periaatepdétoksen yhteydessa tulisi tehdé ydinvoimalan sijoittamisen yksityiskohtainen
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arviointi ja vaihtoehtojen ympdéristovaikutusten arviointi. Samalla tulisi selvittdd myds
suunnitellun sijaintikunnan tai sijaintikuntien puolto sijoittamiselle.

Merkittdvd muutos lakiesityksesséd on uraanin ja toriumin kaivamisen ja haltuunoton luvitus, jota
kevennettdisiin. Esityksen mukaan ydinaineen talteenottolaitoksen luvituksesta vastaisi
tulevaisuudessa Séteilyturvakeskus. Koska ydinaineen talteenottoonkin liittyy riskejd ja
ydinaineen talteenotto on myds tirked paikallisen hyviksttdvyyden kysymys, olisi edelleen
perusteltua, ettd pditdkset tekisi nykytilan tapaan valtioneuvosto. Valtioneuvoston luvan
edellytyksend tulisi olla Siteilyturvakeskuksen puoltava lausunto. Samoin legitimiteetin
lisdadmiseksi ydinenergian talteenottolaitoksen luvan edellytyksend tulisi olla sijaintikunnan
puolto luvalle.

Huolestuttava kehitys lakiesityksesséd on ydinenergian tutkimuksen rahoituksen véheneminen.
Lakiesityksessd ~ ehdotetaan  pienennystd  luvanahaltijoilta  keréttdviin ~ maksuihin.
Luvanhakijoiden ja Iuvanhaltoijoiden maksamilla maksuilla rahoitetaan nykyisellddn
ydinenergia-alan asiantuntemusta sekd tutkimusta ja kehitystéd, jonka keskiossd on Suomen
ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon kehittdminen. Kun huomioidaan, ettd Suomessa kaytdssa
olevat ydinlaitokset ikdéntyvét ja myds uutta teknologiaa otetaan kéyttdon, tarve tutkimukselle ja
asiantuntemuksen kehittdmiselle kasvaa.

Tarve ydinenergialain péivittdmiselle on selked, mutta tarve tarkentaa sdintelyd edelleen
lakiesityksen mukaisista ehdotuksista on olemassa. Erittidin tarpeellinen pienydinvoiman
huomioiminen laissa tarvitsee tuckseen vield esityksen mukaisia menettelyjd vahvempia
paikallisen hyviksyttivyyden ja osallistumisoikeuksien varmistamiseen pyrkivié toimintatapoja.
Ydinenergia on tarpeellinen osa energiapalettia, mutta sen erityislaatuisesta luonteesta johtuen
lupamenettelyja ei pidd keventda liiaksi.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4. 2026

Jenni Pitko vihr
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