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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/
1760 muuttamisesta silti osin kuin on Kyse tietyistid yritysten kestivyysraportointia ja
huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle
perustetun hiilidioksidipiastojen sdidtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen
osalta (COM(2025) 87 final)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/
1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyisti yritysten kestdvyysraportointia ja
huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun
hiilidioksidipaastojen  sdatomekanismin  yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta
(COM(2025) 87 final) (U 13/2025 vp): Ympéristdvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 33/
2025 vp — U 13/2025 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 8/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Sami Terdvéinen, tyo- ja elinkeinoministerid
- johtava asiantuntija Eeva Alho, ympéristoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry

Valmis
5.0
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Climate Leadership Coalition ry

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 24.4.2025 toimitetussa kirjelméssa U 13/2025
Vp, jota tdydennetdin ja tismennetién U-jatkokirjelmélla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU-sdéntelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan vdhentdmisté
tiarkednd ja nikee kestdvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamisen
yhtené olennaisena vélineend tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisalan rajojen tarkastelu osaltaan edistdisi hallinnollisen
taakan vihentidmista ja sdéintelyn yksinkertaistamista ja siten voi tukea eurooppalaisten yritysten
globaalia kilpailukykya.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd yrityksid koskevan sdéntelyn oikeusvarmuutta ja selkeytti.
Neuvottelutuloksen saavuttaminen Omnibus I -ehdotuksesta on térkedi, jotta yritykset voivat
valmistautua niitd koskeviin velvoitteisiin.

Osana kokonaisratkaisua ja neuvottelutuloksen saavuttamiseksi, valtioneuvosto voi tukea
kestdvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin soveltamisalan rajan korottamista.
Valtioneuvosto on myds avoin tarkastelemaan muita mahdollisia méérillisesti vdhdisempia
muutoksia hallinnollisen taakan véhentdmiseksi ja sdéntelyn yksinkertaistamiseksi.

Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista riskiperusteisen ldhestymistavan
huomioimista séddntelyssid. Valtioneuvosto voi kannattaa muutoksia, jotka edelleen lisddvit
sddntelyn riskiperusteisuutta. Valtioneuvosto pitdéd tirkednd kuitenkin vélttdd muutoksia, jotka
johtavat raskaampiin ja monimutkaisempiin sééntdihin sekd hallinnolliseen taakkaan yrityksille
erityisesti pk-yrityksille.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti yritysten
ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevan velvoitteen sdilyttdmistd. Valtioneuvosto voi myds
kannattaa sellaisia muutoksia, jotka vdhentévit siirtymésuunnitelmiin liittyvien velvoitteiden
hallinnollista taakkaa, ja osana kokonaisratkaisua neuvotteluiden loppuunsaattamiseksi.
Valtioneuvosto voi viime kiddessd hyvéksyé artiklan poistamisen direktiivista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

U-jatkokirjeelld linjataan Suomen kantoja kestédvyysraportointidirektiivid ~ ja
yritysvastuudirektiivid koskeviin kolmikantaneuvotteluihin siltd osin kuin aiemmin hyvéksyttya
kantaa on tarpeen tdydentdé uusien muutosehdotusten johdosta. Valtioneuvoston kantaan yhtyen
valiokunta korostaa sen merkitystd, ettd neuvottelutulos saavutetaan mahdollisimman nopeasti.
Valiokunta nostaa toimialansa kannalta esiin erityisesti seuraavat ndkokohdat.

Tavoitteena on keventdd hallinnollista taakkaa tinkiméttd vastuullisuustavoitteiden
toteuttamisesta. Valiokunta pitdd sdéntelyn yksinkertaistamista perusteltuna ja kannatettavana
hallinnollisen taakan véhentdmiseksi. Velvoitteiden harkittu yksinkertaistaminen voi
onnistuessaan helpottaa yritysten keskeisten kestdvyysvaikutusten tunnistamista ja siten tukea
kestidvan litketoiminnan kehittdmistyotd. Valiokunta korostaa myos, ettd yritysten oma
vastuullisuustyd ja omaehtoinen kehittdminen ovat sdéntelyn rinnalla merkityksellisié eiké niiden
merkitystd tule aliarvioida. Sédintelykokonaisuuden tulisi tukea yritysten kestdvyystyon
jatkamista asettamatta niille kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd jo vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten
mahdollisuus saada kilpailuetua saattaa heiketd, kun ne ovat jo linjanneet toimintatapojaan
vapaachtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa olevan direktiivin mukaiseksi ja ehdotus
helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa. Yleisemminkin komission Omnibus I -
sddntelyehdotus on valmisteltu hyvin nopealla aikataululla ja ilman vaikutusarviointeja, joten
yritysten on vaikea ennakoida tulevia vaatimuksia. Jos muutokset nyt kuitenkin toteutetaan
nopealla aikataululla, on tirkedd seurata niiden vaikutuksia huolellisesti ja arvioida niiden
kéytdnnon toteutettavuutta, tarvetta ohjeistaa ja yhdenmukaistaa tulkintoja ja varmistua siité, ettd
sddntely tukee osaltaan kéytinnossd kestédvin kasvun edellytyksid. Valiokunta korostaa, ettd
yritysvastuusdintelyn harmonisoitu toteutus EU-tasolla on ldhtdkohtaisesti tirkedéd yritysten
yhdenmukaisen toimintaympériston takaamiseksi. Kansalliset poikkeamat johtaisivat yhtendisen
sddntelyn pirstoutumiseen ja siitd seuraavaan hallinnollisen taakan kasvuun. Mahdollisten
direktiivin  rikkomisesta aiheutuvien seuraamusten madrdytymisen tulisi  perustua
kokonaisarvioon, jossa huomioidaan yrityksen toiminnan laajuus, rikkomuksen vakavuus ja
muut olennaiset seikat.

Soveltamisalan rajaukset

Kestivyysraportointi- ja yritysvastuudirektiivien soveltamisalan rajaamisesta suurempiin
yrityksiin on esitetty erilaisia ehdotuksia niiden tyontekijaméaarén ja liikevaihdon suhteen, joten
neuvottelukannan tulee olla riittdvin joustava soveltuakseen muuttuviin tilanteisiin. Valiokunta
katsoo siten valtioneuvoston tavoin, ettd soveltamisalan rajojen tarkastelu edistdd hallinnollisen
taakan vahentdmistd ja sdédntelyn yksinkertaistamista ja siten neuvottelutuloksen saavuttamiseksi
myos soveltamisalarajausten korottamista voidaan tukea.

Kestivyysraportointivelvoitteen tarkoituksena on tuottaa harmonisoitua ja kattavaa tietoa
yritysten kestidvyysvaikutuksista, lisétd ldpindkyvyyttd ja luotettavuutta sekd edistdd kestivia
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yritystoimintaa. Raportointivelvollisten yritysten rajaaminen véhentdi rahoittajille ja sijoittajille
saatavilla olevia tietoja yritysten kestdvyydesté ja kestdvyysseikkoihin liittyvistd taloudellisista
riskeistd. Raportointivelvoitteet ohjaavat parhaimmillaan myds toiminnan kehittdmistéd ja ovat
tarked elementti vihredn siirtymén edistdmisessé. Valiokunta korostaa, etti yritysten rahoittajat ja
sijoittajat tulevat soveltamisalarajauksesta riippumatta tarvitsemaan tietoa yrityksen
kestdvyysvaikutuksista ~omien raportointivelvoitteidensa  tdyttdmiseksi, asettamiensa
rahoitustoiminnan kestévyystavoitteiden saavuttamiseksi ja tarjotakseen kestévén rahoituksen
tuotteita. Kyky todentaa luotettavasti yrityksen toiminnan ja sen tuotteiden ilmasto- ja
luontovaikutukset on siten joka tapauksessa muodostumassa ja jo muodostunut merkittévéksi
kilpailutekijéksi. Jatkossa on tarpeen varmistaa, ettei mahdollisista epayhteniisistd tietovaateista
aiheudu yrityksille kokonaisuutena liiallista hallinnollista taakkaa ja ettd sdéntelyn tavoite
toteutuu eli etté rahoitusala voi ohjata pddomavirtoja kestdvén kehityksen mukaisiin kohteisiin.

Haitallisten vaikutusten tunnistamisvelvollisuuden rajaaminen

Valtioneuvosto tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista riskiperusteisen ldhestymistavan
huomioimista ja voi tukea muutoksia séddntelyn riskiperusteisuuden lisddmiseksi. Yleinen
selvitysty0 rajataan sen mukaan suoriin liikekumppaneihin, mutta perusteellinen arvio on tehtdva
koko arvoketjussa, jos objektiivisia ja todennettavissa olevia tietoja haitallisista vaikutuksista on.
Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan korostaa riskiperusteisuuden lisdédmisen tirkeytté ja
sitd, ettd huolellisuusvelvoitteen keskittdmisen suoriin litkkekumppaneihin arvioidaan véhentivin
hallinnollista rasitetta ja vaikutuksia liikekumppaneihin, erityisesti pk-yrityksiin ja
keskikokoisiin yrityksiin sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Muutoksen mahdollisia negatiivisia
vaikutuksia lieventdd se seikka, ettd yritykselld tulee jatkossakin olla prosessit vaikutusten
arvioimiseksi ja velvollisuus perustelluissa tapauksissa ulottaa tarkastelu laajemmin
toimintaketjuunsa.

llmastonmuutoksen torjunnan siirtymdsuunnitelmat

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ilmastonmuutoksen siirtymisuunnitelmat ovat
tirked elementti yritysvastuusdintelyssé ja velvoite on tirkedd sdilyttdd. Ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevan suunnitelman muutoksissa komission ehdotus ldhtee siité, ettd yrityksiltd
vaaditaan toimenpiteiden kuvaaminen osana suunnitelmaa ja kiytdnndssd toimet odotetaan
toteutettavan, vaikka toimeenpanovelvoite poistettaisiin. Osana kokonaisratkaisua voidaan
hyviaksyd myds velvoitteiden lieventdminen ja koko artiklan poistaminen.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd yritykset jatkavat miérdtietoista tyGtddn ilmastotavoitteisiin
padsemiseksi kehittden liiketoimintaansa véhépaédstdisemmaiksi ja vihemmén luonnonvaroja
kuluttavaksi. Siirtyméd kestdvéddn talouteen ilmastotavoitteineen ei saavuteta ilman yritysten
toimia. Hallinnollisen taakan harkittu keventdminen ja sdintelyn selkeys helpottavat yritysten
kestivyystyon tekemistd kaytdnndssé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,



Valiokunnan lausunto YmVL 28/2025 vp

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvosto tarkentaa U-jatkokirjelméssd UJ 33/2025 — U 13/2025 kantojaan Omnibus I -
paketin kestdvyysraportointiin ja yritysvastuuseen liittyviin muutosehdotuksiin.

U-jatkokirjelmésséd todetaan, ettd neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksen 23.6.2025 ja Euroopan
parlamentti neuvottelukantansa tiysistunnossa 13.11.2025. U-jatkokirjelma olisi ollut hyva tuoda
eduskuntaan vilittomésti Euroopan parlamentin hyvéksyttyd neuvottelukantansa, jotta asian
kasittelylle eduskunnassa olisi jadnyt riittavésti aikaa.

Tadmi eridvd mielipide pohjautuu asiasta aiemmin suuren valiokunnan lausuntoon jétettyyn
eridvadn mielipiteeseen (SuVL 1/2025 vp — U 13/2025 vp eridva mielipide 1).

Omnibus 1 -paketilla muutetaan aiemmin hyvéksyttyd lainsdddant6d  liittyen
kestivyysraportointiin, yritysvastuuseen ja hiilirajamekanismiin. Perusteluna Omnibus I -
paketille on tavoite vdhentdd yritysten hallinnollista taakkaa. On kuitenkin riskini, etti
hallinnollinen taakka lisdéntyy niissd yrityksissé, jotka muutenkin tekevit vastuullisuustyoté
koko ketjun osalta, silld tietojen saaminen ja seuranta ja valvonta vaikeutuvat.

Yritysvastuusédédntely hyvéksyttiin viime parlamenttikauden lopulla, ja yritysvastuudirektiivi
astui voimaan heindkuussa 2024. Direktiivi asettaa suurille yrityksille velvollisuuden ottaa
ihmisoikeudet ja ympéristd huomioon koko toimitusketjun osalta ja perustuu YK:n ja OECD:n
vastuullisuusstandardeihin.

Suomi, toimiessaan vuonna 2019 EU-puheenjohtajamaana, oli aktiivinen yritysvastuun
saattamisessa EU-agendalle. Tdmé on suomalaisen yrityskentin etu, ja suomalaiset yritykset
toivoivat Euroopan laajuista sédédntelyd, eikd Suomen pidd nyt hyviksyd heikennyksia
yritysvastuusdintelyyn.

Yritysvastuu ja kestdvyysraportointi ovat suomalaisten yritysten suhteellinen kilpailuetu, joka
nyt menetetidén, kun hyvitetdén niitd maita ja yrityksié, jotka eivét toimeenpanneet direktiivid
sdddetyssa ajassa.

Lainsdddannon yksinkertaistaminen ja yritysten hallinnollisen taakan véhentdminen ovat
kannatettavia ehdotuksia, mutta ehdotetut muutokset vesittdvit lainsddddannon alkuperiisti
tavoitetta ihmisoikeus- ja ympéristoriskien tarkastelusta koko toimintaketjun osalta.
Hallinnollisen taakan véhentdmisen sijaan ndin radikaali vesittiminen romuttaa jirjestelmén,
johon vastuullisimmat yritykset ovat jo valmistautuneet.

Suomen ei pidd hyviksyd kestidvyysraportoinnin ja yritysvastuudirektiivin soveltamisalan
kaventamista nykyisestd soveltamisrajoja korottamalla. My06s nykylainsddddnnén mukainen
riskiperustaisuus on séilytettivd, eikd huolellisuusvelvoitetta tule rajata padsdintdisesti vain
yritysten omaan ja tytdryhtididen toimintaan sekd suoriin liikekumppaneihin (nk. 1. porras).



Valiokunnan lausunto YmVL 28/2025 vp
Eridavi mielipide

Rajaaminen tarkoittaisi sitd, ettd huolellisuusvelvoiteraportointi tapahtuisi tasolla, jossa on
vihemmaén riskejd ihmisoikeusloukkauksista ja ymparistovahingoista, koska riskikohteet ovat
yleensd toimitusketjujen loppupiédssd. Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen ei myoOskédidn olisi
linjassa kansainviélisten standardien kanssa riskiperusteisuudesta.

Tiedonantovelvoitetta ja yritysten mahdollisuutta pyytdd tietoja liikekumppaneilta ei pida
heikentdd nykylainsdddanndstd. Liséksi EU-laajuinen vahingonkorvaussdéntely tulee sdilyttda.
Sen poistaminen voisi johtaa vaihteleviin jérjestelmiin EU-maiden vililli vaikuttaen uhrien
oikeussuojaan.

Ilmastosiirtymdsuunnitelmaa ei tule poistaa

Voimassa oleva yritysvastuudirektiivi velvoittaa yrityksid laatimaan ja toteuttamaan
ilmastonmuutoksen hillintié edistévén siirtymésuunnitelman. Tété (artikla 22) ei tule poistaa.

On tirkedd, ettd velvoite siirtymédsuunnitelman toteuttamisesta sdilyy, koska selkedn
toteuttamisvelvoitteen puuttuminen heikentdisi EU:n ilmastotavoitteiden toteuttamista.
Ilmastotoimien edistdminen EU-tasolla on tdrkedd myds unionin kilpailukyvyn kannalta osana
vihreda siirtymdi maailmanlaajuisesti.

Mikdli osana neuvotteluja luovutaan kokonaan yrityksid velvoittavista
ilmastosiirtymésuunnitelmista, kasvavat julkisen sektorin vastuu ja kustannukset entisestéan.

Lopuksi

Globaalien ihmisoikeus- ja ympdéristdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja
ennakoivaa sditelyd. Se on tdrkedd myoOs yritysten liiketoimintaympériston vakauden ja
investointien ndkdkulmasta. Jatkoneuvotteluissa tulisi keskittyd 10ytdmadn muita ratkaisuja
yritysten hallinnollisen taakan védhentdmiseksi ja pitdd kiinni voimassa olevan
yritysvastuusdintelyn tavoitteista ja vaikuttavuudesta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.12.2025

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Mai Kiveli vas

Jenni Pitko vihr
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