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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden késittelyn
turvallisuudesta annettua lakia ja rakentamislakia.

Esityksen mukaan vaarallisten kemikaalien ja rdjadhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun
lakiin lisdttdisiin maanpuolustukselle tarkeité tuotantolaitoksia koskevat sddnnokset. Esityksessé
ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyd ja tuotantolaitoksen
sijoittamista koskevista vaatimuksista siten, ettd maanpuolustukselle tirked vaarallisia
kemikaaleja tai rdjéhteitd valmistava, kisitteleva tai varastoiva tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa
erdiden maanpuolustuksellisesti tdrkeiden tuotantolaitosten sijoitusluvan perusteella ja
maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen lupahakemus tai ilmoitus voitaisiin asettaa
ctusijalle viranomaisten késitellessd tuotantolaitoksen vaarallisten kemikaalien teollisen
késittelyn lupahakemusta tai ilmoitusta. Lisdksi rajattaisiin maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovuttamista ja lupahakemuksen tiedoksiantoa ja
kuulemista siltd osin kuin se on vélttimétontd kansallisen turvallisuuden ja kansainvélisten
sopimusten kannalta.

Esityksen mukaan rakentamislakiin liséttéisiin sdédnnokset erdiden maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, jota sovellettaisiin, kun kyseessd on joko vaarallisten
kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaan maanpuolustukselle
tirked tuotantolaitos tai muu maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdma
tuotantolaitos, jolla on olennainen merkitys maanpuolustukselle. Rakentamisluvan hakijan niin
pyytdessd rakentamislupaan liittyvd sijoittamisen edellytysten olemassaolo ratkaistaisiin
sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maérdtty sen
kiyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena. Edellytyksend sijoittamisluvan
soveltamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle, ja ettd tuotantolaitos ei sijaitsisi alueella, jolla on
voimassa oleva asemakaava.

Lisdksi rakentamislakiin ehdotetaan lisdttdvdn kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle
mahdollisuus tietyin edellytyksin myontdd luvan hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen
ennen kuin poikkeamislupa, johon rakentamisluvan myontdminen on perustettu, on tullut
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lainvoimaiseksi, kun kyse on maanpuolustukselle tirkedstd tuotantolaitoksesta taikka muusta
maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttimistd tuotantolaitoksesta. Edellytyksend
poikkeuksen soveltamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusministeriéon lausunnon
perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle sekéd se, ettd luvanhakija olisi asettanut
hyvéksyttaivin vakuuden sen varmistamiseksi, ettei péadtoksen tdytdntdonpano tekisi
muutoksenhakua hyddyttoméksi.

Muutokset lakeihin tehtdisiin siten, ettd ne tdyttdvét vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja
myohemmastd kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/
EU vaatimukset lukuun ottamatta niitd poikkeuksia, jotka on tehty Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden késittelyn
turvallisuudesta annettua lakia (390/2005), jiljempadnd kemikaaliturvallisuuslaki, ja
rakentamislakia (751/2023). Mainittuihin lakeihin ehdotetaan lisdttdviksi maanpuolustukselle
tarkeitd tuotantolaitoksia koskevat sddnnokset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on
nopeuttaa maanpuolustukselle ja varautumiselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamista ja
lupamenettelyjd. Lisdksi kemikaaliturvallisuuslakiehdotuksessa ehdotetaan rajoitettavaksi
tietojen luovuttamista yleisolle siltd osin kuin rajoittaminen on vilttimétontd kansallisen
turvallisuuden ja kansainvélisten sopimusten kannalta.

Esityksen tavoitteena on parantaa Suomen sotilaallista huoltovarmuutta sujuvoittamalla
maanpuolustukselle térkeiden tuotantolaitosten sijoittamista. Muutosehdotusten taustalla on
heikentynyt kansainvilinen turvallisuustilanne ja tarve vahvistaa Suomen puolustusteollista
perustaa. Hallituksen esityksessd esitetyistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
ympéristovaliokunta pitdéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa sithen
siséltyvien lakiehdotusten hyvéiksymistd muutettuina.

Esityksen tavoitteiden arviointia

Puolustusvaliokunta (PuVL 2/2026 vp) toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esitystd on
tarkasteltava laajemmassa kontekstissa, jossa arvioidaan niité tekijoitd, joihin Suomen uskottava
puolustus perustuu. Suomen puolustuksen keskeisid pilareita ovat Nato-jdsenyyden liséksi
yleinen asevelvollisuus ja sen tuottama laaja ja osaava reservi, riittivd materiaalinen valmius sekd
sotilaallinen huoltovarmuus. Sotilaallinen huoltovarmuus on keskeinen osa kansallista
puolustuskykyd, joka nojaa osaltaan koko yhteiskunnan infrastruktuuriin, liikenneverkkoihin,
teollisiin valmiuksiin ja kansainvilisiin yhteyksiin.

Puolustusvaliokunta (PuVL 2/2026 vp) tuo my0s esiin, ettd Suomi on riippuvainen ulkomaisista
raaka-aineista, puolustustarvikkeista ja jdrjestelmistd, joiden saatavuus voi heikentyé
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kriisitilanteessa. Tdméin vuoksi mahdollisimman laaja kotimainen puolustustarviketuotanto on
kriittisen tdrked tekija Suomen kokonaispuolustuskyvyn varmistamisessa. Péddsddntoisesti
puolustusmateriaalia Suomessa tuottavat yritykset, joiden kanssa Puolustusvoimat on solminut
erilaisia hankinta- ja valmiussopimuksia. Réjdhde- ja ammustuotanto on pitkalti strategisten
yritysten késissd. Puolustusvaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd Puolustusvoimat tarvitsee
luotettavia teollisia kumppaneita, joiden tehtdvdnd on vastata maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten rakentamisesta ja toiminnasta niin normaali- kuin poikkeusoloissa.

Puolustusvaliokunnan mukaan esitys luo mahdollisuuden maanpuolustukselle tirkeiden
hankkeiden lupien nopeampaan késittelyyn. Samalla se korostaa, ettei itse
turvallisuusvaatimuksista tingitd, vaan laitosten on edelleen tiytettdvd kemikaaliturvallisuutta ja
rakentamista  koskevat  vaatimukset.  Puolustusvaliokunta  késittelee  lausunnossaan
puolustusministerion roolia lausunnon antajana ja toteaa, etté puolustusministeriélla on erityinen
vastuu varmistaa, ettd kansallisen turvallisuuden parantamisen perusteella erityisluvitettavien
kohteiden seula on mahdollisimman tiukka ja kaikille osapuolille, erityisesti kunnille,
aukottomasti perusteltavissa. Uusi sdéntely koskee kuitenkin lukumédrdisesti pientd médrda
tuotantolaitoksia, joten lakimuutoksilla ei kéytdnnossd ole suurta vaikutusta kuntien
kaavoitusmonopoliin (PuVL 2/2026 vp).

Puolustusvaliokunta korostaa, ettei tarkoitus ole luoda yleistd oikopolkua rakentamiseen, vaan
rajata menettely harvoille, puolustusministerion lausunnon perusteella maanpuolustukselle
tarkeille hankkeille. Esitykselld pyritddn varmistamaan, etti Suomessa pystytddn tarvittaessa
nopeasti kdynnistdmédn ja toteuttamaan kriittisid teollisia investointeja, jotka ovat tirkeitéd
puolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta. Kaiken kaikkiaan puolustusvaliokunta pitdd
hallituksen esitystd erittdin tarpeellisena nykyisessd turvallisuustilanteessa ja kiirehtii sen
voimaan saattamista. My0s talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ehdotetuilla muutoksilla
mahdollistetaan maanpuolustukselle tirkeiden vaarallisia kemikaaleja tai rdjéhteitd valmistavien,
késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittuminen mahdollisimman sujuvasti (TaVL 8/
2026 vp). Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan nikemyksiin esityksen merkityksestd ja
kasittelee seuraavassa lakiehdotusten sisélt6d tarkemmin.

Kemikaaliturvallisuuslakiehdotuksen arviointia

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkéistd ja torjua vaarallisten kemikaalien seké
rdjahteiden valmistuksesta, kaytostd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta késittelysti
aiheutuvia henkild-, ympérist6- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisdksi edistda
yleistd turvallisuutta. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisdttivdn maanpuolustukselle
tarkeitd tuotantolaitoksia koskevat sddnnokset, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa ndiden
laitosten lupa- ja ilmoitusmenettelyd sekd mahdollistaa tuotantolaitosten sijoittamista koskevista
vaatimuksista poikkeaminen rakentamislain mukaisen maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten sijoittamisluvan perusteella.

Kemikaaliturvallisuuslakiehdotuksen mukaan maanpuolustukselle tirkeélld tuotantolaitoksella
tarkoitetaan muuta kuin Puolustusvoimien hallinnassa olevaa tuotantolaitosta, jolla
puolustusministerié on katsonut olevan maanpuolustukselle olennainen merkitys. Mainittuja
laitoksia koskevan poikkeuksen soveltamisen edellytykset ratkaistaan siten, ettd
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puolustusministerid antaa lausunnon tuotantolaitoksen tdrkeydestd maanpuolustukselle.
Esityksen ja valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan poikkeusten ennakoidaan koskevan
vain harvoja tuotantolaitoksia. Tuotantolaitoksen toimintaa koskeviin turvallisuusvaatimuksiin ei
ehdoteta muutoksia, vaan maanpuolustuksellisesti tidrkeén tuotantolaitoksen on tdytettdva
turvallisuusvaatimukset vastaavasti kuin muiden vaarallisia kemikaaleja ja réjéhteitd
kisittelevien tuotantolaitosten. Esityksessd ehdotetaan lupa- ja ilmoitusmenettelyi
sujuvoitettavaksi my0s siten, ettd maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen lupahakemus tai
ilmoitus asetetaan etusijalle viranomaisten késitellessd tuotantolaitoksen vaarallisten
kemikaalien teollisen késittelyn lupahakemuksia tai ilmoituksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kemikaaliturvallisuuslain 20 §:ssd ei sdéddetd
oikeusvaikutteisen kaavan edellyttdmisestd tuotantolaitoksen lupaa myonnettdessa.
Kaavoituksesta sdddetdin alueidenkédyttolaissa (132/1999) ja rakennuksen toteuttamisen ja
sijoittamisen edellytyksistd rakentamislaissa. Sen sijaan kemikaaliturvallisuuslain voimassa
olevan 20 §:mn ja uuden ehdotetun 20 a §:n sdéntelyssd on kysymys siitd, miten mahdollinen
olemassa oleva oikeusvaikutteinen kaava tai, maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
tapauksessa,  sijoittamislupa  otetaan = huomioon  tuotantolaitoksen  sijoittamisessa
kemikaaliturvallisuuslain mukaista harkintaa tehtéessd. Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd
sddnndsten soveltamista ja lisdtd viittaus rakentamislakiin ilman, ettd nykyinen oikeustila
muuttuu muiden kuin maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten osalta. Ehdotetun 20 a §:n
tarkoituksen on varmistaa, ettd kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupaa myonnettiessi otetaan
huomioon rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen sijoittamislupa tuotantolaitoksen sijoittamisessa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi poikkeus koskien maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuutta yleisolle. Puolustusministerion
lausunnon perusteella toiminnanharjoittaja voi rajoittaa yleisolle saatavilla olevia tietoja, jos
tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan
mukaisia tietoja tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt
asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyisivit. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettei esityksessd ehdoteta sdddettiviksi tarkemmin puolustusministerion
lausunnon siséllostd eikd sen vaikutuksista toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuuksiin.
Kemikaaliturvallisuuslakiehdotuksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etté puolustusministerion
tulee lausunnossaan ottaa kantaa lupa- ja ilmoitusmenettelyd sekd tiedoksiantovelvoitteita
koskeviin  tietojen  antamisen rajoituksiin.  Valiokunta echdottaa  tdhdn liittyen
kemikaaliturvallisuuslakiehdotukseen tehtéviksi erditd teknisluonteisia tismennyksié.

Lisdksi ~ kemikaaliturvallisuuslakichdotuksen = mukaan  maanpuolustukselle  tirkedn
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa poiketa velvollisuudesta toimittaa tiedot
tuotantolaitoksessa kisiteltdvistd ja varastoitavista suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista
kemikaaleista sellaisille henkildille seké sellaisiin 18histdlld sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja
muihin  yleisessd  kdytossd oleviin rakennuksiin  sekd tuotantolaitoksiin, joihin
turvallisuusselvitystd edellyttdvdssd tuotantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnettomuus voi
vaikuttaa, jos tiedot ovat edelld mainitun viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §n 10 kohdan tai kansainvilisistd tictoturvavelvoitteista annetun lain mukaan
salassapidettdvid. Esityksen perusteluiden mukaan viranomaisten tulee huomioida
suuronnettomuusvaarallisen maanpuolustukselle tdrkeéin tuotantolaitoksen sijoittamista
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hyvaksymisessd, etteivdt ldhistolld olevat, edelld mainitut osapuolet valttimittd saa tietoa
maanpuolustukselle térkedssd tuotantolaitoksessa kéytettdvistd vaarallisista kemikaaleista.
Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd viranomaisten on joka tapauksessa noudatettava
julkisuudesta annetun lain 24 §n 1 momentin 10 kohdan ja kansainvilisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain salassapitosdédnnoksid. Tarve sddtdéd salassapidosta ja
sithen  liittyvistd  poikkeuksista  tiedonantovelvollisuuksiin ~ koskee = nimenomaan
toiminnanharjoittajaa. Téltdkin osin puolustusministerién lausunnossa otetaan kantaa tietojen
antamisen rajoituksiin. Valiokunta ehdottaa jiljempénd eriitd teknisluonteisid tdsmennyksié
puolustusministerion lausuntoa koskevaan sééntelyyn.

Hallituksen esityksen mukaan tarkat tiedot tuotantolaitoksesta, sen toimintaperiaatteista,
kaytettivistd kemikaaleista, kapasiteetista tai muusta vastaavasta voivat mahdollistaa haitalliset
vaikuttamisyritykset laitoksen toimintaan vihamielisten tahojen toimesta. Jos lupaprosessissa
kiytettyja tietoja yhdistetdén muista avoimista lahteistd saataviin tietoihin, voi syntyd merkittava
riski siité, ettd tietoja hyodyntdmaélld tuotantolaitokseen voitaisiin kohdistaa haitallisia toimia.
Esityksen perusteluissa todetaan, ettd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen héirioton
toiminta on térkedd turvata kaikissa turvallisuustilanteissa. Liséksi esityksesséd tuodaan esiin, ettd
ehdotetut muutokset tdyttdvit vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myShemmastd kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU, jéljempand Seveso III-
direktiivi, vaatimukset lukuun ottamatta niité poikkeuksia, jotka ehdotetaan tehtévéksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla. Valiokunta
kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL 8/2026 vp) kiinnittdnyt huomiota mahdollisuuteen
sujuvoittaa kemikaaliturvallisuuslain sddntelyd myds muiden kuin maanpuolustukselle tirkeiden
tuotantolaitosten osalta. Talousvaliokunnan lausunnon valossa valiokunta pitdd térkedna
selvittdd, miten vastaavaa sddntelyd kuin maanpuolustukselle tirkeille laitoksille ehdotetaan
voidaan jatkossa ulottaa erityisesti tapauksiin, joissa laitoksen sijoittaminen voidaan
rakentamislain mukaan ratkaista puhtaan siirtymédn = sijoittamisluvalla (Valiokunnan
lausumaehdotus).

Rakentamislakiehdotuksen arviointia

Rakentamislaissa ehdotetaan sédéddettdvéksi uudentyyppisestd sijoittamisluvasta. Sijoittamislupa
voidaan  rakentamislakiehdotuksen = mukaan myontdd, jos kyseessi on  joko
kemikaaliturvallisuuslain mukaan maanpuolustukselle tdrked tuotantolaitos tai muu
maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmé tuotantolaitos, jolla on olennainen
merkitys maanpuolustukselle. Rakentamisluvan hakijan pyynnostd rakentamislupaan liittyva
sijoittamisen edellytysten olemassaolo on esityksen mukaan ratkaistava sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maéritty sen kiyttdmisestd rakentamisluvan
myOntdmisen perusteena. Edellytyksend on télloin, ettd tuotantolaitoksella on
puolustusministerion lausunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle, ja ettid
tuotantolaitos ei sijaitse alueella, jolla on voimassa oleva asemakaava.
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Lisdksi rakentamislakiin ehdotetaan lisdttdvdksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle
mahdollisuus myontdd luvan hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen ennen kuin
poikkeamislupa, johon rakentamisluvan mydntdminen on perustettu, on tullut lainvoimaiseksi,
kun kyse on maanpuolustukselle tirkeésti tuotantolaitoksesta taikka muusta maanpuolustuksen
varautumistarkoituksen edellyttimistd tuotantolaitoksesta. Edellytyksend on liséksi, etté
tuotantolaitoksella on puolustusministerion lausunnon perusteella olennainen merkitys
maanpuolustukselle sekd se, ettd luvanhakija on asettanut hyvéksyttdvin vakuuden sen
varmistamiseksi, ettei padtoksen téytdntoonpano saata muutoksenhakua tehottomaksi.

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvassa on esityksen mukaan kyse
hankekohtaisesta lupamenettelysts, jossa prosessin vaiheet ovat kaavoitukseen verrattuna
suoraviivaisempia. Keskeinen eroavuus sijoittamislupamenettelyn ja kaavoitusprosessin suhteen
liittyy késittelyn kestoon. Kaavoitusprosessin osalta kesto on tyypillisesti pidempi, ja vaativat
hankkeet voivat viedd useita vuosia. Sijoittamislupamenettely ei edellytd esimerkiksi
kaavoitusmenettelyyn siséltyvid viranomais- tai muita neuvotteluja tai kaavan nahtavilld olo- ja
kuulemisvaiheita. Kaavoituksessa kunnan pédttivd toimielin voi jéttdd kaavaratkaisun
hyvéksymaéttd vedoten tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Sijoittamislupamenettelyssd kunnan
harkintavalta sisdltyy ehdotuksessa listattuihin edellytyksiin. Sijoittamisluvan myd&ntdminen on
siten oikeusharkintaa, eikd kunta voi péattdd olla myontdmétta sijoittamislupaa, jos edellytykset
tayttyvat. Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa on lakiehdotuksen
mukaan ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siité, kun hakemus liitteineen on tullut vireille ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Edelld sanotun perusteella valiokunta kannattaa
ehdotettuja muutoksia. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
erdisiin yksityiskohtiin.

Talousvaliokunnan lausunnossa (TaVL 8/2026 vp) on kiinnitetty huomiota sijoittamislupaa
koskevaan valitusoikeuteen. Lausunnossa on verrattu valitusoikeutta puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa koskevaan valitusoikeuteen. Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvasta on esityksen mukaan valitusoikeus myos yleisolld, johon onnettomuus
vaikuttaa tai todenndkoisesti vaikuttaa, ja yleisolld, jonka etua péétds koskee. Hallituksen
esityksen sddnndskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd sddnndsehdotuksen taustalla on Seveso
III -direktiivi. Mainitun direktiivin sddnnoksid on Suomessa tulkittu siten, ettd valitusoikeus on
yleisdllé, jota asia koskee.

Késitteeseen "yleiso, jota asia koskee", katsotaan Seveso III -direktiivin ja tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta paéatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 122/2004) eli niin kutsutun Arhusin
sopimuksen mukaan kuuluvan ympéristonsuojelua edistivdt ja kansallisen lainsddddnnon
vaatimukset tdyttdvdt jarjestot. Talousvaliokunnan mukaan rakentamislain mukaisen
sijoittamisluvan osalta yleison valitusoikeus on mahdollista rajata kiinteiston omistajiin ja
haltijoihin sekd muuhun asianosaispiiriin. Lisdksi ympaéristdjarjestdjen valitusoikeus voidaan
talousvaliokunnan mukaan rajata tiettyjen julkisten ja  yksityisten hankkeiden
ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU soveltamisalan mukaisiin
hankkeisiin. Talousvaliokunta esittdékin, ettd ympéristonsuojelua edistdvét jarjestdt voivat
valittaa ainoastaan hankkeissa, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annettua lakia (252/2017). (TaVL 8/2025 vp) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds
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maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemukseen liittyvad kuulemista
ja tiedottamista koskevat sddnnokset voidaan rajata vastaavasti kuin puhtaan siirtyméin
sijoittamisluvan osalta on sdddetty voimassa olevassa rakentamislain 63 a §:n 2 momentissa.
Talloin kunnan on varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensé
lupahakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia. Ympaéristovaliokunta tekee néitd muutoksia koskevat
ehdotuksensa jéljempana.

Lisdksi valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota maanpuolustukselle
tirkeiden tuotantolaitosten lupamenettelyyn liittyvddn mahdolliseen hybridivaikuttamisen
riskiin. Talousvaliokunnan lausunnossa (TaVL 8/2026 vp) on arvioitu tarvetta séétdd erikseen
maanpuolustuksellisesti tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskeva valitus késiteltdvaksi
kiireellisend. Yhdessd ehdotetun 186 a §:n kanssa mahdollisen hybridivaikuttamistarkoituksessa
tehdyn valituksen vaikutukset ovat olennaisesti vdhdisemmait erilaisissa tilanteissa. Mainittu
186 a§ koskee mahdollisuutta myontdd oikeus rakennustyon tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva pditds on saanut
lainvoiman edellyttden, ettei paédtoksen tdytdntdonpano tee muutoksenhakua hyddyttdmaiksi.
Talousvaliokunta on esittinyt ympéristovaliokunnalle = maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen  sijoittamislupaa  koskevan  wvalituksen  késittelyd  kiireellisena.
Ympdéristovaliokunta tekee titad koskevat muutosehdotuksensa jaljempéana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

25 b §. Maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi tekninen muutos, jonka tarkoituksena on selkeyttéa
puolustusministerion lausunnon tietosiséltdod siltd osin kuin on kysymys tiedoista, jotka
toiminnanharjoittaja voi jattda lakiehdotuksen 31 §:n 5 ja 6 momentin sekéd 32 §:n 4 momentin
mukaan antamatta yleisolle.

104 g §. Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten
lupamenettelyssid. Pykilddn ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos, jonka tarkoituksena on
ilmaista, ettd ehdotettu viittaussdannds on luonteeltaan informatiivinen.

2. Laki rakentamislain muuttamisesta

43 c §. Erdiden maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa.  Pykélidn
otsikkoon ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan muutosta, jolla sijoittamislupaa koskevaan sdénnokseen
lisdtddn maininta puolustusministerion tehtdvéstd lausua toiminnanharjoittajan hakemuksesta.
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Valiokunta ehdottaa 4 momenttia muutettavaksi siten, etté toimivalta poiketa maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan késittelyssi rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta
vaatimuksesta sdddetddn kunnalle kunnan rakennusvalvontaviranomaisen sijaan. Tdmé vastaa
muuta sijoittamislupaa koskevaa toimivaltasdéntelyd. Rakennusvalvontaviranomainen ei
kaikissa kunnissa ratkaise sijoittamislupaa.

46 b §. Maanpuolustukselle tirkein tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset.

Pykidldn 1 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi sdénnds, jonka mukaan maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksend on, ettei rakentaminen saa aiheuttaa
merkittdvad haittaa yleiskaavassa annettujen méairdysten toteuttamiselle. Merkittdvé haitta voi
tarkoittaa  esimerkiksi tuulivoimarakentamista koskevassa yleiskaavassa osoitettujen
tuulivoimaloiden rakentamisen estymistd tai muun suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan
toteuttamisen estymistd. Muutoksen seurauksena yleiskaavan toteutukselle aiheutuva merkittdva
haitta ei ole este maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen sijoittamiselle.

Pykidldn 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi sdénnds, jonka mukaan maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksend on, ettei rakentaminen saa aiheuttaa
merkittdvad haittaa maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkittivien liikenteen ja
teknisen huollon verkostojen toteutumiselle.

Pykdldn uutta 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettédviksi siten, ettd sddnnoksessd viitataan
nimenomaisesti maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupaan. Tarkoituksena
on selkiyttdé ehdotettujen sijoittamisluvan edellytysten syrjayttdvan rakentamislain 44—46 §:ssé
saddetyt sijoittamisen edellytykset.

Pykilan uutta 3 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi viittaamalla nimenomaisesti tuotannon
kannalta tarvittaviin varoalueisiin. Kyse on alueista, jotka on pidettivd vapaina tai riittdvéin
etiélld esimerkiksi tuotantoprosessista turvallisuuden, sujuvan toiminnan tai laitteiston
vaatimusten vuoksi. Tarve varoalueelle on tapauskohtainen ja riippuu hyvin pitkélti siité,
minkélainen tuotantolaitos on tarkoitus sijoittaa. Esimerkiksi rdjdhdetehtaan ja rakennustuotteita
valmistavan laitoksen kohdalla varoalueen tarve voi olla hyvin erilainen.

63 b §. Kuuleminen ja tiedottaminen maanpuolustukselle tirkein tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
yleison osallistumista koskeva sdiintely vastaa puhtaan siirtymén sijoittamislupaa koskevan
rakentamislain 63 a §:n sddnndksia.

178 a §. Kasittelyn kiireellisyys. ~ Valiokunta ehdottaa  sddnnostd, jonka mukaan
maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskeva valitus on késiteltdva
kiireellisend.

179 b §. Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkein tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta.

Valiokunta echdottaa talousvaliokunnan lausunnon (TaVL 8/2026 vp) mukaisesti, ettid
valitusoikeus maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta rajataan



Valiokunnan mietinté6 YmVM 6/2026 vp

vastaamaan, mitd rakentamislain 179 a §:ssé sdddetdéin puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
valitusoikeudesta. Nidin ollen Seveso Ill-direktiivissd tarkoitettu yleiso, jota asia koskee,
maédritellddn rakentamislain 179 a §mn 2 ja 3 kohtien mukaisesti kiinteiston omistajiksi tai
haltijoiksi sekd henkildiksi, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétds valittdmaésti
vaikuttaa. Direktiivissd mainitut ymparistonsuojelua edistavét jérjestot voivat talousvaliokunnan
chdotuksen mukaan valittaa vain hankkeissa, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia.

Voimaantulosdiinnés. Siirtymisdéinnokseen ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos, joka
johtuu uuden 178 a §:n lisdédmisestd lakichdotukseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 3/2026 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain

(390/2005) 6 §:n 24 kohta ja 128 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 24 kohta laissa 1142/2016 ja 128 a §:n 3 momentti laissa 200/
2017, seka

lisdtdcn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1142/2016, uusi 3 momentti, 6 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 ja 642/2022, uusi 25 kohta, lakiin
uusi 20 a ja 25 a—25 ¢ §, 31 §:4d4n, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 5 ja 6 momentti,
32 §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 358/2015 ja 659/2018, uusi 4 momentti sekd lakiin uusi
104 g § seuraavasti:

10
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238
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan maanpuolustukselle tirkeisiin tuotantolaitoksiin, jollei téssd laissa
erikseen muuta sdddeta.

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

24) selluloidilla ainetta, joka siséltdd yli kuusikymmenti painoprosenttia nitrattua selluloosaa
sekd sen lisdksi kamferia;

25) maanpuolustukselle tirkedlld tuotantolaitoksella muuta kuin Puolustusvoimien
hallinnassa olevaa tuotantolaitosta, jolla puolustusministeri6 on katsonut olevan
maanpuolustukselle olennainen merkitys.

20a§
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan huomioon ottaminen

Mitd 20 §:sséd sdddetddn, ei sovelleta, jos maanpuolustukselle tiarkedlle tuotantolaitokselle on
myoOnnetty rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
23 a, 25 ja 59 §:ssé tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta koskevaa paitostd tehtdessd tulee ottaa
huomioon tdmén pykaldn 1 momentissa tarkoitettu sijoittamislupa.

25a§

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen lupahakemuksen ja ilmoituksen kdsittelyn
ensisijaisuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai pelastusviranomainen késittelee maanpuolustukselle
tarkeén tuotantolaitoksen lupahakemuksen tai ilmoituksen taikka toiminnan muutosta koskevan
ilmoituksen ensisijaisena suhteessa muihin tdméin lain mukaisiin lupahakemuksiin tai
ilmoituksiin.

11
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25b§
Maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupa- ja ilmoitusmenettely

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelystd,
puolustusministerion ~ tulee  antaa  toiminnanharjoittajan ~ hakemuksesta  lausunto
toiminnanharjoittajalle, jos puolustusministerié katsoo, ettd tuotantolaitos, jolle tdmin lain
mukaista lupaa haetaan tai josta tdmén lain mukainen ilmoitus tehdién, on maanpuolustukselle
tarkea tuotantolaltos Puolustusrnlmsterlon on lausunnossaan  annettava—tiedot
sta arvioitava ja otettava kantaa siihen, miti
tietoja t01m1nnanharJ01ttaJa voi jattaa antarnatta yleisolle tdmén lain 31 §:n 5 ja 6 momentin sekd
32 §:n 4 momentin nojalla.

Toiminnanharjoittajan on lisdttdvd 1 momentissa tarkoitettu lausunto maanpuolustukselle
tirkedn tuotantolaitoksen taikka maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen 23 §m 3
momentissa tarkoitetun toimintaa koskevaa muutosta koskevan lupahakemuksen tai ilmoituksen
liitteeksi.

25¢§
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen toimintaa koskevat muutokset

Puolustusministerion tulee antaa ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
pelastusviranomaiselle sekd toiminnanharjoittajalle, jos tuotantolaitosta ei endd katsota
maanpuolustukselle tarkedksi tuotantolaitokseksi. Tuotantolaitoksen lupa-  ja
ilmoitusmenettelyssd sekéd tuotantolaitosta koskevissa tiedoksiantovaatimuksissa ei sovelleta
maanpuolustukselle tirkedd tuotantolaitosta koskevia sddnnoksid sen jélkeen, kun
puolustusministerié on antanut asiaa koskevan ilmoituksensa.

31§

Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

Maanpuolustukselle — tirkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa  rajoittaa
puolustusministerion lausunnon mukaisesti 1 momentin mukaisia yleisdlle saatavilla olevia
tietoja, jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa tai kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) sdddetyt
asiakirjan salassapitoa koskevat edellytykset tayttyvit.

Maanpuolustukselle  tirkedn  tuotantolaitoksen  toiminnanharjoittaja  saa  jittda
puolustusministerion lausunnon mukaisesti antamatta yleisolle 2 momentissa tarkoitetut tiedot
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista kemikaaleista, jos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvélisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset téyttyvit.

12
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32§

Turvallisuusselvityksen esilld pitdminen

Maanpuolustukselle — tirkedn tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja saa  rajoittaa
puolustusministerion lausunnon mukaisesti turvallisuusselvityksessi yleisolle annettavia tietoja,
jos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai
kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa sdddetyt asiakirjan salassapitoa
koskevat edellytykset tayttyvit.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

104 g §

Tiedoksianto ja kuuleminen maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten lupamenettelyssd

salassapltoa koskev1sta edellytyks1sta
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaltoksen lupa-asian kuulemisessa ja tiedottamisessa
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja kansainvalisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa.

128§

1Imoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan
tarkoitettuja rdjahteitd eikd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa sekd
sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten
kemikaalien varastointia ja teollista késittelyéd eikd maanpuolustukselle térkeitd tuotantolaitoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

13
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 67 a §, 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja 1
momentin johdantokappale,

sellaisina kuin ne ovat, 67 a § laissa 809/2025 ja 68 a §:n 1 momentti sekd 75 a §:n otsikko ja 1
momentin johdantokappale laissa 897/2024, seka

lisditddn lakiin uusi 43 ¢, 46 b, 63 b, 178 a §, 179 b ja 186 a § seuraavasti:

43 ¢ §

Maanpuolustukselle

tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittdmislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd maanpuolustukselle térkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisen edellytysten olemassaolo on ratkaistava sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
sellaista yleiskaavaa, jossa on madritty sen kéyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen
perusteena, jos kyseessd on:

1) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
6 §:n 25 kohdassa tarkoitettu maanpuolustukselle tarked tuotantolaitos; tai

2) maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmé tuotantolaitos, joka ei ole
Puolustusvoimien hallinnassa, mutta jolla on puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua sijoittamislupaa (maanpuolustukselle  tdirkedn
tuotantolaitoksen sijoittamislupa) voidaan kayttda ainoastaan, jos tuotantolaitos sijaitsee alueella,
jolla ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Rakentamisluvan hakijan on liitettdva maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaltoksen
s1]01ttamlslupahakemukseen 62 §:ssd tark01tetut selv1tykset sitkes

' : : ‘ : . Puolustusministerion on annettava
toiminnanharjoittajalle hakemuksesta lausunto koskien tuotantolaitoksen merkitysté
maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle. Rakentamisluvan hakijan on
liitettdvd hakemukseensa puolustusministerion lausunto, jolla on osoitettu tuotantolaitoksella
olevan olennainen merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle.

Kunnan—rakennusvalventaviranomainenKunta voi poiketa maanpuolustukselle tarkedn
sijoittamisluvan kaésittelyssd rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta rakennusjirjestyksen
maardyksesta.

14
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46 b §
Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset

Maanpuolustukselle tirkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksend on, etti:

31) rakentaminen ei aiheuta elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisti,
joka ei ole perusteltua sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen;

42) maanpuolustukselle tdrkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvalla ei aseteta maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuteta sellaista kohtuutonta
haittaa, joka maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdméttd voidaan vélttda;

53) rakennuspaikka on sijainniltaan sellainen, ettd se mahdollistaa myds tuotannon kannalta
tarvittavat varoalueet;

64) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vydrymén vaaraa;

75) suunnittelussa on otettu huomioon soveltuvuus rakennettuun ympéristoén ja maisemaan;

86) rakennuspaikalle on kéyttokelpoinen pédédsytie véhintddn kahdesta suunnasta tai
mahdollisuus sellaisten jarjestdimiseen;

97) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympéristolle;

108) teiden, vedensaannin tai vieméirdinnin jérjestdiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

1+-9) rakentaminen ei aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille eikd vaikeuta véhéistd enempad
naapurikiinteistdjen rakentamista;

1210) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien
toteuttamisen sekd liikkenneturvallisuuden kannalta;

14311) vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myOhemmaéstd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU soveltamisalaan kuuluvien vaarallisia
kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten
sijoittaminen on suuronnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden ihmisten terveyteen ja
ympéristoon kohdistuvien seurausten rajoittamiseen liittyen sopivaa siten, ettd tuotantolaitos
sijoitetaan késiteltdvien kemikaalien tai rédjéhteiden Kkésittelyn edellyttimén varoalueen
etdisyydelle asuinalueista, yleisessa kaytossd olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista,
luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sekd mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja
rautateiden padvaylista.

63b §

Kuuleminen ja tiedottaminen maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on ilmoitettava maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen,
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tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi
liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen siitd, ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia
hankkeen kannalta merkittévistd asiakirjoista ja tiedoista seké selvityksen heidédn mahdollisesta
kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on liséksi varattava kunnan jisenille ja

osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupahakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa,
johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia.
Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67 a§

Lausunto puhtaan siirtymdn tai maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta

Kunnan on pyydettivd puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto Lupa- ja
valvontavirastolta, maakunnan liitolta sekd muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa
lupahakemus merkittéviasti koskee.

Kunnan on pyydettava maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemuksesta ~ lausunto  puolustusministerioltd, = maakunnan liitolta,
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta sekd muilta valtion viranomaisilta, joiden toimialaa
lupahakemus merkittévasti koskee.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyémisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet ~mahdollistavat hakemuksen késittelyn.  Suunnittelutehtédvin  vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus, puhtaan
siirtymén  sijoittamislupahakemus sekd maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa koskeva
hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen
késittelyn.
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75a§

Puhtaan siirtymdn ja maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan vaikutusten
arviointi

Puhtaan siirtymin tai maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
yhteydesséd rakentamishankkeeseen ryhtyvén on hankkeen laajuudesta riippuen selvitettdva
suunnitelman toteuttamisen merkittévit vélittomat ja vélilliset vaikutukset:

178 a §
Kdsittelyn kiireellisyys

Tassd laissa tarkoitetun maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa
koskeva valitus on késiteltava kiireellisena.

179b §
Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta

Valitusoikeus maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttimiseen pditds voi olennaisesti vaikuttaa;
3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds valittdmaésti vaikuttaa;

54) kunnalla;

65) naapurikunnalla, jonka alueidenkdyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

76) Lupa- ja valvontavirastolla;

€7) muulla kuin 5—74—6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidyllda yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympaériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos sijoittamislupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia.

186 a§

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen rakentamisen aloittaminen ilman lainvoimaista
poikkeamislupaa

Jos rakentamislupa myonnetdén 186 §:n mukaisesti lainvoimaa vailla olevan poikkeamisluvan

perusteella 43 ¢ §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle maanpuolustukselle tirkeille tai
maanpuolustuksen  varautumistarkoituksen  edellyttdméille tuotantolaitokselle, kunnan
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rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd myontdd rakentamislupapéétoksen
yhteydessd, 186 §:ssid sdéddetystd poiketen, oikeuden rakennustyon tai muun toimenpiteen
suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin poikkeamislupaa koskeva pditds on saanut
lainvoiman edellyttden, ettei paédtoksen tdytidntdonpano tee muutoksenhakua hyddyttdmaiksi.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota rakentamisluvassa myonnetyn oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin
poikkeamislupaa koskeva péaétds on saanut lainvoiman tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltda
lupapiétoksen tiytédntdonpanon. Hallinto-oikeuden péadtoksestd tédssd momentissa tarkoitetussa
asiassa saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain pédasian ratkaisusta tehtavén valituksen
yhteydessa.

Luvanhakijan on asetettava hyviaksyttdvd vakuus rakennuspaikan ennallistamiseen seké
muiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka padtoksen kumoaminen tai
luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske valtiota, kuntaa eikéd
kuntayhtymid. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on Iuvan hakemisen yhteydessi
pyydettiava lausunto puolustusministeridlta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen
voidaan 1 ja 2 momentissa sidédettyjen edellytysten tdyttyessd myontdd myds valitusajan kuluessa
tai 30 pdivin kuluessa valitusajan péattymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta. Padtos on
tehtdvé ilman tarpeetonta viivytystd. Pdatoksen antamiseen sovelletaan, mité 70 §:ssé sdddetdén.
Oikeudesta aloittaa rakennustydt on vélittomaésti ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekd muutosta
hakeneille. Se, joka on valittanut péédasiassa tehdysta paédtoksestd, saa hallinto-oikeudessa vaatia
tdssd momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hdnen olisi
siitd erikseen valitettava. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd 1 momentissa sdddetdéan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tamén lain 43 ¢,46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a, 178 aja 179 b §:ssé sdddettyd maanpuolustukselle
tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupaa sekd 186 a §:ssd sdddettyd mahdollisuutta myontad
oikeus rakentamisen aloittamiseen ilman lainvoimaista poikkeamislupaa sovelletaan sellaiseen
tuotantolaitokseen, jota koskevan rakentamislupahakemuksen kisittely on vireilld
rakennusvalvontaviranomaisessa tdmén lain voimaan tullessa tai tulee vireille lain voimaantulon
jélkeen.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdid mahdollisuuksia sujuvoittaa puhtaan siirtymdn

sijoittamisluvalla Sijoitettavien rakennushankkeiden toteutusta
kemikaaliturvallisuuslainsddddntod kehittamdlld.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Marko Asell sd (osittain)

jasen Noora Fagerstrom kok (osittain)
jasen Eveliina Heindluoma sd (osittain)
jéasen Petri Huru ps
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jasen Hanna Kosonen kesk
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 3/2026 vp) ehdotetaan mahdollisuutta poiketa tuotantolaitoksen
lupa- ja ilmoitusmenettelyéd sekd tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuksista siten,
ettd maanpuolustukselle tirked vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistava, késitteleva tai
varastoiva  tuotantolaitos  voitaisiin  toteuttaa ilman kaavoitusta rakentamisluvan
sijoittamislupakdytdnndlld, “erdiden maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten
sijoitusluvan”  perusteella. =~ Kaavamenettelyn  ohittamisen  ratkaisisi ~ kdytdnndssa
puolustusministerion lausunto. Téllaisen maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen
lupahakemus tai ilmoitus voitaisiin asettaa etusijalle viranomaiskésittelyssa.

En voi yhtyd hallituksen esitykseen nykyisessi muodossaan enkd sitd koskevaan
ympéristovaliokunnan mietint66n. Hallituksen esitys on merkitykseltddn painava ja siithen
néhden valmisteltu liian kiireellisessé aikataulussa, misté johtuen esitykseen on jadnyt epéselvia
perustelulausumia ja sddnnosehdotuksia. Nidin totesi myds oikeusministerié valiokunnan
saamassa selvityksessa.

Hyvién lainvalmistelun kannalta ongelmallista on myo0s, ettd lausuntopalautteen antamiseen
varattu aika oli tavallista lyhyempi. Séddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan
sdddosehdotuksista pyydettivien kirjallisten lausuntojen antamiseen tulee varata aikaa vahintdan
kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vihintddn kahdeksan viikkoa. Kyseisen hallituksen
esityksen lausuntomenettelylle varattiin aikaa kuitenkin vain vajaa kolme viikkoa, mité
perusteltiin kansallisesta turvallisuudesta johtuvan kiireellisyyden vuoksi. Hyvin lyhyet
lausuntoajat ovat ongelmallisia paitsi hyvén lainvalmistelutavan, myos perustuslaissa sdédettyjen
osallistumisoikeuksien sekd lainsdétdjad ja hallitusvaltaa sitovan perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteiden asianmukaisen toteutumisen kannalta. Kuten oikeuskanslerikin
lausuntopalautteessaan totesi, kansalliseen turvallisuuteen liittyvasti lakiesityksestd lausumiselle
olisi ollut perusteltua varata kunnolla aikaa.

Kaavoituksen tarkoituksena on luoda ennakoitavaa, suunnitelmallista ja yhteensovittavaa
alueidenkiyttod, jossa eri maankaytto- seké taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset tarpeet otetaan
huomioon. Kaavoitus tulisikin voida ohittaa vain painavasta syystd, silloin kun kuntien
normaalilla kaavoitusprosessilla ei selkedsti pystytd saavuttamaan annettuja tavoitteita, kuten
maanpuolustuksen toimintakyvyn parantamista geopoliittisesti epdvakaassa
maailmantilanteessa.

Esityksessd tarkoitetut maanpuolustukselle tiarkeét laitokset eivét ole alueidenkdyton kannalta
véhépitdisid eivitkd niiden vaatimat maa-alat ole pienid, ja lisdksi niilld voi olla haitallisia
vaikutuksia ~ luonnolle  ja  ldheisten  asuinympdéristjen  turvallisuudelle.  Siksi
maanpuolustuksellisesti térkeiden tuotantolaitosten sijoituslupaa tulisi soveltaa vain tarkasti
rajattuihin hankkeisiin.
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Rakentamislakiin esitetyt maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan
edellytykset (46 b §) ovat sddnndskohtaisilta perusteluiltaan suppeat, eiké niistd selvid, miten
esimerkiksi elinympériston laadun merkityksellistd heikkenemistd tulisi lupaprosessin
yhteydessé tulkita. Sijoittamisen edellytyksistd puuttuu mydskin kokonaan erillinen sdannds
erityisten luonnonarvojen sdilyttdmiseen liittyen. Maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen
sijoittamisluvan edellytyksind tulisi hallituksen esityksesséd ehdotetun lisdksi olla, ettd I)
rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen séilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista, ja ettd II)
rakennuskohde soveltuu rakennettuun ympéristodn ja maisemaan sekd tdyttdd kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset. Térkedd sijoittamisluvan
soveltamisessa on nidhdékseni myos, ettd tuotantolaitos on Suomen omalle maanpuolustukselle
olennaisen merkityksellinen. Selkedsti vientimarkkinoille pyrkiviin hankkeisiin tulisi soveltaa
normaalia sddntelya.

Kaavoituksen ohituskaistan suominen jdlleen uudelle maankiyttémuodolle johtaa siihen, ettd
edelleen vdhennetddn kunnan kaavoituksen merkitystd demokratian paikallisen toteutumisen
keskeisend perustana. Koska kuntien itsehallinto on turvattu perustuslain 121 §:ssé, olisi esitys
ollut perusteltua viedd myos perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Kaavoituksen ohittaminen ja
siten kunnallisen demokratian sivuuttaminen voi vihentds luottamusta paéttiviin tahoihin seké
véhentdd hankkeiden hyviksyttdvyyttd, milld voi osaltaan olla muutoksenhakua lisddva vaikutus.

Sijoittamislupakaytdntdon siséltyva valitusoikeus on ldhtokohtaisesti rajattu, silld siind ohitetaan
kunnan kaavoitusprosessiin siséltyvd kansalaisten vaikutusmahdollisuus. Rakentamislain
muutokseen ei ole endd ehdotettu sen luonnoksen mukaista valitusoikeutta toimialueellaan
sellaiselle rekisterdidylle yhteisolle, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen. Rekisterdityjen yhteisojen, kuten luonnonsuojelujérjestdjen,
valitusoikeuden merkitys laillisuuden valvonnassa on kasvanut sitd mukaa kun viranomaisten
valitusmahdollisuuksia alueidenkéyttdlainsdddédnndssd on véhennetty, eikéd titd oikeutta tule
rajoittaa. En my0dskédn kannata talousvaliokunnan lausunnossaan esittdméd valitusoikeuden
rajaamista edelleen hallituksen esityksesséd ehdotetusta poistamalla valitusoikeus yleisolti,
jonka etua asiaa koskeva paitds koskee” (rakentamislain 179 b §).

Taysin ongelmaton ei katsoakseni ole myodskddan mahdollisuus maanpuolustukselle tirkedn
tuotantolaitoksen rakentamisen aloittamiseksi ilman lainvoimaista poikkeamislupaa
(rakentamislain 186 a §). Oikeusministerid on ympéristovaliokunnalle antamassaan selvityksessa
arvioinut, ettd pykald sisdltdd uudentyyppistd sdéntelyd, jolla voi olla vaikutusta perustuslain
21 §:ssé sdddettyyn oikeusturvan toteutumiseen. S&#nnds mahdollistaisi  kdytdnndssa
rakentamisen aloittamisen ja loppuun saattamisen siitd huolimatta, ettd rakentamislain mukainen
poikkeamislupa ei olisi vield lainvoimainen. Témé heréttdd kysymyksen siitd, missd maérin
tillainen rakentamisen aloittamista koskeva lupa tekee muutoksenhakuoikeuden de facto
hyodyttomaksi, huolimatta siitd, ettd luvan hakijan tulee asettaa vakuus tilanteen
ennallistamiseksi. Téllaisen uudenlaisen sddntelyn hyvidksyminen tdssd yhteydessd voi lisdksi
johtaa vastaavan sdéntelyratkaisun hyodyntdmiseen jatkossa myds muissa tilanteissa, millé olisi
laajempi vaikutus alueiden kéyton muutoksenhakujirjestelmén kokonaisuuteen. Hallituksen
esitys jattdd myos epéselviksi, olisiko aloittamisoikeutta koskevan asian kisittelyssé pyydettdva
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uusi, erillinen lausunto puolustusministerioltd ja mikd tdmén lausunnon suhde on aiemmin
poikkeamisluvan hakemista varten annettuun lausuntoon.

Esityksen vaikutukset ympéristoon ovat vaikeasti ennakoitavissa, mutta hallitus vaikuttaa
esityksen vaikutustenarvioinnissa pitkédlti sivuuttaneen tdmén seikan toteamalla, ettéd
ehdotuksesta ei koidu merkittdvid ympéristovaikutuksia. On hyvin mahdollista, ettd kaavoituksen
ohittaminen ja sijoittamisen edellytysten keventdminen johtaa maankayttoon, joka ei huomioi
kunnalle arvokasta ympéristdd samalla tavalla, kuin se voitaisiin huomioida
kaavoitusmenettelyssd. Vaikutustenarviointi on tdmén osalta toteutettava perusteellisemmin ja
ymparistondkokohdat tulee huomioida tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksia
koskevassa pykildssé ylla kuvatulla tavalla.

Lopuksi, on syytd huomioida, ettd kaavoitusprosessi itsessddn ei ole hidas. Siihen liittyvét
valitukset voivat hidastaa prosessia, mutta niitd voitaisiin merkittdvéasti sujuvoittaa lisdédmélla
hallinto-oikeuksien resursseja sen sijaan, ettd puututaan valitusoikeuden laajuuteen. Olisi syyté
arvioida, voitaisiinko hallituksen esityksen tavoitteisiin péddstd lisddmélld viranomaisresursseja
nykyisessd prosessissa tunnistettuihin pullonkauloihin siten, ettd maanpuolustuksellisesti
tirkeiden tuotantolaitosten alueidenkdytdstd padttdminen sdilyisi osana kuntien normaalia
kaavoitusta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotukset hyldtddn,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskuntaan hyvdin lainvalmistelun periaatteet
paremmin huomioivan vastaavan lakiesityksen, jonka vaikutustenarvioinnissa ja
sddnnosehdotuksissa on huomioitu maanpuolustukselle tdrkedn tuotantolaitoksen
sijoittamisluvan tarkkarajainen ja tarkoituksenmukainen soveltaminen, perustuslaissa
turvatut kuntien itsehallintoon liittyvdt ndidkékohdat sekd valitusoikeuden laaja ja
tosiasiallinen toteutuminen.

Helsingissd 7.4.2026

Mai Kiveld vas
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esitys HE 3/2026 vp sisdltdd maanpuolustuksen kannalta térkeitd muutoksia
rakentamislakiin ja kemikaaliturvallisuutta koskevaan lakiin. Piddmme hallituksen esityksen
mukaisia muutoksia perusteltuina, mutta emme voi yhtyd valiokunnassa tehtyihin
pykéldmuutoksiin. Valiokunnan tekemét muutokset kaventavat osallistumisoikeuksia ja lisdksi
muutoksilla hankaloitetaan tarpeettomasti eri maankayton muotojen yhteensovittamista.

Valiokunta esittdi rakentamislain 149 b § muuttamista siten, ettd poistetaan hallituksen esityksen
mukainen valitusoikeus yleis6ltd, johon tuotantolaitoksessa mahdollisesti aiheutuva
kemikaaliturvallisuuslain mukainen suuronnettomuus vaikuttaa tai todennéikoisesti vaikuttaa, ja
yleisolld, jonka etua asiaa koskeva pddtds koskee. Tdméd on tarpeeton ja heikosti perusteltu
kavennus kansalaisten oikeuksiin ja vaikuttamisen mahdollisuuksiin.

Muutetussa muodossa rajataan sekd kansalaisten ettd jarjestdjen osalta. Kuten valiokunnan
mietinndssd ja talousvaliokunnan ympaéristovaliokunnalle osoittamassa lausunnossa kdydéin
lipi, kyseessd on Seveso III -direktiivin ja Arhusin sopimuksen velvotteiden tulkinnasta. Kuten
valiokunnan mietintokin toteaa, valitusoikeutta on molempien pohjalta Suomessa yleensé tulkittu
laajasti. Kemikaaliturvallisuuslain ja rakentamislain muutokset koskevat laitoksia, jotka ovat
yleisvaarallisia ja joilla voi siksi olla laajoja vaikutuksia paljon kuntarajoja laajemmille alueille.

Samoin valitusoikeus ja muutoksenhaku omaa elinpiirid koskevista asioista on tirked osa
osallistumisoikeutta ja vaikuttaa myds oikeudenmukaisuuden kokemuksiin yhteiskunnassa.
Valitusoikeuden takaaminen kansalaisjérjestoille on keskeinen kansalaisvaikuttamisen keino ja
sen kaventaminen uhkaa prosessien ja lopputulemien legitimiteettié kansalaisten silmissé.

Kaiken kaikkiaan talousvaliokunnan esittdmét perustelut valitusoikeuden kaventamisesta
hallituksen esitykseen verrattuna eivét ole riittdvén painavasti perusteltuja.

Vailokunta esittdd myds, ettd rakentamislain 46 b § poistetaan 1 momentin kaksi ensimmaisti
kohtaa, jotka rajaavat sité, ettd rakentaminen ei saa aiheuttaa merkittdvad haittaa yleiskaavassa
annettujen madrdysten tai maakuntakaavassa osoitettujen valtakunnallisesti merkittdvien
likkenteen ja teknisen huollon verkostojen toteuttamiselle. Pidédn tdtd rajausta heikennyksend
hallituksen esitykseen ndhden.

Vaikka kaavoituksen prosessi jdi sijoittamisluvassa véliin, on silti tdrkedd huolehtia maank&yton
eri muotojen yhteensovittamisesta. Mikéli sijoittamisluvalla voidaan ohittaa hallituksen
esityksen 46 b § 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaiset nédkdkohdat, maankdyton tavoitteiden
yhteensovittaminen vaikeutuu ja sijoittamisluvalla voidaan aiheuttaa tuntuvaa ja tarpeetonta
haittaa muille tirkeille tavoitteille alueen maankaytdssa.
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Valiokunnan mietinté6 YmVM 6/2026 vp
Vastalause 2 / vihr sd

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. lakiesitys hyvdksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena.

ettd 2. lakiesitys hyvdksytddn hallituksen esityksen mukaisena.

Helsingissd 7.4.2026

Jenni Pitko vihr

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Eveliina Heindluoma sd
Johan Kvarnstrom sd
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