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lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta (HE 82/2026 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jitelakia ja verkon vilityspalvelujen valvonnasta annettua
lakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa EU:n pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen tdytintdonpanon
kannalta tarpeellinen tdydentiva sédéntely. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi asetuksen
edellyttimét kansalliset valvovat viranomaiset, poistettavaksi asetuksen kanssa paillekkédinen
kansallinen sdintely seké tehtdviksi tarvittavat informatiiviset viittaukset asetukseen. Pakkausten
tuottajayhteisdlle ja juomapakkausten palautusjirjestelmédn ylldpitdjalle sdddettdisiin
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velvollisuus osoittaa jétteen synnyn vidhentdmistd ja ehkéisemistd koskevien toimien
rahoittamiseen vdhimmaéisosuus méérdahoistaan sekd vaatimus asettaa vakuus, jolla katetaan
tuottajan  vastuulle kuuluvien tuotteiden jétehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset
tuottajayhteison toiminnan padttymisen tai maksukyvyttomyyden varalta.
Elintarvikeviranomaiselle sdddettdisiin oikeus perid maksu suorittamistaan asetuksen
valvontatoimista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.8.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld toteutetaan pakkausasetuksen toimeenpanon ensimmaéinen vaihe.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi asetuksen toimeenpanon kannalta keskeisistd valvovista
viranomaisista ja poistettavaksi kansallisesta lainsddddnnostd pakkausasetuksen kanssa
paéllekkdinen sddntely. Liséksi ehdotetaan asetuksen edellyttdméa tdydentdvad sidntelyd, joka
velvoittaa pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjirjestelmén yllapitdjan
osoittamaan jitteen synnyn vahentdmistd ja ehkiisemistd koskevien toimien rahoittamiseen
vihimmaéisosuuden méérirahoistaan. Pakkausten tuottajayhteison on asetettava vakuus, jolla
katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden jdtehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset
kolmen kuukauden ajan. Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen
perusteella ympdiristovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Pakkausjdtteen vihentiminen ja kierrdtyksen tehostaminen

Suurin osa pakkausasetuksen artikloista on sellaisenaan sovellettavia kaikissa jdsenvaltioissa
eikd niiden sisdltod tule toistaa kansallisessa lainsdddanndssd. Tietyt asetuksen sddnnokset
kuitenkin edellyttdvit kansallista tdytdntdonpanoa ja kansallisen lainsdddénnén muuttamista.
Kansallisesti madriteltdvid ovat esimerkiksi toimivaltaiset viranomaiset, seuraamukset, sallitut
biohajoavat pakkaukset ja pakkausten erilliskerdystd ja jitehuollon jérjestimistd koskevat
yksityiskohtaisemmat kaytdnnét.

Taytantoonpanossa on kansallista liikkkumavaraa asettaa tiettyjd kansallisia poikkeuksia tai
asetuksessa sdddettyja vaatimuksia pidemmaélle menevid vaatimuksia esimerkiksi pakkausten
kompostointivaatimuksiin ja uudelleenkdyttotavoitteisiin liittyen. Jésenvaltiot voivat myos
sdilyttdd joitakin olemassa olevia kansallisia sddnndksid esimerkiksi juomapakkausten
palautusjérjestelmistd. Kansallista harkintaa on osin myds pakkausjitteen méarin
véhentdmistoimissa, tuottajavastuun jarjestdmisessé, pakkausjitteen kerdyksen jérjestimisessé ja
pantillisissa juomapakkausten kerdysjérjestelmissa.

EU:n pakkausasetuksen tavoitteena on ehkiistd syntyvén pakkausjitteen mairdd rajoittamalla
tarpeetonta pakkaamista ja edistdimdlld uudelleenkdytettivid ja uudelleentdytettdvia
pakkausratkaisuja. Lisdksi tavoitteena on lisdtd korkealaatuista kierrdtystd sekd véhentdd
luonnonvarojen kulutusta ja luoda toimivat kierrdtysraaka-aineiden markkinat. Asetus edellyttia,
etti jasenmaissa syntyy 5 prosenttia vihemmain pakkausjatettd henked kohti vuonna 2030, 10
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prosenttia vihemmaén 2035 ja 15 prosenttia vihemmén 2040 verrattuna vuoden 2018 tasoon.
Pakkaukset tulee suunnitella niin, etté niiden paino ja tilavuus on mahdollisimman pieni ja lisaksi
tulee vélttdd turhaa tai ylipakkaamista. Kaikkien pakkausten tulee muun muassa olla
kierrdtettavid vuodesta 2030 alkaen. Samoin vuodesta 2030 alkaen on kaikkien muovipakkausten
valmistuksessa kéytettdvda tietty osuus kierrdtysmuovia. Pitoisuusvaatimus vaihtelee
pakkaustyypeittdin 10 prosentista 35 prosenttiin, ja pitoisuusvaatimus kasvaa vuonna 2040.

Valiokunta toteaa, ettdi pakkausjiteasetuksen tdytdntoOnpano edellyttdd suorasta
sovellettavuudestaan huolimatta kansallisen séddntelyn lisddmistd ja se my0s aiheuttaa
toiminnanharjoittajille kustannuksia. Toisaalta jdtteen méddrdn odotetaan védhenevédn ja
kierrdtyksen ja uudelleenkdyton lisddntyvin, jotka ovat térkeitd tavoitteita. Valiokunta pitdd
arvokkaana my®ds sité, ettd pakkausasetuksen sddtdmisvaiheen neuvotteluissa saavutettiin useita
Suomelle myonteisid muutoksia. Néitd ovat esimerkiksi poikkeukset ja poikkeusmahdollisuudet
uudelleenkéyttotavoitteista,  kuten  kartonkilaatikoiden  sulkeminen  lidhtokohtaisesti
kuljetuspakkausten uudelleenkéyttotavoitteiden ulkopuolelle, maidon ja maitotuotteiden
(mukaan lukien kasvispohjaiset) sulkeminen ulos juomapakkausten uudelleenkéyttitavoitteista
sekd noutoruoka- ja juoma-alan ulosmyytévié kertakayttoisié take away-pakkauksia koskeva ei-
sitova uudelleenkdyttotavoite sitovan tavoitteen sijaan. Sdddokseen liséittiin myds komissiolle
velvoite tarkastella uudelleen biopohjaisten raaka-aineiden kéyttod muovipakkauksissa
12.2.2028 mennessa.

Tuottajavastuusta

Pakkausasetuksessa sdddetdén kaikille pakkauksille jétedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen
tuottajavastuu. Tuottaja vastaa muun muassa pakkausten erilliskerdyksen, kierrdtyksen ja muun
jatehuollon kustannuksista. Tuottajavastuullinen taho eli toimija, joka katsotaan pakkauksen
tuottajaksi, vaihtelee pakkaustyypeittdin. Myyntipaikalla tdytettdvien ja mukaan otettavien, niin
sanottujen palvelupakkausten, sekd kuljetuspakkausten ja alkutuotannosta perdisin olevien
jalostamattomien tuotteiden pakkausten (=alkutuotannon pakkaus) tuottaja on néiden pakkausten
valmistaja tai kansallinen maahantuoja. Muiden kuin edelléd mainittujen pakkausten tuottaja on
se, joka saattaa ensimmdistd kertaa saataville tuotteita, jotka on pakattu niihin pakkauksiin eli
tuotteen pakkaaja tai pakatun tuotteen maahantuoja.

Tuottajavastuun toimeenpanon tehostamiseksi sdddetidn eri toimijoille velvollisuus varmistaa,
ettd pakkausten tuottajat hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa esimerkiksi tarkistamalla, ettid
tuottajat ovat rekisterdityneet niin sanottuun tuottajavastuurekisteriin. Verkkoalustojen tarjoajan
on varmistettava, ettd sen alustalla myyvit etimyyjét hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa niissé
maissa, joihin ne myyvit tuotteitaan. Vastaavasti kauppojen on varmistettava ennen pakkauksen
asettamista saataville markkinoilla ja jakelupalvelun tarjoajien on varmistettava palveluidensa
piiriin ~ kuuluvien pakkausten osalta, ettd kyseisten pakkausten tuottaja hoitaa
tuottajavastuuvelvoitteensa.

Valtion aluehallintouudistuksen myd&td tuottajavastuun valvontaan liittyvét tehtdvdt ovat
siirtyneet Pirkanmaan ELY-keskuksesta valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV),
joka on jitelain 25 §:n mukainen tuottajavastuuta valvova viranomainen Manner-Suomessa
1.1.2026 alkaen. Tuottajavastuuvelvollisuus koskee noin 50 000 Suomeen sijoittautunutta
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yritystd sekd satoja tuhansia ulkomaille sijoittautuneita yrityksid, jotka myyvét tuotteita
etdkaupalla Suomeen loppukéyttéjille. Tuottajavastuuvelvoitteet ovat toimijoille pakottavaa
lainsdddantdd. Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteen tuottajan velvollisuutta jérjestdd Suomen
markkinoille ensimmaéistd kertaa saataville asettamiensa tuotteiden jatehuolto, kun tuote
poistetaan kéytostd. Tuottajia ovat muun muassa valmistajat, maahantuojat sekd etimyyjat.
Tuottajavastuu koskee tdlld hetkelld akkuja ja paristoja, séhkd- ja elektroniikkalaitteita,
ajoneuvoja, renkaita, paperia ja paperituotteita, kertakayttdisid muovituotteita, muovia siséltavia
kalastusvélineitd sekd pakkauksia. Tuottajavastuu tulee l&hivuosina laajenemaan koskemaan
myos tekstiilejd seka ladkkeitd ja kosmetiikkatuotteita. Tuottajavastuu perustuu jételakiin ja EU:n
suoraan velvoittaviin asetuksiin seké direktiiveihin.

Valvontaviranomaiset

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi pakkausasetuksen toimeenpanon kannalta tarvittavat
valvovat viranomaiset. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on voimassa olevan jételain
24 a § mukaisesti pakkausten markkinavalvontaviranomainen. Tukesin valvontavastuulle
kuuluvia voimassa olevia pakkausten vaatimuksia tdsmennetddn tai laajennetaan
pakkausasetuksessa tiettyjen siirtymdaikojen puitteissa, mikd laajentaa myds Tukesin
valvontatehtdvid. Niistd sdddetddn myohemmin kansallisessa pakkausjiteasetuksessa.
Pakkausasetuksen edellyttima markkinavalvonta tuo Tukesille kokonaan uusia valvontatehtivia,
laajentaa toiminnanharjoittajakuntaa, lisdd merkittavésti valvottavia vaatimuksia ja asiakirjoja
sekd edellyttéisi perehtymistd myds elintarvikelainsdddantoon. Uudet asteittain voimaan tulevat
velvoitteet edellyttdvit myos yrityksille suunnattua viestintdé ja neuvontaa.

Lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan siédettéviksi nykyisin voimassa olevien tuottajavastuuta
ja juomapakkausten palautusjirjestelmid koskevien valtakunnallisten valvontatehtévien lisdksi
pakkausasetuksen 27 ja 29—31 artiklaa koskevien velvoitteiden valvonta. Ndmi tehtdvit
koskevat ~ mainituissa  artikloissa sdddettdvien  uudelleenkiyttdjérjestelmien  ja
uudelleenkéyttotavoitteiden taytdntoonpanon valvontaa asetuksessa sdddettyjen
laskentasédntdjen mukaisesti seké toiminnanharjoittajille sdddettyd uudelleenkiyttdtavoitteiden
saavuttamista koskevaa vuosittaista raportointivelvollisuutta. Lupa- ja valvontavirastolle uusien
tuottajavastuutehtidvien arvioidaan aiheuttavan pysyvdn 1 htv liséresurssitarpeen seké
lisdrahoitustarvetta tietojérjestelmien vihimmaismuutoksiinkin.

Liikenne- ja viestintivirastolle ehdotetaan tehtavéksi valvoa pakkausasetuksen 45 artiklan 4 ja 6
kohdassa verkkoalustan tarjoajalle sdddetyn velvollisuuden noudattamista (verkon
valityspalveluiden valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti).
Verkkoalustan tarjoajan velvollisuutena on hankkia alustallaan toimivien etdmyyjiltd tiedot
rekisterditymisestd  tuottajavastuurekisteriin  sekd  vakuutus tuottajavastuuvelvoitteiden
hoitamisesta.

Esityksessd ehdotetaan siddettiviksi Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
markkinavalvontaviranomaiseksi (24 a §:n uusi 2 momentti) pakkausasetuksen 7 artiklan 1
kohdan a—c alakohdassa ja 2 kohdan a—c alakohdassa sdddetyn kierrdtysmateriaalin
vihimmaéisosuutta koskevan vaatimuksen osalta. Ruokavirastolle ehdotetaan velvollisuutta
osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittimiseen. Jételain 25 §:n uuden
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3 momentin mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtdvind on valvoa
pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentdyttdvelvollisuutta ja 33
artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkéytttarjontaa koskevan velvollisuuden
noudattamista. Ruokaviraston velvollisuutena on osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittdmiseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty eridvid ndkemyksié erdiden valvontatehtivien
osoittamisesta. Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella kustannustehokkaana ja
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna sitd, ettd kunnan elintarvikevalvontaviranomainen ja
Ruokavirasto ovat molemmat elintarvikekontaktimateriaalipakkauksissa kéytettdvén kierrdtetyn
muovin pitoisuutta valvovia viranomaisia. Tukesin tehtdviksi on tarkoituksenmukaista osoittaa
muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten kierrdtetyn muovin siséllon valvonta. Néité
pakkauksia valmistaville yrityksid ei entuudestaan ole sdddetty valvovaa viranomaista ja Tukesin
pakkausten markkinavalvonta vastaa parhaiten tétd valvontatehtavaa.

Ehdotetussa uudessa elintarvikekontaktimateriaalia koskevassa valvontatehtivéssé tarkastetaan
lisdksi, ettd kontaktimateriaalipakkauksissa kéytetyn kierrdtetyn muovin pitoisuus téyttda
pakkausasetuksen vaatimukset laskettuna laitos- ja vuosikohtaisena keskiarvona pakkaustyyppid
kohti. Valvonta ei ole siten tuotekohtaista valvontaa, vaan laitosvalvontaa. Valiokunta korostaa,
ettdi kuntien -elintarvikevalvontaviranomaiset ja Ruokavirasto valvovat jo nykyisin
kontaktimateriaaleja valmistavien, jatkojalostavien ja maahantuovien yritysten lisédksi
jéteperdista kierrdtysmuovia elintarvikepakkauksissa kéyttavid yrityksia.
Elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat, ettd valmistettava ja kdytettava kierrdtysmuovi tayttéa
kierrdtysmuoviasetuksen ((EU) 1616/2022) vaatimukset. Elintarvikeviranomaiset muun muassa
varmistavat, ettd kierrdtysmuovi on valmistettu asetuksessa hyvéksyttyd kierrdtystekniikkaa
kiyttden ja vaatimuksia noudattaen seké kuinka paljon kierrdtysmuovia on kéytetty muovisen
véalimateriaalin ja lopullisen kontaktimateriaalin valmistuksessa. Tarkastuksiin kuuluu lisdksi
varmistaa, ettd kierrdtysmuoville on saatavilla kierrditysmuoviasetuksen mukainen erdkohtainen
vaatimustenmukaisuusilmoitus ja ettd kierrdtysmuovin valmistajan jatkojalostajalle antamia
ohjeita, esimerkiksi kierrdtysmuovin sallitusta kayttomadrastda kontaktimateriaalissa,
noudatetaan. Esitetty uusi elintarvikepakkausten kierrdtysmuovin pitoisuutta koskeva
valvontatoimenpide liittyy siten ldheisesti elintarvikeviranomaisen nykyiseen valvontatehtdvaan.

Kunnan elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydesséd on mahdollista valvoa ehdotetun 25 §:n
uuden 3 momentin mukaisesti ruoka- ja juoma-alan uudelleentiyttovelvollisuutta ja
uudelleenkéyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Tarked4 on, ettd 24 a ja 25 §:n
velvollisuuksien valvonnasta aiheutuneet kustannukset voidaan perié valvontamaksuina.

Valiokunta yhtyy ndkemyksiin valvontamaksujen tarpeellisuudesta ja valvonnan riittdvien
resurssien tirkeydesté kaikkien toimivaltaisten viranomaisten osalta. Voimavarojen tarvetta tulee
seurata lakimuutoksen toimeenpanon edetessd. Resurssien tarvetta tarkastellaan uudestaan
vuoden 2027 talousarvioesityksen seki julkisen talouden suunnitelman vuosille 2028—2031
valmistelun yhteydessd. Valiokunta korostaa sen merkitysté, ettd voimavarojen tarvetta seurataan
toimeenpanon edetessé, seurantakriteerit midritellddn selkedsti etukéteen ja ettd seurantajakso on
riittdvan pitkd, koska osa resurssitarpeista syntyy vasta vuodesta 2029 alkaen. Valiokunta
korostaa myos tarvetta kiinnittdd huomiota viranomaisvalvonnan osittaisiin paéllekkaisyyksiin ja
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rajapintoihin tilanteissa, jotka liittyvdt ihmisten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseen.
Valvontaan osoitettujen resurssien riittdvyys on edellytyksend tehokkaalle, kattavalle ja
riskiperusteiselle valvonnalle.

Paalirehupakkaukset

Hallituksen esityksen mukaan tuottajavastuu ei koske paalirehupakkauksia, jotka kerdtdin ja
kierrdtetddn muiden maatalousmuovien kanssa. Rajaus on perusteltu, koska vain pieni osa
kyseisistd muoveista mééritelldén pakkauksiksi, ja ne on tehokasta kerédti ja kierréttdd yhdessé
muiden maatalousmuovien kanssa. Jatkossa on tdrked varmistaa, ettd valtaosa paalimuoveista
padtyy vapaaehtoisen jarjestelmén kautta kierrdtettdviksi ja tarpeen mukaan sdddoksid
muutetaan, mikdli vapaachtoinen jérjestelmd ei toimi riittivdn tehokkaasti. Lupa- ja
valvontavirasto valvoo osana tuottajavastuuvalvontaa, ettd jatelain 48 § 2 momentin mukaan
tuottajavastuun  ulkopuolelle jédvien paalirchupakkausten tuottajat ovat liittyneet
maatalousmuovien erilliskerdys- ja kierratysjérjestelmaén.

Toimet uudelleenkdyton edistimiseksi ja jitteen synnyn ehkdisemiseksi

Jatelain 52 §:84n chdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdddetddn pakkausten
tuottajayhteison velvollisuudesta osoittaa enintddn viisi prosenttia tuottajavastuumaksujen
tuloista jéitteen synnyn véhentdmistd ja echkdisemistd koskevien toimien rahoittamiseen.
Vastaavasti jételain 68 §:n uuden 4 momentin mukaan juomapakkausten palautusjérjestelmén
yllépitéjélle ehdotetaan velvoite osoittaa jitteen synnyn vihentdmista ja ehkdisemistd koskevien
toimien rahoittamiseen tietty vahimmaisosuusrahaméédré, joka vastaa enintddn viittd prosenttia
sen jdseniltd perimistd maksuista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu kriittisesti tdhdn ehdotukseen, ja esitetty
enimmiisméirdn rajaamista yhteen prosenttiin sekd harkittavaksi, ettd tietyn numeerisen
vihimmaéisosuuden asettamisen sijaan sdéddettdisiin laadullisesta vdhimmaisosuudesta.
Valiokunta toteaa, ettd tdlld hetkelld ei ole riittdvésti tietoa mahdollisista jétteen synnyn
véhentdmisté ja ehkdisemistd koskevista toimista ja niiden kustannuksista, joten kustannustason
maédrittely on hankalaa. Téstd syystd hallituksen esityksessd on pidetty tarkoituksenmukaisena
jattad sdatamattd tarkemmasta rahoituksen maérdstd tai kohteista téssi vaiheessa. Esitys jattad
siten tuottajavastuujirjestelmille ja juomapakkausten palautusjérjestelmille laajan liikkkumatilan
suunnitella rahoituksen miéra ja aiotut toimet. Mahdollinen asetus voidaan antaa myéhemmin
saatujen kokemusten, muiden maiden hyvien kdytdntojen tai komissiolta mahdollisesti tulevan
ohjeistuksen perusteella.

EU:n pakkausasetuksen uudelleenkdyttod ja uudelleentdyttod koskevan 51 artiklan 3 kohta
edellyttdd, ettd vahimmadisosuus tuottajavastuuta koskevien jérjestelmien ja pantti- ja
palautusjérjestelmien méérarahoista osoitetaan jéitteen synnyn véhentdmistd ja ehkéisemisti
koskevien toimien rahoitukseen. Rahoitus pitdd nimenomaisesti osoittaa jétteen synnyn
véhentdmistd ja ehkdisemistd koskeviin toimiin. Niihin ei lasketa kuuluvaksi kierrdtyksen
edistdmistd tai roskaantumisen ehkéisemistd, joten palautusjirjestelmin kertakdyttdisten
pakkausten kerdysjérjestelmien korkeiden palautusasteiden huomioiminen ei olisi perusteltua
eikd asetuksen mukaista. Rahoitusta ei myodskddn voi kohdistaa ainoastaan jérjestelméin
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ulkopuolelle jéddviin pakkauksiin, silld asetus edellyttdd nimenomaisesti vihimmaéisosuuden
osoittamista jarjestelmain kuuluvien tuottajien maksamista maksuista markkinoille saattamiensa
pakkausten maéran perusteella.

Jéatteen synnyn vahentimisti ja ehkéisemistd koskeva sddntely tulee todennédkoisesti ldhivuosina
lisddntymiédn EU:ssa ja tuottajavastuujirjestelmé tulee olemaan keskeinen sééntelyreitti.
Ehdotetun tuottajamaksujen 5 prosenttia vastaavan enimmaéisméérdn on arvioitu edustavan
sopivaa kompromissia yhtééltd riittdvien valtuuksien takaamiseksi valtioneuvostolle ja toisaalta
sen turvaamiseksi, ettd tuottajien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddetddn laissa eika
asetuksessa. Sddnndsten perusteluissa on liséksi selvennetty, ettd maksuosuuksia médriteltiessa
ei oteta huomioon niin sanotun kertakdyttomuovidirektiivin (SUP-direktiivi) perusteella
sdddettyd muovituotteiden roskaantumisen siivouskustannuksia eiké pantillisissa jérjestelmissé
panttimaksuja. Pykéldkohtaisissa perusteluissa selvennetdin liséksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto
valvoo velvollisuuden noudattamista osana tuottajayhteisdjen toimintaa koskevaa
valvontatehtiavaansa.

Vakuus

Jételain ehdotetun 61 §:n 3 momentin mukaan pakkausten tuottajan tai tuottajayhteisén on
asetettava vakuus, joka kattaa pakkausjitteiden jatehuollosta aiheutuvat kustannukset kolmen
kuukauden ajan siitd, kun tuottajayhteisd on todettu maksukyvyttdméksi tai sen toiminta on
loppunut. Pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohta edellyttid tuottajayhteisoltd riittdvaa vakuutta,
joka kattaa tuottajayhteison jirjestdimén jatehuollon kustannukset tuottajayhteison toiminnan
paittyessa tai timan maksukyvyttdmyystilanteessa. Lausunnon antajat ehdottivat, ettd 64 §:ssd
sdddetty  taloudellisen  toimintakyvyn  osoittamisvelvoite  laskettaisiin  pakkausten
tuottajayhteisoilld kuudesta kuukaudesta kolmeen, jotta vakuusvaatimus ei muodostuisi
kohtuuttomaksi.

Jételain 61 §:m sddnndskohtaisissa perusteluissa tuodaan selkeisti esille tarve keventdd 64 §:n
vaatimusta suhteessa 61 §:44n. Perustelujen mukaan 61 §:n 3 kk:n vakuus on otettava huomioon
64 §:n mukaisen velvollisuuden tiyttymisté arvioitaessa siten, ettd tuottajayhteisén on muilta osin
osoitettava vain jéljelle jadvan 3 kk:n osalta riittdvdt voimavarat tuottajavastuuvelvoitteiden
hoitamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd timé selventdd 61 ja 64 §:n suhdetta riittdvésti valvonnan
kannalta. Valiokunta huomauttaa viela, ettd vakuusvaatimus ei koske 61 §:n uuden 3 momentin
mukaan juomapakkausten palautusjirjestelméé eikd uudelleenkayttojérjestelmas.

Ulkomaiset etdmyyjdt

Jételain 66 a §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi informatiivinen viittaus pakkausasetuksen
45 artiklan 3 kohtaan, joka edellyttdd toiseen jédsenvaltioon sijoittautuneen tuottajan nimedvin
valtuutetun edustajan kussakin jdsenvaltiossa, jossa se asettaa suoraan loppukéyttijén saataville
pakkauksen tai pakatun tuotteen. Pykéldssd sdddetddn lisdksi, ettd verkkokaupan alustan
yllapitdjalla, joka on saanut valtuutuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta
etimyyjéltd, on oikeus nimetd Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan mainitun
etimyyjédn velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa tehdd sopimus hyvéksytyn
tuottajayhteison kanssa.
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Pakkausasetus edellyttdd, ettd toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen pakkausten etimyyjidn on
nimettdvd valtuutettu edustaja kuhunkin jdsenmaahan, johon se myy tuotteita suoraan
loppukéyttdjille. EU:n pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohta edellyttdd toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneen tuottajan nimeévén valtuutetun edustajan kussakin jésenvaltiossa, jossa se asettaa
suoraan loppukidyttdjan saataville pakkauksen tai pakatun tuotteen. Asetus ei mahdollista
kansallista poikkeamista sdédnnoksesti. Jatelain 66 a §:n 2 momentin mukaan sallitaan kolmansiin
maihin sijoittautuneen etdmyyjin joko liittyd suoraan tuottajayhteisdon tai nimetd valtuutettu
edustaja vastaamaan velvollisuuksistaan Suomessa. Valiokunta toteaa, ettd valtuutetun edustajan
nimedmisvelvoitetta koskevien sdéntdjen soveltamisen keskeyttdmisestd annettu komission
lainsédddantdehdotus (COM(2025) 982 final) on parhaillaan késiteltdvand EU:ssa. Mahdollinen
kansallinen lisdsddntely tai tarvittavat lainsddddnnOon muutokset arvioidaan mainitun
lainsdddantdehdotuksen tultua voimaan.

Keskeinen uusi sddnnos pakkausasetuksessa koskee verkkoalustojen tarjoajia. Asetuksen 45
artiklan 4 kohdan mukaisesti verkkoalustojen tarjoajien on hankittava verkkoalustalla tuotteitaan
myyviltd etdimyyjéltd vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia,
joiden osalta se tdyttdd tuottajan vastuuta koskevat vaatimukset kyseisessd jdsenvaltiossa.
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17
§:44n esitetyn muutoksen mukaisesti Suomeen sijoittautuneita verkkoalustoja, ettd ne tiyttavat
velvollisuutensa hankkia edelld mainitut tiedot etimyyjiltd. Valiokunta korostaa verkkoalustoja
koskevan velvoitteen merkitystd etdmyyjid koskevassa tuottajavastuuvalvonnassa. On
huomattavasti tehokkaampaa valvoa alustoja kuin jokaista yksittdistd toiseen maahan
sijoittautunutta etimyyjid. Suomessa valvova viranomainen on onnistunut saamaan kansallisen
lainsddddanndn perusteella ulkomaisia etdmyyjid hoitamaan tuottajavastuuvelvoitteensa
Suomessa. Ulkomaisten yritysten valvonta on erittdin vaikeaa ja tyOllistdvdd. EU:n
pakkausasetus helpottaa tyotd jonkin verran, koska vaatimukset ovat yhtenevét kaikissa EU-
maissa, jolloin myds viranomaisten vélinen yhteistyd on helpompaa. Valiokunta pitda
ulkomaisten etdmyyjien saamista hoitamaan tuottajavastuuvelvoitteensa erittdin tarkedna niin
kaupan tasapuolisten kilpailuedellytysten kuin ympéristonsuojelutavoitteenkin kannalta. EU:n
sadntelyn kehittimistd etimyyjid velvoittavaan suuntaan tulee aktiivisesti jatkaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin huoli siité, ettd asetuksen soveltaminen
alkaa 12.8.2026, mutta moni asia on edelleen niin EU-tasolla kuin kansallisesti vailla selkeitd
tulkintoja. Yritysten kannalta on ongelmallista, ettd komission tulkintaohjeet julkaistiin vasta
vajaa puoli vuotta ennen asetuksen soveltamisen kdynnistymistd, ja viranomaiset eivét ole
voineet antaa sitovia tulkintoja asetuksen vaatimuksiin valmistautumisessa. Valiokunta yhtyy
esitettyyn huoleen komission tulkintaohjeiden viivdstymisen vaikutuksesta asetuksen
toimeenpanoon. Tahén perustuva epéselvyys tulkinnasta ja sen kokonaan puuttuminen tulee ottaa
valvontatoimessa  huomioon arvioitaessa mahdollisen rikkeen tuottamuksellisuutta.
Ympéristoministerid valmistelee jételain kokonaisuudistusta kiertotalouslaiksi, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa seuraavalla hallituskaudella. Kokonaisuudistuksen
yhteydessd myos jdtelain seuraamuksia koskeva sdéntely uudistetaan kokonaan ja samalla
tehdddn arvio siitd, tulisiko pakkausasetuksen 24—29 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien
rikkominen joiltain osin kytkeé hallinnolliseen seuraamusmaksuun tai rangaistussddnnokseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 82/2026 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 29.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Marko Asell sd

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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