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Helsingfors
den 19 april 1994
Utlatande nr 1

Till Lagut&kottet

Lagutskottet begirde genom en den 11 februa-
ri 1994 daterad skrivelse utlatande av arbetspoli-
tiska utskottet om regeringens proposition nr 94/
1993 rd med forslag till lagar om andring av
strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor till det
andra skedet i totalrevideringen av strafflagstift-
ningen.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Jorma Littunen vid justitiemi-
nisteriet, regeringsradet Esa Lonka, avdelnings-
chefen Mikko Hurmalainen och aldre regerings-
sekreteraren Antti Posio vid arbetsministeriet,
juristen Ulla Liukkunen vid Nylands arbetar-
skyddsdistrikt, specialforskaren Pirkko Kiviaho
vid delegationen for jamlikhetsdrenden, juristen
Pentti Itkonen vid Akava, vicehdradshovdingen
Rauno Lindahl vid Affirsarbetsgivarnas Cen-
tralforbund, juristen Arjo Suonpera vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, férhand-
lingschefen Tapio Wallin vid Tjinstemannacen-
tralorganisationen FTFC och juridiske ombuds-
mannen Hannu Rautiainen vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund.

Syftet med det andra skedet av den i regering-
ens proposition ingdende totalrevideringen av
strafflagen ar att fortsétta revideringen av stad-
gandena om sirskilda brott. Propositionen inne-
haller ett forslag till totalrevidering av elva kapi-
teli strafflagen och forslag till revidering av vissa
andra stadganden i strafflagen.

Strafflagens nya kapitel om arbetsbrott inne-
héller stadganden bl.a. om arbetarskyddsbrott,
arbetstidsbrott, diskriminering i arbetslivet samt
om kriankning av arbetstagarrepresentanters rat-
tigheter och krinkning av arbetstagares organi-
sationsfrihet. Merparten av straffstadgandena
om arbetsbrott finns for ndrvarande i andra lagar
an strafflagen. De nya stadgandena innebir inte
nigon markant forandring av omrédet for straff-
bara handlingar, men en Gverforing av samtliga
stadganden som ir forenade med hot om féngel-
sestraff till strafflagen vore dgnad att skapa en
klarare bild av de centrala straffhoten och dka
straffstadgandenas forebyggande effekt.
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I sitt utldtande granskar arbetspolitiska ut-
skottet regeringens proposition endast till de de-
lar den géller arbetslivet och jamstilldheten. Ut-
skottet finner propositionen behovlig och dnda-
maélsenlig och tillstyrker den med vissa komplet-
teringar och justeringar.

Strafflagen

Utskottet anser det vara viktigt att de riitt
utspridda straffstadgandena inom arbetsritts-
lagstiftningen till sina mest centrala delar Sver-
fors till strafflagen. Forslaget foljer strafflagsre-
formens allménna linje, enligt vilken Atminstone
alla straffstadganden som ér férenade med hot
om fangelsestraff avses bli inforda i strafflagen.

Med den premissen att straff ocksa inom ar-
betslivet ar en sista metod for att uppnd mailen
finner utskottet att uppfattningen i regeringens
proposition om straffbara handlingar och straff-
skalorna dr &ndamalsenlig. Enligt vad utskottet
erfarit kan emellertid straffskalan for arbetar-
skyddsbrott, i synnerhet med beaktande av pre-
skription av dylika brott, i praktiken delvis bli
problematisk.

Arbetarskyddsbrottens allmédnna klandervir-
da karaktir, dvs. instdllningen till dylika brott
kan forandras, om maximistraffen £6r brotten ar
alltfor lindriga. Det 4r ocksé béade principiellt och
praktiskt ett problem, om en betydande del av
straffen for ndgon brottstyp inte doms ut pa
grund av att brotten preskriberats. Preskrip-
tionstiden for arbetarskyddsbrott och i samband
dérmed vallad kroppsskada vore tv4 ar efter det
att brottet begatts, medan den fér motsvarande
girmningar nu dr fem 4r. Enligt vad utskottet erfa-
rit var mélet nir regeringens proposition bered-
des inte att preskriptionstiden skall forkortas,
nagot som ar fallet till f6ljd av den gemensamma
effekten av de foreslagna dndringarna av 21 kap.
och 47 kap. strafflagen. For att eventuellt upp-
stende preskriptionsproblem skall kunna ldsas
borde antingen preskriptionsstadgandena eller



de fOreslagna straffskalorna andras. Sérskilda
preskriptionsstadganden for enstaka brottstyper
skulle smaningom medfora att det gallande klara
preskriptionssystemet blir oklart. Av principiella
orsaker ar det & andra sidan inte dndamélsenligt
att dndra straffskalorna enbart i syfte att for-
langa preskriptionstiderna. Skalorna bor viljas
pa grund av brottens klandervirda karaktér och
inte utgiende fran de processuella &terverkning-
arna.

Pa basis av det ovan anforda och med beak-
tande av att bl.a. arbetarskyddsmyndigheterna
enligt vad utskottet erfarit verkar kunna klara av
sina uppgifter trots att preskriptionstiden for-
kortas, tillstyrker utskottet regeringens proposi-
tion, i synnerhet som en totalrevidering av pre-
skriptionsstadgandena enligt de uppgifter som
getts utskottet paborjas inom den nirmaste
framtiden.

P4 grundval av erhallen utredning har utskot-
tet inte ndgot att anméarka mot de avsnitt i propo-
sitionen som géller jamstilldheten. Utskottet an-
ser det vara viktigt att jamstélldhetslagen tas till
hjalp ocksa vid tolkningen av strafflagen. Sub-
stansen i strafflagens allménna stadgande om dis-
kriminering (11 kap. 9 §), som ocksd omfattar
diskriminering p4 grund av kon, och i det allmén-
na férbudet mot diskriminering i jamstélldhetsla-
gen (7 §) borde sammanfalla i s hég grad som
mojligt. Utskottet finner att samarbete, utbild-
ning och information mellan jamstilldhetsmyn-
digheterna och 6vriga myndigheter ar av stor
betydelse.

Utskottet foreslar att 47 kap. 6 § strafflagen,
som giller arbetsformedlingsbrott, skall &ndras
si att den motsvarar de nya stadgandena i lagen
om arbetskraftsservice (1005/93) och de dndring-
ar som gjorts i lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om sdkande av dndring i arbetar-
skyddsirenden (1035/93).

Genom lagen om arbetskraftsservice slopades
statens ensamritt till arbetsformedling och det
krévs inte lingre tilistind for arbetsféormedling
och uthyrning av arbetskraft. Enligt 16 § lagen
om arbetskraftsservice far avgift inte uppbéras
hos enskilda kunder for arbetsf6rmedlingsservice
som har direkt sysselsdttande verkan. Avgiftsbe-
lagd arbetsformedling for sj6farare ér helt férbju-
den. I lagens 21 § ar straffskalan for brott mot
forbudet att uppbéra avgift f6r arbetsformedling
boter eller fingelse i hogst ett ar. For brott mot
skyldigheten att hemlighélla uppgifter om arbets-
kraftsservice kan boter démas ut, om inte string-
are straff stadgas ndgon annanstans.

Stadganden som begrénsar arbetskraftsuthyr-
ning fogades 1993 till lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet och om so6kande av &ndring i ar-
betarskyddsidrenden. En arbetsgivare som har
gjort en i handelsregisterlagen stadgad grundan-
mélan om uthyrning av arbetskraft ar skyldig att
skriftligen meddela arbetarskyddsmyndigheten
att grundanmaéilan har gjorts. Arbetarskydds-
myndigheten kan férbjuda uthyrning av arbets-
kraft till utlandet och annonsering om uthyrning-
en, om arbetsgivaren underlater att gra anmalan
eller visentligt bryter mot anstéllningsvillkoren i
ett arbete som utfors utomlands. Utskottet fore-
slar att till 47 kap. 6 § 2 mom. skall fogas ett nytt
stadgande. Enligt det skall den som i strid med en
arbetarskyddsmyndighets forbud fortsitter att
hyra ut arbetskraft till utlandet och att offentligt
annonsera om denna uthyrning domas for arbets-
formedlingsbrott.

P4 basis av erhallen utredning faster utskottet
dessutom uppmérksamhet vid foljande begrepps-
och tolkningsfragor:

Arbetarskyddsforeskrift. Utskottet framhiller
att arbetarskyddsforeskrifterna enligt 47 kap. 1 §
i motsats till arbetarskyddsstadganden, som en-
dast avser lagar och férordningar, 4ven kommer
att gélla normer pd ligre niva, sdsom stadsrads-
beslut och ministeriebeslut. For att tolkningspro-
blem skall kunna undvikas ingér det i regeringens
proposition ett uttryckligt stadgande om begrep-
pets innehall (8 § 1 mom. 4 punkten).

Fareansvar, Stadgandet om arbetarskydds-
brotti47kap. 1 §bygger pa fareansvar ochinte pa
rent objektivt ansvar for féljden. Detta innebar
att stadgandet kan tillimpas dven om ingen har
skadats. I stadgandet forutsitts det inte ens att
nigon viss arbetstagares liv eller hélsa skulle ha
dventyrats, utan det dr nog att t.ex. en maskin
som anvinds av nagon inte ar i det skick som
arbetarskyddsforeskrifterna forutsétter.

Ansvarsfordelning. Till straff for en arbetsgiva-
res eller dennes foretradares forfarande, som ar
belagt med straffenligt 47 kap. 7 §, doms den som
skall anses ha brutit mot sina forpliktelser genom
gérningen eller forsummelsen. Vid beddmningen
av detta skall beaktas arten och omfattningen av
dennes uppgifter och befogenheter samt hur klart
de ar definierade, hans yrkeskompetens och dven
i6vrigt hansandeliatt den lagstridiga situationen
uppkommit eller fortgatt. Regeringen fOreslar
inte att den berdrdes stillning skall rdknas till
grunderna for ansvarsfordelningen. Utskottet
anser att ett tilligg kunde gora tolkningen av
lagen klarare, men framhéaver samtidigt att den



formella stillningen och de faktiska uppgifterna
och befogenheterna inte nddvandigtvis motsva-
rar varandra. Harvid bor den faktiska makt- och
ansvarsfordelningen tillmétas avgorande bety-
delse vid ansvarsfordelningen.

Den i samma paragraf nimnda grunden for
ansvarsfordelningen, ndmligen hur klart uppgif-
terna och befogenheterna har definierats, syftar
till att styra tolkningen i tva riktningar. Om befo-
genheterna och uppgifterna pé en ldgre niva ir
klart definierade inskrinks ansvaret pa hogre
niva och ansvaret blir mindre konkret. Om &ter
befogenheterna och ansvaret p& lagre nivd &r
oklara ligger arbetarskyddsansvaret pa den nivi
som borde ha sett till att befogenheterna och
ansvaret slas fast. Har ndgons befogenheter och
ansvar definierats bristfélligt 4r denne naturligt-
vis ocksa skyldig att forsoka klargéra dem. Pas-
susen i slutet av grunderna for ansvarsfordelning-
en att andelen i att den lagstridiga situationen har
uppkommit eller fortgétt dven i dvrigt skall beak-
tas vid bedémningen av ansvarsférdelningen be-
hévs for att ansvarsférdelningen i stor utstrick-
ning kan paverkas av omstindigheter som inte
har kunnat forutses da lagen stiftas.

Arbetsgivaren. Det har blivit allt vanligare i
arbetslivet att man liter utféra arbete ocks i
andra avtalsforhéllanden 4n pad grundval av ett
arbetsavtal. For att denna utvidgning skall kunna
beaktas i strafflagens forfattningstext (47 kap.
8 §) krivs det omfattande grundldggande utred-
ningar.

Arbetsgivarens foretrddare. Utskottet betonar
att definitionen pa arbetsgivarens féretradare (47
kap. 8 §) syftar pd den hogsta ledningen samt
ledningen p& mellannivi och lagre nivi. Enligt
propositionens motivering ar det viktigaste
kinnetecknet pd en ansvarsstillning nigot slag
av formansstéllning, som inte har begrénsats tilt
nigon som helst nivd inom organisationen. Dir-
emot ir det mojligt att sakkunniga, som saknar
férmansstilining, kan bli en problematisk grupp
enligt det foreslagna stadgandet. For att stadgan-
det skall kunna preciseras till denna del behovs
det grundliga tilliggsutredningar.

Arbetstagaren. Begreppet arbetstagare i 47
kap. 8 §, varmed avses den som stér i ett arbetsfor-
hillande eller i ett tjanste- eller dirmed jAmfor-
bart offentligrattsligt anstéllningsforhallande till
arbetsgivaren begréansar inte tolkningen av arbe-
tarskyddsbrott. Brottsrekvisitet har inte kopplats
ihop med status som arbetstagare. Stadgandet
skall tillimpas d& ndgon har brutit mot arbetar-
skyddsforeskrifterna. De stadganden i lagen om

skydd i arbete som géller lagens tillimpningsom-
rade ar just arbetarskyddsforeskrifter av denna
typ, varfor foreslagna 1§ kommer att skydda
ocks? skolelever och praktikanter,

Arbetslagarna

Utskottet anser att utom att lagforslag 124
med forslag till lag om &ndring av 24 § lagen om
skydd for unga arbetstagare ersitts med lagen om
unga arbetstagare (998/93), som tridde i kraft vid
ingangen av 1994, bor till den sistndmnda lagen
fogas ett stadgande med en hdnvisning till arbets-
tidsbrott. Harigenom fogas ocks4 till specialstad-
gandena om unga arbetstagare ett likadant hot
som till dvriga arbetstidsstadganden med tanke
pa situationer dir nigon bryter mot arbetstids-
stadgandena trots ett forordnande eller ett for-
bud frén tillsynsmyndighetens sida.

Istraffstadgandet i den nya 18 § som utskottet
foreslar skall i I mom. utom det stadgande, som
redan i nuvarande 18 § 4r forenat med hot om
boter, dessutom ingi ett stadgande om ansvars-
fordelningen enligt grunderna i 47 kap. 7 § straff-
lagen. I paragrafens 2 mom. skall hanvisas till
arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 § strafflagen
och i 3 mom. till det brottsrekvisit for arbetstids-
brott om vilket det stadgasi47 kap. 2 § 2 punkten
strafflagen.

Utskottet framhaller att ingressen i lagforsla-
get nr 126 (lag om 4ndring av lagen om tillsynen
oOver arbetarskyddet och om s6kande av 4ndring
i arbetarskyddsédrenden) bor justeras i tekniskt
avseende och dessutom dndras si att det avlagens
25§ 2 mom. framgiende nuvarande rattsliget
betraffande hot om bdter bl.a. for brott mot an-
mélningsplikt bibehalls. Likasa foreslar utskottet
att till 26 § sAsom ett 2 mom. fogas ett stadgande
som hénvisar till 47 kap. 6 § 2 mom. strafflagen
om férbud mot uthyrning av arbetskraft till ut-
landet.

Enligt vad utskottet erfarit syftar regeringens
proposition inte till att upphéva det 25 § 2 mom.
stadgade botesstraffet for forsummelse att iaktta
anmélningsplikt betrdffande den som bryter mot
stadgandena i 21, 22 och 23 §§. Stadgandena gil-
ler anmélan om tiden for ett arbetes paborjande,
anmailan om dodsfall eller svirartade olycksfall
elleranmélan om yrkessjukdom och anmélan om
ibruktagande av produkter eller farliga arbetsme-
toder. Alla dessa anmélningar &r viktiga med
tanke pa tillsynen. Brott mot de ovan anférda
stadgandena kan inte som s&dana bestraffas som



ett arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 § straffla-
gen.

I 6vriga arbetslagar foreslar utskottet huvud-
sakligen kompletteringar och justeringar av tek-
nisk karaktéar som foranleds av den senaste tidens
andringar i lagstiftningen. P4 samma grunder
foreslar utskottet att nya lagforslag skall godkan-
nas i stillet for lagforslag nr 124 (lag om dndring
av24 §lagen om skydd fér unga arbetstagare) och

nr 127 (lag om adndring av 17 § lagen om arbets-
férmedling).

P4 basis av regeringens proposition och erhal-
len utredning anfdr arbetspolitiska utskottet
vordsamt

att 47 kap. 6 § i det forsta lagforslaget
och lagforslagen nr 109, 120, 123 och 126
bor godkinnas sdlydande:

Lag

om iindring av strafflagen

47 kap.
6§
Arbetsférmedlingsbrott

Den som hos en enskild kund uppbdr avgift for
sddan arbetsformedlingsservice som har direkt sys-
selsdttande verkan eller uppbdr avgift for arbets-

109.

Sformedling for sjéfarare skall for arbetsformed-
lingsbrott domas till boter eller fangelsei hogst ett
ar.

For arbetsformedlingsbrott doms ocksa den
som i strid med arbetarskyddsmyndighetens for-
bud fortsdtter att hyra ut arbetskraft till utlandet
eller offentligt annonsera om detta.

Lag

om iindring av 33 § lagen om hushallsarbetstagares arbetsforhallande

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 33 § lagen den 16 december 1977 om hushéllsarbetstagares arbetsforhallande (951/77) som

foljer:

- 33§
Straffstadganden

En arbetsgivare eller foretradare for denne
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 4
eller 6—11 (utesl) §§ skall for overtrddelse av la-
gen om hushdllsarbetstagares arbetsforhdllande
domas till boter. Ansvarsfordelningen mellan ar-

betsgivaren och dennes foretradare bestims en-
ligt de grunder som stadgas i 47 kap. 7 § straffla-
gen.,

(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)



120.
Lag

om dndring av lagen om arbetet i bagerier

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 9 juni 1961 om arbetet i bagerier (302/61) 11 § samt
dndras 10 §,

sddana de lyder i lag av den 5 november 1993 (916/93), som foljer:

10§ Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (S&som i regeringens proposition)

123.
Lag
om #ndring av 49 och 51 §§ lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 49 § och 51 § 2 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), av dessa lagrum 49 §
sadan den lyder delvis &ndrad genom Jlagar av den 16 januari 1987 och den 11 juni 1993 (27187 och 509/
93), som foljer:

49§
(Sasom i regeringens proposition) Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

518

(Sasom i regeringens proposition)

126.
Lag
om dndring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om sékande av dndring
i arbetarskyddsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § 1 mom. (utesl.), 25 § 1 mom. och 26 § lagen den 16 februari 1973 om tillsynen Sver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i arbetarskyddsirenden (131/73),

av dessa lagrum 24 § 1 mom. sddant det lyderilag av den 16 januari 19¢7 (29/87) och 26 § sidan den
lyder delvis andrad genom den sistndmnda lagen och genom lag av den 26 november 1993 (1035/93)
samt

fogas till 25 §, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 26 november 1993, ett nytt 2
mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

24§ inte girningen skall bestraffas enligt 40 kap. 5§

(Sasom i regeringens proposition) strafflagen eller strangare straff f6r den stadgas
pa négot annat stalle 4n 1 38 kap. 1 § strafflagen.

25§ Till straff for brott mot den tystnadsplikt for

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt  tjinstemin och offentligt anstillda arbetstagare
5 §domsenligt 38 kap. 2 §2 mom. strafflagen, om  som avsesi6 §doms enligt 40 kap. 5 § strafflagen,



om inte strangare straff for girningen stadgas pa
nigot annat stélle i lag.

Den som bryter mot stadgandena i denna lags
21, 22 eller 23 § eller mot stadganden och bestim-
melser, som med stod av denna lag utfardats
angéende tillimpningen av dem, skall ddmas till
boéter for forsummelse att iaktta anmdlningsplikt.

En arbetsgivare som underlater att iaktta an-
méilningsplikten enligt 21 a § 1 mom. skall for
forsummelse av anmdlningsplikt som gdller uthyr-
ningsarbete domas till boter.

Vidare foreslar utskottet

124.

268§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om straff for brott mot férbud som utfirdats
enligt 21 a 2 mom. stadgas i 47 kap. 6 § 2 mom.
strafflagen.

(3 mom. sdsom 2 mom. i regeringens proposi-
tion)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

att féljande lagforslag skall godkdinnas i
stillet for lagforslagen nr 124 och 127:

Lag

om dndring av lagen om unga arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § lagen den 19 november 1993 om unga arbetstagare (998193 ) som foljer:

18§
Straffstadgande

En arbetsgivare eller en arbetsgivares foretrd-
dare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot denna lag eller en forordning som givits med
stod av den skall for brott mot stadgandena om
skydd for unga arbetstagare domas till biter. An-
svarsfordelningen mellan arbetsgivaren och dennes
foretrddare bestims enligt principernai47 kap. 7 §

strafflagen.

127.

Om straff for brott mot arbetarskyddsfioreskrif-
terna samt for orsakande av en bristfillighet eller
ett missforhdllande som strider mot foreskrifterna
eller mgjliggorande av att ett sddant tillsténd fort-
gadr stadgas i 47 kap. 1 § strafflagen.

Om straff for ett sddant brott mot stadgandena
om skydd for arbetstiden for unga arbetstagare
som har begdtts trots en arbetarskyddsmyndighets
uppmaning, order eller forbud, stadgas i 47 kap.
2 § strafflagen.

Lag

om dndring av lagen om arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 21 § 1 mom. lagen den 26 november 1993 om arbetskraftsservice (1005/93) som foljer:

21§
Om straff for arbetsformedling som forbjuds i
16 § stadgas i 47 kap. 6 § 1 mom. strafflagen.



P4 basis av det ovan sagda anf6r arbetspolitis-
ka utskottet vordsamt

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Lindroos, vice ordféranden Nordman
(delvis), medlemmarna Hautala (delvis), Haka-
mies, Koistinen (delvis), Komi, Kuittinen, Laiti-
nen (delvis), P. Leppénen (delvis), Morri, Mé-

att lagutskottet bér beakta vad som i
dvrigt anfors i detta utldtande nér det utar-
betar sitt betinkande.

kipad, Rimmi, J. Roos (delvis), Taina (delvis),
Takala (delvis), Viljamaa och Viljanen (delvis)
samt suppleanterna Hiltunen (delvis), Kalli (del-
vis) och Koskinen (delvis).

Avvikande asikter

Som ett led i den andra fasen av totalrevider-
ingen av strafflagen dndras ocks3 stadgandena
om arbetsbrott. Ett av stadgandena om arbets-
brott ar stadgandet om arbetarskyddsbrott, var-
om stadgas i lagforslagets 47 kap. 1 §.

Det konstateras dven i lagens motivering att
tillsynen Over arbetarskyddet alltjamt ar ratt
bristfillig eftersom den &rligen géller endast
knappt hélften av arbetstagarna. Dessutom gil-
ler féorhandsinspektioner och typgodkdnnanden
endast en del av anordningarna och dmnena.
Dirfor har arbetspolitiska utskottet beslutat
skirpa lagen till den del den géller arbetarskydds-
brott i 47 kap. 1 §. Andringen &r motiverad och
kan omfattas.

I sitt utlditande godkinde utskottet inte det
tillagg jag foreslogi47 kap. 1 §. Enligt detta skulle
till den inledande meningen i paragrafens 1 mom.
ha fogats en passus om att ocksd arbetstagaren
jamte arbetsgivaren eller en foretradare fér denne
ar ansvarig for forsummelse av arbetarskyddet.
Detta vore emellertid motiverat, for det finns fall
da en arbetstagare genom sin egen vardsloshet
eller t.o.m. uppsatligen har brutit mot arbetar-
skyddsforeskrifter eller fororsakat ett tillstand i
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strid med foreskrifterna pé arbetsplatsen och dér-
igenom aventyrat sitt eget arbetarskydd och dven
andra arbetstagares arbetarskydd.

P4 basis av det ovan sagda anfor jag

att 47 kap. i det forsta lagforslaget bor
godkdnnas sdlydande:

47 kap.
Om arbetsbrott

1§
Arbetarskyddsbrott

En arbetsgivare eller en foretriadare for denne
eller en arbetstagare som uppsitligen eller av
oaktsamhet

(1—3 punkten sisom i utskottets utladtande)

(2 mom. sdsom i utskottets utlitande)

2—8 8§
(S&som i utskottets utldtande)

Lea Miikipid



Alideles i det sista beredningsskedet av straff-
lagsreformen frangick man kravet att juridiska
personers straffansvar, dvs. samfundsbot (RP 95/
1993 rd) skall tillampas ocksi pa arbetsbrott. Vi
hanvisar till var avvikande &sikt om regeringens
proposition och konstaterar i detta sammanhang
helt kort att det vore ytterst viktigt att ocksa vid
arbetsbrott kunna rikta klander mot ett foretag
som Ar arbetsgivare och inte blott mot dess fore-
tridare. Det allminna rittsmedvetandet forut-
sitter detta. Ett samfundsansvar vore dgnat att
framja arbetet pa att forebygga olycksfall och
arbetstidsskyddet samt forhindra diskriminering,.
Det skulle i mindre utstrickning locka foretagen
att skaffa sig ekonomiska férmaner genom ar-
betsbrott. Aven arbetsbrottens samband med
miljobrotten i sak, pa vilka samfundsboten skall
tillampas enligt regeringens forslag, r ett kraftigt
argument for att samfundsansvaret skall omfatta
arbetsbrotten. Vi framhéller att en ny 9§ om
samfundsbot bor fogas till 47 kap. strafflagen.

Iregeringens proposition ar rekvisitet for arbe-
tarskyddsbrott alltfor diffust. Det ger dessutom
rum for tolkning och inskranker omradet for
straffbarhet (1 §). I det framhivs det rent objekti-
va ansvaret for féljden, ndgot som inte kan anses
motiverat. Forsummelse av dvervakningsskyl-
digheten kan inte leda till straffansvar, om inte
forsummelsen lett till en bristfallighet eller ett
missforhallande som strider mot arbetarskydds-
foreskrifterna. Emellertid borde redan férsum-
melse av dvervakningsskyldigheten kriminalise-
ras. Stadgandet i 1 § 1 mom. 2 punkten skulle
forutsétta samfundsbot for att den inte skall bli
en dod bokstav fér andra dn verkstéllande direk-
toren eller med honom jam{orbara personer.

Lagutskottet borde dessutom dgna uppmark-
samhet at hur talsrétten ordnas d& girningen
utom rekvisitet for arbetarskyddsbrott uppfyller
rekvisitet for en sddan girning som ar straffbar
enligt 21 kap. 8—12 §. Lagutskottet borde Sver-
viga att utvidga Atalsritten till att gélla ocksa
fortroendemén och arbetarskyddsfullmiaktige
samt i 4§ ndmnda personalrepresentanter om
garningen riktar sig mot en arbetstagare och om
den har begétts pa arbetsplatsen.

P4 basis av det ovan sagda anfor vi
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I

att utskottet i sitt utlitande borde ha
anfort att 47 kap. 1 § i det forsta lagfirsla-
get i propositionen bor godkdinnas sdlydan-
de och att till 47 kap. bor fogas en ny
sdlydande 9 §:

47 kap.
Om arbetsbrott

1§
Arbetarskyddsbrott

En arbetsgivare eller en foretrddare for denne
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot arbetarskyddsforeskrifter eller
pd annat sdtt forsummar att iaktta dem,

2) férorsakar en bristféallighet eller ett missfor-
hallande som strider mot arbetarskyddsfoéreskrif-
terna eller gor det mojligt att ett sddant tillstdnd
fortgar (utesl.) eller

3) underliter att dra forsorg om de ekonomiska,
organisatoriska eller évriga forutsitimingarna for
arbetarskyddet,

skall for arbetarskyddsbrott ddmas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Om genom en i 1 mom. ndmnd gdrning efterstrd-
vats avsevird ekonomisk vinning eller om dess
verkningar berdr talrika arbetstagare eller om till-
standet i strid med arbetarskyddsforeskrifterna
har fortgdtt en lingre tid och om arbetarskydds-
brottet iven bedomt som en helhet dr grovt skall
gdrningsmannen domas till fingelse i hégst tre dr.

(2 mom. sisom i utskottets utldtande)

2—8 88
(Sasom i utskottets utlatande)

98
Straffansvar for juridiska personer

Pd brott som ndmns i detta kapitel tillimpas vad
som stadgas om straffansvar for juridiska perso-
ner.

Heidi Hautala



Regeringens proposition nr 94/1993 rd syftar
bl.a. till en revidering av stadgandena om arbets-
brott i strafflagen. Vi anser att reformen ir be-
hovlig, men vi kan inte till alla delar omfatta
arbetspolitiska utskottets utldtande. Enligt var
asikt borde definitionen pd arbetarskyddsbrott
preciseras och arbetarskyddsbrottet ocksa ha en
grov garningsform. Dessutom anser vi det vara
ogrundat att utstricka kriminaliseringen av
krankningar av arbetstagares organisationsfrihet
till att gélla andra brott in sddana som begéttsav
en arbetsgivare (47:5,2). Vi anser ocksd att de
grovsta brotten i kapitlet om arbetsbrott borde
omfattas av straffansvaret for juridiska personer.

Ifraga om 47 kap. 1 och 9 §§ strafflagen omfat-
tar vi riksdagsledamoten Hautalas avvikande
asikt.

Strykning av 47 kap. 5 § 2 mom. 1 Finland &r
relationerna pé arbetsmarknaden vedertagna. I
stadgandet foreslas att ocksé den skall straffas for
krinkning av arbetstagares organisationsfrihet
som tvingar en arbetstagare att hora till en facklig
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eller politisk forening. Straffet for gdrningen skall
vara boter och enligt 3 mom. &r ocksa forsok
straffbart.

Utom att det inte finns nagot reellt behov av
att dylikt specialstadgande sammanfaller det
ocksd med straffstadgandet om olaga tvang i 25
kap. 7§ i regeringens proposition. For olaga
tvang déms bl.a. dven den som utan vald hotar
négon, om patryckningsmedlet kan p&verka na-
gons vilja s& att denne gor eller tl ndgot som
girningsmannen efterstrdvar eller p4 grund av
tvinget underlater att géra nigot han sjalv skulle
vilja gbra.

Dessutom bor det konstateras att ocksé stor-
ning av organisationsfriheten f6rdéms i det all-
maénna avtal som ingicks 1946 mellan FFC och
AFC ochistomavtalet mellan FTFC och AFC. 1
forbundens arbetskollektivavtal hanvisas till
dessa allménna avtal.

P4 dessa grunder fOreslar vi att 47 kap. 5§ 2
mom. skall strykas.

FEila Rimmi Pekka Leppéinen Marja-Leena Viljamaa
Reijo Laitinen Reijo Lindroos Jukka Roos
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