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Till riksdagen, riksdagens
Justitieombudsman och
statsradet

Detta ar en berattelse om underréttelsetillsynsombudsmannens verksamhet under ar
2025 som ges till riksdagen, riksdagens justitieombudsman och statsradet enligt 19 § 1
mom. i lagen om Overvakning av underrattelseverksamheten.

Ett framtréadande tema i underréttelsetillsynsombudsmannens foregadende arsberéttelse
var hur forandringar i verksamhetsmiljon i anslutning till det geopolitiska sakerhetsla-
get och digitaliseringen paverkar underrattelselagstiftningen och tillampningen av den
samt tillsynen over efterlevnaden av underrattelselagstiftningen. Det har temat behand-
las vidare i den har arsberéttelsen. Nar sakerhetsldget forandras betonas betydelsen av
den helhet som omfattar reglering av olika sakerhetsmyndigheters verksamhet. Temat
ar annu mer aktuellt dn tidigare bland annat pa grund av de pagaende lagstiftningspro-
jekt om civil och militar underrattelseinhamtning samt hotbaserad kriminalunderrattel-
seinhdmtning. For lagstiftningsprojekten kan erfarenheter fran civil och militar under-
rattelseinhdmtning tillgodogdras och projekten kan ocksa paverka underrattelsetillsyns-
ombudsmannens uppgifter.

Jag har haft tillgang till inrikesministeriets berattelse om anvandningen av metoder for
underrattelseinhamtning och skyddande av civil underrattelseinhamtning och 6vervak-
ningen av dem samt om anvandningen av hemliga metoder for inhamtande av information
och skyddande och 6vervakning av dem hos Skyddspolisen, forsvarsministeriets berattel-
se om anvandningen av metoder for underrattelseinhdmtning och skyddande av militar
underrattelseinhamtning samt dvervak-
ningen av dem, Skyddspolisens berattel-
se om laglighetsdvervakning samt arsbe-
rattelsen om den interna laglighetsover-
vakningen av den militara underrattelse-
inhamtningen for ar 2025.

Helsingfors 15.4.2026

L lhe -

Kimmo Hakonen
underrattelsetillsynsombudsman
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Underrattelsetillsyns-
ombudsmannen

Underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen omfattar underrattelsetillsynsombuds-
mannen samt de foredragande och den 6vriga personalen.

Underrattelsetillsynsombudsmannen ar sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet.

Underrattelsetillsynsombudsmannen, som tidigare administrativt varit placerad i anslut-
ning till dataombudsmannens byra, har sedan bdrjan av berattelsearet arbetat pa sam-
ma satt som andra specialombudsman vid det nya ambetsverket Specialmyndigheterna
inom justitieforvaltningen. Det stod som underréttelsetillsynsombudsmannen far fran
enheten for administrativa tjanster vid ambetsverket Specialmyndigheterna inom justi-
tieforvaltningen gor det mojligt for underrattelsetillsynsombudsmannen att koncentrera
sig pa att skota sina egentliga tillsynsuppgifter.

Personal

Under berattelsearet arbetade en ledande sakkunnig, en specialsakkunnig och en sak-
kunnig vid underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen. Den ledande sakkunniga och
den specialsakkunniga genomfor i praktiken tillsynsatgarder sjalvstandigt vid sidan av
underrattelsetillsynsombudsmannen. Den sakkunniga ansvarar utdver for produktionen
och anskaffningen av de administrativa stodtjanster som funktionen kraver aven for funk-
tionens informationshantering i frdga om bade administrativa drenden och drenden som
galler tillsynsverksamheten. Den sakkunniga deltar ocksa i den tillsyn som underrattel-
setillsynsombudsmannen utdvar.

Den ledande sakkunniga som vid behov vikarierar for underrattelsetillsynsombudsman-
nen var tjanstledig ndstan hela berattelsedret pa grund av sitt deltagande i tva civila kris-
hanteringsoperationer. | en av operationerna var det frdga om en uppgift i anslutning till
utvecklingen av den externa tillsynen av underrattelseverksamheten inom Europeiska
unionens radgivningsuppdrag i Ukraina.
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Ekonomi

Omkostnaderna for underrattelsetillsynsombudsmannen finansieras ur moment 25.01.03
(Omkostnader fér ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen) i stats-
budgetens huvudtitel for justitieministeriets férvaltningsomrade. Under verksamhetsaret
var anslaget for underrattelsetillsynsombudsmannen 480000 euro.

Enligt bokslutet var underrattelsetillsynsombudsmannens omkostnader under berat-
telsedret 444000 euro. De oanvdnda delarna av anslagen for tidigare ar dverfordes till
ar 2026.

Uppgifterna om finansieringen av underrattelsetillsynsombudsmannen aren 2019-2025
finns i bilagan Statistik.

Verksamhetslokaler

Underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen forfogar dver en verksamhetslokal som
uppfyller kraven pa hdg informationssakerhet. Fragorna kring informationssékerhet pa-
verkar ocksa funktionens datatrafikarrangemang och beredskapen for undantagstill-
stdnd. Av datasdkerhetsskal behandlas enskilda tillsynsdrenden pa de arbetsplatser
som funktionen har i Skyddspolisens och de militdra underrattelsemyndigheternas lo-
kaler, varifran funktionen har direkt tillgang till de darendehanteringssystem som géller
Skyddspolisens och de militara underrattelsemyndigheternas anvandning av underrat-
telseinhdmtningsmetoder.

Informationshantering

Underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen anvander arendehanteringssystemet
Hilda for att hantera administrativa arenden och offentliga arenden i anslutning till till-
synsverksamheten. Helt sekretessbelagda drenden i anslutning till tillsynsverksamheten
antecknas i en separat forteckning.

Trots att antalet anstéllda inom underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen ar fa ar

den interna informationshanteringen och de interna arbetsanvisningarna viktiga bland
annat for att sakerstalla att erfarenheterna av tillsynsverksamheten dverfors.
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Kommunikation

Underrattelsetillsynsombudsmannen har en webbplats pa finska, svenska och engelska
pa adressen tiedusteluvalvonta.fi.

Underrattelsetillsynsombudsmannen har ocksa ett X-konto (@tiedusteluvalv) och ett Lin-
kedIn-konto, vilkas huvudsakliga syfte ar att styra personer som ar intresserade av aktu-
ella frdgor inom Gvervakningen av underrattelseverksamhet till funktionens webbplats.

De strategiska riktlinjerna for underrattelsetillsynsombudsmannens kommunikations-
verksambhet finns i bilagan Mission, vision och strategiska riktlinjer.

Samarbete med intressentgrupper

Ett nordiskt méte for besdksorganen for hemliga tjanster ordnas vartannat &r. Ar 2026
ordnas motet i Finland av riksdagens underrattelsetillsynsutskott och underrattelsetill-
synsombudsmannen. Riksdagens underrattelsetillsynsutskotts ordférande och sekrete-
rare samt underréattelsetillsynsombudsmannen gjorde under beréttelsearet en resa till
Estland, Lettland och Litauen i anslutning till beredningen av motet. Avsikten ar att den-
na gang dven bjuda in representanter for de baltiska underrattelsetillsynsorganen som
gaster till motet. Underréttelsetillsynsombudsmannen deltog under berattelsearet i det
besok som riksdagens underrattelsetillsynsutskott gjorde i USA. | programmet for be-
soket ingick moten med medlemmar av senatens underrattelseutskott, representanter for
underrattelsemyndigheterna och forskare inom underrattelsebranschen. Underrattelse-
tillsynsombudsmannen deltog i den &rliga europeiska underrattelsetillsynskonferensen
som under berattelsedret ordnades i Schweiz. Teman for konferensen var bland annat
riskhantering och artificiell intelligens. Underrattelsetillsynsombudsmannen deltog under
berattelsearet i Ukraina i en konsultation om utvecklingen av tillsynen av underréttelse-
verksamheten som faciliterades av DCAF (Geneva Centre for Security Sector Governance).

De strategiska riktlinjerna for underrattelsetillsynsombudsmannens internationella sam-
arbete finns i bilagan Mission, vision och strategiska riktlinjer.

Underrattelsetillsynsombudsmannens strategiska riktlinjer for akademiska natverk finns
i bilagan Mission, vision och strategiska riktlinjer.
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Information om
underrattelsetillsyns-
ombudsmannens
verksamhet

Underrattelsetillsynsombudsmannen har till uppgift att dvervaka lagenligheten i den ci-
vila och militdara underrattelseinhamtningen samt i Skyddspolisens 6vriga verksamhet.
| och med att den nya lagen om militar disciplin och brottsbekampning inom Forsvars-
makten tradde i kraft den 1 december 2025 utvidgades underrattelsetillsynsombudsman-
nens uppgiftsomrade till att aven omfatta férhindrande och avsldjande av brott i anslut-
ning till underrattelseverksamhet som riktar sig mot Finland inom det militara forsvaret
och verksamhet som dventyrar det militara forsvarets syfte.

Den strategiska utgangspunkten for den laglighetsévervakning av civil och militér under-
rattelseinhamtning som underrattelsetillsynsombudsmannen utdvar ar att det breda ut-
budet av tillgangliga former och metoder for laglighetsévervakning anvands i sa stor
utstrackning som det ar mojligt utan att aventyra ombudsmannens oavhangighet och
oberoende.

De olika formerna av laglighetsovervakning ar proaktiv tillsyn, som férebygger lag-
stridigheter, tillsyn i realtid, som forhindrar lagstridigheter, och retroaktiv tillsyn, som i
efterhand ingriper i lagstridigheter.

Med proaktiv tillsyn avses har laglighetsovervakning som sker pa ett allmant plan. Den
kan omfatta stod vid tolkning av lagstiftningen genom analys av juridiska begrepp samt
genom systematisering av juridiska begrepp och rattsnormer. | samband med den pro-
aktiva tillsynen kan en granskning av systemiska omstandigheter géras, sdsom organi-
seringen av och anvisningar for den verksamhet som &r foremal for tillsynen och den
radande yrkesetiska underrattelsekulturen. Laglighetsévervakningen 6ver verksamhet i
realtid, det vill sdga pagaende verksamhet, och retroaktivt, det vill séga laglighetsover-
vakningen over avslutad verksamhet, galler for sin del enskilda fall.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025
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Foremal for den laglighetsdvervakning som utdvas av underrattelsetillsynsombudsman-
nen ar Skyddspolisen och de militara underrattelsemyndigheterna, det vill sdaga Huvud-
stabens underrattelseavdelning och Forsvarsmaktens underrattelsetjanst. Skyddspolisen
och de militara underrattelsemyndigheterna ar forpliktade att i realtid anmala alla sina
beslut om anvéndning av underréattelseinhdmtningsmetoder och sina tillstandskrav till un-
derrattelsetillsynsombudsmannen. Underrattelsetillsynsombudsmannen har ratt att del-
ta i domstolsbehandlingar gallande anvandningen av underrattelseinhamtningsmetoder.
Som ett resultat av det ovan namnda bildar sig underrattelsetillsynsombudsmannen en
klar uppfattning om hur anvandningen av underrattelseinhamtningsmetoder har inriktats
i den dvervakade verksamheten. Det har mojliggor utover laglighetsdvervakning i real-
tid av den civila och militara underrattelseinhamtningen i enskilda fall ocksa 6vergripan-
de proaktiv laglighetsdvervakning. Tyngdpunkten for underrattelsetillsynsombudsman-
nens tillsyn ligger darfor pé dessa former av 6vervakning. Den retroaktiva laglighets-
overvakning som underrattelsetillsynsombudsmannen utdvar grundar sig bland annat
pa behandling av begaran om utredning och klagomal samt utférande av inspektioner.

Underrattelsetillsynsombudsmannens befogenhet att bestamma att anvandningen av
en underrattelseinhamtningsmetod ska avbrytas eller avslutas ar kopplad till laglig-
hetsdvervakningen i realtid. Det kan da vara frdga om att underrattelsemyndighetens
beslut om anvandningen av en underrattelseinhamtningsmetod ar lagstridigt eller att
underrattelsemyndighetens eller domstolens beslut om anvandningen av en underrat-
telseinhdamtningsmetod verkstalls pa ett lagstridigt satt. Ratten att pafora paféljder vid
Gvervakning av laglighet kan galla bade den retroaktiva laglighetsGvervakningen och
laglighetsdvervakningen i realtid. Paféljder av laglighetsovervakningen &r att anméla for-
farandet till férundersokning och ge den som ar foremal fér Gvervakningen en anmark-
ning. Underrattelsetillsynsombudsmannen kan aven i tillrattavisande syfte upplysa den
dvervakade sin uppfattning om vad som utgor ett lagenligt forfarande och i vagledande
syfte fasta den Gvervakades uppmarksamhet pa forfaranden som foljer lagen eller god
forvaltningssed eller aspekter som framjar tillgodoseende av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och manskliga rattigheterna. Underrattelsetillsynsombudsmannen kan dar-
till framfdra sina synpunkter pa lagtolkningsfragor pa ett allmént plan i samband med
den proaktiva laglighetsovervakningen.

| samband med att uppfattningar och synpunkter framfors kan dven olika element ur
proaktiv overvakning, 6vervakning i realtid och retroaktiv évervakning kombineras. De
tillsynsobservationer som gjorts i samband med Gvervakning i realtid eller retroaktiv
6vervakning kan till exempel baserat pa en riskbedémning foranleda inledning av tema-
specifik inspektion av de systemiska omstandigheterna. De synpunkter som framfors i
slutsatserna av en temaspecifik inspektion kan i detta fall vara mera 6vergripande an de
ursprungliga observationerna av dvervakningen.
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De strategiska riktlinjerna for underrattelsetillsynsombudsmannens tillsynsverksamhet
finns i bilagan Mission, vision och strategiska riktlinjer.

Underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen gjorde under verksamhetsaret 148 till-
synsbesok hos Skyddspolisen och de militara underrattelsemyndigheterna i anknytning
till tillstdndskraven for och besluten om anvandning av underrattelseinhdmtningsmetoder
samt besluten om skyddande av underrattelseinhamtningen. Hos Skyddspolisen och de
militara underrattelsemyndigheterna gjordes dartill tillsynsbesck gallande de protokoll
som utarbetats Over anvandningen av underrattelseinhamtningsmetoder och oriente-
ringsbesok med syftet att pa ett mera allmant plan bekanta sig med Skyddspolisens och
de militara underrattelsemyndigheternas verksamhet.

| samband med tillsynsbescken granskades samtliga av Skyddspolisens och de milita-
ra underrattelsemyndigheternas beslut om anvandning av underrattelseinhamtnings-
metoder och skyddande av underrattelseinhamtning Informationen om antalet granska-
de beslut ar sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 5, 9 och 10 punkten i offentlighetslagen.

Med undantag av sex sessioner deltog underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen
i samtliga sessioner vid Helsingfors tingsratt som gallde underrattelseinhamtnings-
metoder. Informationen om antalet arenden som behandlades under sessionerna ar sekre-
tessbelagd enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar.

Under verksamhetsaret mottog underrattelsetillsynsombudsmannen 15 skrivelser som i
huvudsak kan tolkas som begdran om utredning. Under berattelsearet inkom inga klago-
mal som tagits upp till prévning.

Till skillnad fran begaran om utredning har det i lagen faststallts en troskel for att ta upp
ett klagomal till provning. Underréttelsetillsynsombudsmannen utreder ett klagomal, om
det utifran klagomalsskrivelsen finns anledning att misstdnka att det har forfarits lag-
stridigt i underrattelseverksamheten eller om underrattelsetillsynsombudsmannen av na-
gon annan orsak anser det motiverat. En annan orsak till utredning av ett klagomal kan
exempelvis vara sddana systemiska fragor i anknytning till drendet som ar mera Gver-
gripande an i det enskilda arendet.

Om klagomalet géller ett arende som inte hor till underréattelsetillsynsombudsmannens
behdrighet, avvisas klagomalet och den som anfor klagomalet uppmanas att kontakta den
behdriga myndigheten. Ett klagomal kan ocksa 6verfdras direkt till den behériga myndig-
heten, om det har gjorts en 6verenskommelse om detta med myndigheten. Aven ett kla-
gomal som hor till underrattelsetillsynsombudsmannens behorighet kan 6verforas till en
annan myndighet om det lampar sig battre for denna myndighet. Det kan till exempel va-
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ra fraga om en arendehelhet som till vissa delar redan behandlas av myndigheten i fra-
ga eller en situation dar myndigheten i fraga har mer omfattande behérigheter eller ef-
fektivare tillsynsbefogenheter att behandla.

Arenden som galler begiran om utredning och klagomal &r i regel sekretessbelagda for
att trygga underrattelsetillsynens effektivitet samt for att skydda dem som begar en ut-
redning eller anfor ett klagomal. Sekretessen grundar sig i frdga om offentlighet for all-
méanheten pa 24 § 1 mom. 6 och 15 punkten i offentlighetslagen samt i fréga om den Gver-
vakades ratt att fa information pa 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagen. Vid civil
och militar underrattelseinhdmtning har réatten till information for dem som ar férema-
len for underrattelseinhamtningen begransats med stod av specialbestammelser i un-
derrattelselagarna. Detta begransar underrattelsetillsynsombudsmannens majligheter
att informera en person som lamnat in en begaran om utredning ens om personen even-
tuellt varit foremal for en underrattelseinhdmtningsmetod.

Utdver begaran om utredning och klagomal kan underrattelsetillsynsombudsmannen
motta olika forfradgningar om information, om underrattelsetillsynsombudsmannens be-
horighet och om forfarandet vid behandlingen av arenden, skrivelser som tolkas som
asiktsyttringar samt skrivelser som géller arenden som inte hor till underréattelsetillsyns-
ombudsmannens uppgifter och behorighet. Om ett arende inte hor till underrattelsetill-
synsombudsmannens uppgifter och behdrighet, kan den som har gjort skrivelsen infor-
meras om tillgangliga rattsmedel och ges annan behdvlig handledning.

Utover den omfattande laglighetsdvervakningen i realtid av de beslut om anvandning-
en av enskilda underrattelsemetoder som underrattelsetillsynsombudsmannen uto-
vade genomfordes dven mer omfattande temainspektioner av Skyddspolisen och For-
svarsmaktens underrattelsetjanst under berattelsearet. De har inspektionerna gallde
genomforandet av underrattelseinhamtning som avser datatrafik. Tillsammans med
den bitradande dataombudsmannen utférde underrattelsetillsynsombudsmannen aven
en gemensam inspektion av militara underrattelsemyndigheter om fortsatt behandling
av personuppgifter erhallna med hjélp av underrattelseinhamtningsmetoder. Med fort-
satt behandling av uppgifter avses bland annat granskning av de insamlade inspelning-
arna, lagring i registret av uppgifter som inhamtats via anvandning av underrattelsein-
hamtningsmetoder eller annan lagring av de samt bedémning av om fortsatt lagring av
personuppgifter ar nodvandig.

Den anvandning av underrattelseinhamtningsmetoder som underrattelsetillsynsombuds-

mannen granskade riktades under verksamhetsaret mot verksamhet som bér anses ut-
gora ett allvarligt hot mot den nationella sakerheten.
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Under verksamhetséret framkom ingen anledning att anféra klagomal Gver Helsingfors
tingsratts beslut genom underrattelsetillsynsombudsmannens forsorg. Underrattelsetill-
synsombudsmannen dverklagade till hogsta domstolen i ett arende som beskrivs narmare
i bilagan Aktuella stallningstaganden, under punkten Inhemska domstolsavgoranden. Un-
der beréttelsedret framkom ingen anledning att meddela ett forordnande om avbrytande
eller avslutande av metoder for underrattelseinhamtning. Till forundersokningen anmal-
de underrattelsetillsynsombudsmannen ett arende som hade koppling till en arendehelhet
som underréttelsetillsynsombudsmannen hade anmalt till forundersokningen foregdende
ar. Under berattelsearet framkom ingen anledning att som laglighetsévervakningspaféljd
ge en anmarkning, upplysa en uppfattning eller fasta uppmarksambhet.

| den Gvervakning som underrattelsetillsynsombudsmannen ut6var vidtas oftare andra &t-
garder an att de egentliga laglighetsGvervakningspaféljderna. Till sddana atgarder hor bland
annat siktsutbyte om lagtolkningsfragor pa ett allmént plan i samband med den proakti-
va laglighetsdvervakningen exempelvis vid orienteringsbesok och under olika utbildnings-
tillfallen. Underrattelsetillsynsombudsmannen kan gora begaran om redogorelse vid even-
tuella lagstridigheter, men oftare ldmnas en begaran om information, som forutsatter snabbt
svar av Skyddspolisen och de militara underrattelsemyndigheterna. Normalt ar orsaken till
att tilldggsinformation begars da inte misstanke om lagstridighet, utan en stravan att s&-
kerstalla att forutsattningarna for anvandningen av underrattelseinhamtningsmetoderna
har uppfyllts. Genom att begdra information stravar ombudsmannen ocksa efter att utveck-
la innehallet i besluten och tillstdndskrav om anvandning av underrattelseinhdmtnings-
metoder samt de protokoll som uppréttas dver anvandningen av underrattelseinhamtnings-
metoder genom att presentera observationer om dem. Begdran om tilldggsuppgifter kan
goras i samband med tillsynsbesdk eller vid deltagande i domstolsbehandlingar gallande
tillstdnd att anvanda underréttelseinhdmtningsmetoder. Vid behov kan tillaggsinformation
ocksa begdras om fall som exempelvis tagits upp i medierna. Vid deltagande i domstols-
behandlingar kan dessutom uppfattningar framforas kring vilken typ av juridiska aspekter
som enligt underrattelsetillsynsombudsmannen ar kopplade till det behandlade drendet.

Under verksamhetsaret hérdes underrattelsetillsynsombudsmannen tre ganger av riks-
dagens underrattelsetillsynsutskott. Teman for besoken var underrattelsetillsynsom-
budsmannens beréttelse for ar 2024 samt aktuella drenden som gallde Gvervakning av ci-
vil underrattelseinhamtning.

Under beréttelsearet gav underrattelsetillsynsombudsmannen tre utldtanden om lag-
stiftningsprojekt till justitieministeriet, tva utldtanden om lagstiftningsprojekt till inrikes-
ministeriet och ett utldtande om lagstiftningsprojekt till undervisnings- och kulturministe-
riet samt deltog i ett tillfalle att bli hord av forvaltningsutskottet och i ett tillfalle av for-
svarsutskottet om ett lagstiftningsprojekt.
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En representant for underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen hade under berattel-
sedret en roll som permanent sakkunnig i en arbetsgrupp som har tillsatts for 6versyn av
lagstiftningen om civil underrattelseinhamtning och Skyddspolisens informationsutbyte
samt i en arbetsgrupp som har tillsatts for dversyn av lagen om militar underrattelse-
inhdmtning och lagar i anslutning till den. Lagstiftningsandringarna i anslutning till de
sa kallade brandvaggsbestammelserna och utldmnandet av personuppgifter till Nord-
atlantiska fordragsorganisationen, som ar det forsta skedet av det trefasiga lagstiftnings-
projektet for civil underrattelseverksamhet, tradde i kraft den 20 mars 2026. Utkastet
till regeringens proposition i anslutning till projektet for militar underrattelseverksam-
het var pa remiss under tidsperioden 27.11.2025-16.1.2026 och utkastet till regeringens
proposition i anslutning till det andra skedet av projektet for civil underrattelseverksam-
het under tidsperioden 7.4.2026-22.5.2026. Underrattelsetillsynsombudsmannen hor-
des under beréttelsedret i den parlamentariska styrgruppen och arbetsgruppen for pro-
jektet som berett revisionen av 10 § i grundlagen samt i arbetsgruppen som berett lag-
stiftning om polisens kriminalunderrattelseinhdmtning. Revisionen av 10 § i grundlagen
som beretts av arbetsgruppen var pa remiss under tidsperioden 4.12.2025-22.1.2026 och
utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om polisens kriminal-
underrittelseinhdmtning under tidsperioden 19.2.2026-16.4.2026. Aven lagstiftnings-
projekt om Gransbevakningsvasendets och Tullens kriminalunderrattelseinhamtning
ar pa gang.

Narmare information om de utldtanden som underrattelsetillsynsombudsmannen gett
finns i bilagan Aktuella stallningstaganden. Information om antalet tillsynsbesok, bega-
ran om utredningar och klagomal samt utlatanden under &ren 2019-2025 finns i bila-
gan Statistik.

Riksdagens justitieombudsman gjorde under berattelsearet ett inspektionsbesok av
underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen.
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Forandringar 1
sakerhetslaget och
rattsliga ramar for att
bemodta dessa

Forandringar i sikerhetslaget

| anslutning till det geopolitiska laget ar den viktigaste forandringen i sakerhetsmiljon
frammande staters fientliga verksamhet som hotar den egna statens nationella saker-
het. Forandringarna i sdkerhetsmiljon kan ocksa galla terrorism och organiserad brotts-
lighet. Utover terroristgrupper och organiserade kriminella sammanslutningar har aven
kriminella grupperingar och l6sare natverk i den digitala miljon lyfts fram i anslutning
till allvarliga sdkerhetshot. | alla dessa &r det fraga om kontinuerlig verksamhet som ar
organiserad i olika grad.

Granserna mellan frammande staters fientliga verksamhet, terrorism och organiserad
brottslighet har suddats ut bade nar det galler verksamhet som hotar sékerheten och
aktorer som bedriver sddan verksamhet. Aven statliga aktdrers verksamhet kan tolkas
som terrorism och terrorist- och kriminella organisationer kan ocksa fungera som stall-
foretradare for stater. | brackliga eller sonderfallande stater kan terroristorganisationer
ocksa vara militart organiserade och jamstallda med statliga myndigheter.

Bemotande av forandringar i sdkerhetslaget

Att svara pa forandringar i sakerhetsldget handlar a ena sidan om sdkerhetsmyndighe-
ternas befogenheter och a andra sidan om férdelningen av uppgifter och behdrigheter
mellan sakerhetsmyndigheterna. Fragor som géller regleringen av befogenheter samt
tolkningen och tilldmpningen av denna reglering galler sakerhetsmyndigheternas befo-
genheter. Regleringen av uppgifts- och behdrighetsfordelningen mellan sakerhetsmyndig-
heterna paverkar ocksa arrangemangen for styrning, ledning och 6vervakning av sdker-
hetsmyndigheternas verksamhet.
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Rattslig karaktar hos verksamhet och
aktorer som hotar sakerheten

Verksamhet som hotar sakerheten kan te sig juridiskt som ett konkret och specificerat
brott, en 6verhangande annan farlig garning eller handelse eller som en militar eller an-
nan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sakerheten.

Verksamhet som allvarligt hotar den nationella sakerheten ingriper i en stats suverani-
tet, det vill saga den territoriella integriteten och sjalvbestammanderatten. Att ingripa i
en stats territoriella integritet innebar i extrema fall ett vépnat angrepp pa staten. Ingri-
panden i en stats suveranitet kan, utover via olika patryckningsatgarder, ske genom att
statens internationella relationer eller ekonomiska eller andra viktiga intressen paverkas.
Ett ingripande i en stats suverdnitet kan ocksd handla om ett sddant terroristiskt syfte
som avses i lagstiftningen om terroristbrott och aven kriminella organisationer kan for-
soka ingripa i en stats suveranitet.

Bade frimmande stater och terroristorganisationer kan hota samhallets vitala funktioner
i anslutning till den nationella sdkerheten. Den nationella sakerheten kan utover verksam-
het som direkt paverkar den egna statens sakerhet ocksa hotas av verksamhet som di-
rekt padverkar den andra statens sakerhet och samtidigt indirekt pdverkar den egna sta-
tens sakerhet eller verksamhet som hotar internationell fred och sakerhet. | gransover-
skridande verksamhet som direkt eller indirekt paverkar den egna statens sdkerhet eller
hotar internationell fred och sakerhet kan det utover frammande staters fientliga verksam-
het vara fraga om internationell terrorism eller internationell organiserad brottslighet.

Aktorer som hotar den nationella sdkerheten kan vara frammande stater och tjansteman
och soldater i deras tjanst, terroristorganisationer och terrorister som ar medlemmar i
dem samt kriminella organisationer och brottslingar som ar medlemmar i dem. Garning-
ar som begas av tjansteman och soldater i frammande stater kan straffrattsligt uppfylla
rekvisitet for krigs-, landsforraderi- eller terroristbrott och garningar som begas av terro-
rister som ar medlemmar i terroristorganisationer kan uppfylla rekvisitet for terrorist-
brott. Utdver den egentliga brottsbekdmpningen riktas atgarder for att férhindra finan-
siering av terrorism och penningtvatt mot terrorism och organiserad brottslighet. Inter-
nationella sanktioner kan riktas inte bara mot frammande stater utan ocksa mot terro-
ristorganisationer och kriminella organisationer.

Bekampningen av sdkerhetshot som paverkar den nationella sakerheten kan gélla verk-

samhet som bedrivs av en organisation som en myndighet i en frammande stat eller en
terrorist- eller kriminell organisation eller av en person som har anknytning till en sadan
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organisation. Det kan vara fraga om en persons verksamhet med avseende pa personens
koppling till en organisation eller om personens dvriga verksamhet. En person med kopp-
ling till en organisation kan delta i organisationens verksamhet i dess tjanst eller som
medlem, verka forordnad och under ledning av organisationen, verka i organisationens
ledning och 6vervakning utan befalshierarki eller annars medvetet eller omedvetet bista
organisationen i dess verksamhet. En person som ar foremal for informationsinhdmtning
kan ocksa vara en person som av andra orsaker har uppgifter om en organisations verk-
samhet eller om en persons verksamhet som har koppling till en organisation. Ju lGsare
koppling personen har till organisationens verksamhet, desto storre betydelse har iakt-
tagandet av proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet nar man over-
vager att rikta sakerhetsmyndigheternas befogenheter mot personen.

En statlig aktor kan vara en myndighet i en frammande stat eller en person som ar an-
stalld hos eller verkar forordnad och under ledning av en frammande stat. En person
som leds och dvervakas av en utlandsk myndighet men som inte star i befélshierarki till
en utlandsk myndighet eller som annars bistar en utldndsk myndighet i dess verksam-
het ar inte nodvandigtvis sjalv en statlig aktor. Aktorens karaktar som statlig aktor kan
paverka att aktoren kan vara foremal for vissa sakerhetsmyndigheternas befogenheter,
forutsattningarna for utévande av befogenheterna och de forfaranden som ska iakttas i
samband med utdvandet av befogenheterna, till exempel skyldigheten att informera den
som har varit féremal for utévandet av befogenheten.

Rattsliga aspekter pa bekdmpningen
av hot mot sikerheten

| bekdmpningen av hot mot sakerheten kan det juridiskt sett handla om myndigheternas
overvakningsuppagifter, brottsbekampningsuppgifter eller uppgifter for att skydda den
nationella sdkerheten. Alla dessa kategorier av uppgifter kan omfatta inhamtning av in-
formation och paverkan.

Overvakningsuppgifter kan innebéra uppratthallande av allmin ordning och sikerhet,
tullévervakning, gransovervakning och territorialovervakning som tryggar statens ter-
ritoriella integritet.

Brottsbekampningsuppdrag kan innebara att konkreta och specificerade risksituationer
och brott forhindras och avbryts samt att konkreta och specificerade brott avslojas och
utreds. | brottsbekampningen kan det ocksa vara frdga om hotbaserat férebyggande av
brott genom &tgarder som forhindrar hotfull verksamhet riktade mot vissa hotfulla ak-
torer. Uppgifter som inhdmtats genom hotbaserad kriminalunderrattelse kan anvandas i
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brottsbekdampningen och till exempel i tillstandsforvaltningen. Brottsférebyggande verk-
samhet som befinner sig i ett annu tidigare skede ar i sig en separat fraga. | sadan verk-
samhet kan det vara fraga om radgivning om skyddsatgarder som férhindrar hotfull verk-
samhet som inte riktas till vissa hotfulla aktorer eller om socialvardsatgarder och andra
stodatgarder som forebygger hotfull verksamhet som riktas mot vissa hotfulla aktorer.

Skyddet av den nationella sakerheten ar i sin mest extrema form militart forsvar som av-
varjer frammande staters militdara verksamhet.

Sakerhetslagets rattsliga karaktar

Sakerhetssituationer kan juridiskt sett vara normala férhallanden, allvarliga stérningar
under normala forhallanden eller undantagsforhallanden. Gransen mellan normala for-
héllanden och undantagsférhallanden har suddats ut bland annat i och med den omfat-
tande paverkan som inte overskrider troskeln for frammande staters vapnade angrepp
och de cyberattacker som liknar vapnade angrepp i den digitala miljon.

Den lagstiftningshelhet som galler anvandningen av sakerhetsmyndigheternas befogen-
heter omfattar bestammelser om de allmanna principerna for myndigheternas verksam-
het, bestammelser om de allmanna forutsattningarna for utdvandet av myndigheternas
befogenheter och de sarskilda forutsattningarna for enskilda befogenheter. Sakerhets-
myndigheternas befogenheter har reglerats med en stravan att samma bestammelser
ska kunna tillampas saval under normala férhallanden som vid allvarliga stérningar un-
der normala férhallanden och under undantagsférhallanden. Férandringar i sakerhets-
laget beaktas i synnerhet vid tillampningen av de allmanna principerna for myndigheter-
nas verksamhet och bestammelserna om de allmanna forutsattningarna for utdvande av
myndigheternas befogenheter. Tillampningen av bestammelserna om de allmanna prin-
ciperna for myndigheternas verksamhet och de allmanna forutsattningarna for utdvande
av myndigheternas befogenheter kan dock inte helt ersatta betydelsen av tillrackligt ex-
akta och noggrant avgransade bestammelser om sarskilda forutsattningar for utdvande
av en myndighets befogenheter som en viktig garanti for rattsskyddet.

Regleringen av de myndighetsbefogenheter som ingriper i individens grundlaggande fri-
och rattigheter sker under normala férhallanden genom en vanlig lag med iakttagande av
de allmanna forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheter-
na enligt riksdagens grundlagsutskotts etablerade utldtandepraxis. Grundlagen mojlig-
gor dartill sadana tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och rattigheterna som
foreskrivs genom den vanliga lagen under undantagsforhallanden och begrdnsade un-
dantag i grundlagsordningen.
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Digital milj6
Den digitala miljon paverkar bade hoten mot sdkerheten och bekdmpningen av dem.

Med avseende pa sdkerhetshot skapar den digitala miljon nya verksamhetsmdjligheter
for aktorer som hotar sakerheten. | den digitala miljon suddas aven granserna mellan
statens externa och interna hot, militdra och andra hot samt normala forhallanden och
undantagsférhallanden ut.

Nar det galler bekdmpning av sakerhetshot kan den digitala miljon ocksad paverka sé&-
kerhetsmyndigheternas verksamhetsmajligheter i fraga om saval informationsinhamt-
ning, annan behandling av uppgifter som paverkan. | och med den tekniska utveckling-
en kan myndighetens befogenhet bli ineffektiv eller utdkas oférutsagbart. Det kan va-
ra fraga om &andringar i befogenhetens innehallsmassiga dimension eller i hur befogen-
heten utdvas. Att agera i en digital miljo kan vara forknippat med storre utmaningar an
att agera i en verklig miljo i frdga om exakt inriktning av myndighetsverksamheten och
noggrann inriktning av myndighetsatgarder. Det ar da fraga om en risk for annan verk-
samhet an den som &r féremal for myndighetsverksamheten och myndighetsatgarder-
na och for andra aktdrer an de som ar féremal for dem. | den digitala miljon suddas ock-
sa granserna mellan myndigheternas inrikes- och utrikesverksamhet samt militdra och
andra bekampningsatgarder ut. Vid militdra bekdmpningsatgarder &r det framst fraga
om anvandning av militara maktmedel och andra maktmedel som nar det galler verk-
ning kan jamstallas med dem.
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Sakerhetsmyndig-
heternas befogenheter
1 ett foranderligt
sakerhetslage

Sakerhetsmyndigheternas befogenheter for
informationsinhamtning, kunskapsbefogenheter och
befogenheter att paverka under normala férhallanden,
vid allvarliga storningar i normala férhallanden och
under undantagsférhallanden

Sakerhetsmyndigheternas befogenheter kan indelas i befogenheter for informationsbe-
fogenheter, kunskapsbefogenheter och befogenheter att paverka.

Nar myndigheten inhamtar information observerar den objektets verksamhet progres-
sivt eller retroaktivt i en verklig eller en digital miljo. Befogenheter for informationsin-
hamtning kan galla pa forhand riktade befogenheter for observation av ett visst objekt
eller befogenheter for tillsyn som inte avser ett visst objekt.

Befogenheter for observation anvands i civil och militar underrattelseinhamtning for ob-
jekt med verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den militara och 6vriga nationel-
la sakerheten, konkreta och specifika risksituationer och brott i den nuvarande kriminal-
underrattelseinhamtningen samt allvarlig brottslighet i den planerade kriminalunderrat-
telseinhamtningen. Anvandning av befogenheter for observation kan ske genom att in-
gripa i hemfriden eller i sekretessen kring ett konfidentiellt meddelande hos de fysiska
personer som ar foremal for befogenheterna. Stormningsobservation av egenskyddstyp
for att trygga myndighetsverksamhet ar i sig en separat fraga.

Teknisk och annan Gvervakning utévas i samband med uppratthallande av allm&n ordning

och sakerhet, tulldvervakning, gransovervakning och territorialdvervakning. | samband
med gransdvervakningen anvands ocksa radioteknisk dvervakning. Teknisk 6vervakning
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av egenskyddstyp for att skydda myndighetsverksamheten kan juridiskt sett i stallet for
som informationsinhdmtning betraktas som annan insamling av uppgifter. Genomforan-
det av den tekniska Gvervakningen hor da i fraga om behandlingen av personuppgifter
till tilldmpningsomradet for dataskydds- och personuppgiftslagstiftningen. | bestdammel-
serna om sakerhetsmyndigheternas tekniska dvervakning kan man dock hanvisa till in-
formationsinhamtning i anslutning till myndigheternas tillsyns- eller brottsbekampnings-
uppgifter eller uppgifter for att skydda den nationella sékerheten, men ocksa till teknisk
overvakning i syfte att skydda myndigheternas egen verksamhet.

Regleringen av sakerhetsmyndigheternas befogenheter for informationsinhamtning har
inte differentierats enligt olika sakerhetslagen. Mojligheten att anlita anstallda reservis-
ter i militar underrattelseverksamhet och militdrunderrattelsemyndigheternas brotts-
hindrande och avsl6jande verksamhet paverkas visserligen av om det ar frdga om sed-
vanliga repetitionsovningar eller sarskilda repetitionsdvningar som beror pa nodvandiga
behov i sakerhetsmiljon, extra tjanstgoring i anslutning till allvarliga storningssituationer
under normala férhallanden eller undantagsférhallanden, undantagsforhallanden som
avses i beredskapslagen eller forsvarstillstand som avses i lagen om forsvarstillstand
eller mobilisering i anslutning till krig. Beslut om sarskilda repetitionsévningar som for-
utsatts av nodvandiga behov i sakerhetsmiljon, extra tjanstgoring och mobilisering fat-
tas av republikens president. Beslutsfattandet som galler sarskilda repetitionsovningar
som forutsatts av nddvandiga behov i sakerhetsmiljon och extra tjanstgoring sker i be-
slutsordningen for militdra kommandomal samt i fraga om mobilisering pa framstéllning
av statsradet. Militar underrattelse pa taktisk niva i allvarliga stérningssituationer under
normala férhallanden och undantagsférhallanden &r i sig en separat fraga.

| frdga om kunskapsbefogenheter ar det i synnerhet frdga om annan insamling av uppgif-
ter an informationsinhdmtning samt utnyttjande av inhdmtade eller pad annat satt insam-
lade uppgifter i myndighetens egen verksamhet eller utlamnande av uppgifter till en an-
nan aktor. | frdga om typen av reglering av befogenhet och dess anvandning kan grans-
dragningen mellan informationsinhdmtning med hjalp av en utomstaende aktor och erhall-
ande av uppgifter fran en utomstdende aktor dock ha varit olika vid olika tidpunkter. Ut-
maningen med gransdragningen okar ytterligare i frdga om den digitala miljon pa grund
av de nya servicekoncepten och nya typer av tjansteleverantorer som uppstar i och med
den tekniska utvecklingen. Ovrig insamling av uppgifter kan grunda sig p& myndighetens
rétt till information och méjligheter att f& information. Aven anvandningen av éppna och
kommersiella kallor kan juridiskt ses som annan insamling av uppgifter.

Inhd@mtning och annan insamling av uppgifter uppfyller inte ett sjalvandamal, utan upp-

gifter som inhamtats eller pd annat satt samlats in kan utnyttjas i myndigheternas egen
verksamhet eller ldmnas ut till andra aktorer. Till exempel uppgifter som inhamtats ge-

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025



nom teknisk 6vervakning i samband med uppratthallande av allméan ordning och s&ker-
het, gransovervakning, tulldvervakning eller territorialdvervakning kan ocksa anvandas
vid bekampning av brott. Uppgifterna kan anvandas i realtid eller i efterhand. Uppgifter
som inhamtats genom teknisk dvervakning kan ocksa anvdndas genom att kombinera
dessa med uppgifter som lagrats i register. | gransbevakningslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen foreskrivs till denna del uttryckligen om auto-
matisk identifiering av personer i samband med granskontroll och tullévervakning. Ut-
lamnande av uppgifter till andra aktorer kan i sin tur innebara att uppgifter lamnas ut
till andra myndigheter till exempel for tillstandsforvaltning, privata aktorer till exempel
i sakerhetsradgivningssyftet och till den hogsta statsledningen for att stédja besluts-
fattandet. De utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska riktlinjer som den hogsta stats-
ledningen dragit upp utifran de uppgifter den fatt galler i allménhet inte vissa individer.
Beslut om internationella sanktioner kan utgora ett undantag fran detta. Behandling av
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter kan ske genom att ingripa i skyddet av
personuppgifter och annat skydd av privatlivet hos de fysiska personer som ar foremal
for behandlingen av uppgifterna. Regleringen av sakerhetsmyndigheternas kunskapsbe-
fogenheter har inte differentierats enligt olika sakerhetslagen.

Anvandning av befogenheter att paverka kan ske genom att ingripa i den personliga in-
tegriteten och friheten, rorelsefriheten och egendomsskyddet hos de fysiska personer
som ar féremal for befogenheterna. | frdga om befogenheter att paverka under normala
forhallanden har myndigheten ytterst ratt att anvanda maktmedel for att forhindra Gver-
hangande brott eller andra farliga garningar eller handelser. En form av anvandning av
maktmedel under normala férhallanden om vilken det finns separata bestammelser ar
ingripande i ett obemannat luftfartygs fard. Militdra maktmedel kan anvandas i samband
med tryggandet av statens territoriella integritet i anslutning till territorialdvervakning-
en. Befogenhet att paverka handlar ocksa om att férhindra anvandningen av teleadres-
ser eller teleterminalutrustning. Bestdammelser om vilka befogenheter att paverka som
star till forfogande i samband med utredning av brott finns i férundersdkningslagen och
tvangsmedelslagen.

Vid allvarliga storningar under normala forhallanden ar de befogenheter att paverka
som star till forfogande, utéver befogenheterna under normala férhallanden, avvérjande
av fientlig verksamhet frén en fraimmande stat eller en militar grupp utan beteckningar
enligt territorialovervakningslagen genom anvandning av militara maktmedel samt for-
hindrande eller avbrytande av terroristbrott och andra brott med jamfdrbara verkningar
genom anvandning av militdra maktmedel. Sddan fientlig verksamhet som avses i ter-
ritorialovervakningslagen ar utéver militar verksamhet som ar riktad mot eller sker pa
statens omrade dven underrattelseverksamhet och elektroniska storningar som orattma-
tigt riktas mot objekt pa statens omrade som ar viktiga med tanke pa landets sakerhet.
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Under undantagsforhallanden ar de befogenheter att paverka som star till férfogande,
utover befogenheterna under normala férhallanden och vid allvarliga stérningar under
normala forhallanden, avvédrjande av vapnade angrepp eller motsvarande yttre hot ge-
nom att anvanda militdra maktmedel och stridsatgdrder under krigstid. Pa avvédrjande
av en frammande stats vapnade angrepp och pa stridsatgarder under krigstid tillampas
utover den nationella lagstiftningen dven internationell ratt. | lagen om férsvarstillstand
foreskrivs om sadana befogenheter att paverka som ingriper i den personliga friheten,
rorelsefriheten, yttrandefriheten, motes- och foreningsfriheten, egendomsskyddet samt
ratten till arbete och naringsfrihet.

| sakerhetsmyndigheternas bestammelser om anvandning av maktmedel kan det forutom
paverkan i anslutning till myndigheternas tillsyns- eller brottsbekampningsuppgifter eller
uppgifter att skydda den nationella sdkerheten aven hanvisas till anvandning av maktme-
del eller nédvarn i syfte att skydda myndighetens eller tjanstemannens egen verksamhet.

En separat frdga i sig ar inhdmtande av information, annan behandling av uppgifter eller
paverkan som inte forutsatter att det finns uttryckligen foreskrivna befogenheter. Det kan
vara frdga om myndighetsatgarder som inte ingriper i fysiska personers grundlaggan-
de rattigheter, i samband med vilka man inte beslutar om individers intressen, rattighe-
ter eller skyldigheter och som inte ar forbjudna for andra an myndigheter. Myndighets-
atgarder som inte kraver befogenhet kan hanfdra sig till kortvarig observation som ge-
nomfdrs inte med hjalp av en teknisk utrustning, évervakning som genomfors inte med
hjalp av en teknisk utrustning, annan an kontinuerlig eller upprepad overvakning som
utfors med hjalp av en teknisk utrustning, teknisk observation och teknisk dvervakning
som riktas endast mot andra an fysiska personer, behandling av andra uppgifter an per-
sonuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter samt olika typer av informationspaverkan.
Myndighetsatgarder som riktar sig till frimmande stater eller andra juridiska personer
kan ske genom att indirekt ingripa aven i fysiska personers grundlaggande fri- och rat-
tigheter. Frammande stater kan i sin tur, beroende pa det aktuella rattsliga forhallandet,
vara privatrattsliga, forvaltningsrattsliga eller folkrattsliga subjekt.

Reglering av sdkerhetsmyndigheternas befogenheter

En myndighet ar skyldig att fullgora sina lagstadgade uppgifter genom att utéva sina be-
fogenheter. De uppgifter som foreskrivs en myndighet medfor inga befogenheter for myn-
digheten, men myndighetens uppgifter begransar anvandningen av dess befogenheter i
enlighet med principen om dndamalsbundenhet.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025



Utgangspunkten for regleringen av sakerhetsmyndigheternas befogenheter &r att befo-
genheterna ar nodvandiga med tanke pa myndighetens lagstadgade uppgifter. Till de be-
fogenheter som ingriper i de grundldggande fri- och rattigheterna hor dartill krav pa en
precis och tydligt avgransad reglering av befogenheterna samt om godtagbarhet och pro-
portionalitet vid ingripande i de grundlaggande fri- och rattigheterna.

En tillrackligt precis och tydlig avgransning av den reglering som ingriper i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ar en forutsattning for att dess konsekvenser ska kunna for-
utses bade med tanke pa lagstiftaren och de potentiella objekten fér anvandningen av
befogenheterna. Regleringens exakthet och noggranna avgransning paverkar bade tolk-
ningen och tillampningen av regleringen. En vagare reglering an normalt kan kompen-
seras med sarskilda kontroll- och 6vervakningsarrangemang, men aven i detta fall kravs
som grund for sddant domstolsprévningsforfarande och sadan laglighetsGvervakning av
utévandet av befogenheterna som ar av verklig betydelse en tillrackligt precis och tyd-
ligt avgransad lagstiftning.

Att ingripa i de grundlaggande fri- och rattigheterna innebar att det finns ett godtagbart
skal och ett vagande samhalleligt behov att ingripa med avseende pa systemet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet. Vid mojliggorande av ett ingripande i
de grundlaggande fri- och rattigheterna i samband med sakerhetsmyndigheternas verk-
samhet handlar det om en riskbedomning, som a ena sidan beaktar hur allvarligt det hot
som ska avvarjas ar och & andra sidan hur sannolikt det &r att det hot som ska avvarjas
forverkligas. Ju allvarligare eller mer sannolikt hot det &r fraga om, desto mer godtagbart
kan det vara att ingripa i en grundlaggande fri- och rattighet. Ett proportionellt ingripande
i de grundlaggande fri- och rattigheterna innebar att ingripandet ar nédvandigt och for-
enligt med proportionalitetskravet. | ett sadant fall &r det inte majligt att uppna malet for
ingripandet med mindre ingripande metoder, och ingripandet gar inte langre dn vad som
ar motiverat med beaktande av vikten av det intresse som utgor orsaken till ingripandet i
forhallande till den grundldggande rattighet som &r foremal for ingripandet.

Vid regleringen av sakerhetsmyndigheternas befogenheter ar det med tanke pa bade regle-
ringens precision och tydliga avgransning samt godtagbarheten och proportionaliteten av
ingripandet i de grundldggande fri- och rattigheterna viktigt att definiera innehallet, perso-
nen och tidpunkten i foremalet for myndighetsatgarden. Definitionen av innehallet omfat-
tar den verksamhet som ar foremal for myndighetsatgarden och definitionen av personer
de aktorer som &r foremal for dtgarden. Definitionen nar det galler tid omfattar hur langt
den verksamhet som &r foremal for ingripandet forutsatts ha framskridit och i vilken grad
sannolikheten forutsatts for att verksamheten forverkligas eller i samband med informa-
tionsinhamtning aven i vilken grad sannolikhet for att verksamheten redan har genomforts.
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Mer allmant hallna definitioner av innehall, personer och tid hos objektet for myndighets-
4tgarden kan vara godtagbara och proportionerliga i samband med bekd@mpningen av
allvarliga hot. | frdga om informationsinhdmtning &r det fraga om civil och militar under-
rattelseinhamtning som bedrivs for att inhamta information om verksamhet som allvar-
ligt hotar den nationella sakerheten samt eventuellt dven hotbaserad kriminalunderrat-
telseinhdmtning som bedrivs for att inhamta information om allvarlig brottslighet. Civil
och militar underrattelseinhamtning ar till sin grundkaraktar kombinerande av svaga sig-
naler och osaker information. Civil och militar underrattelseinhamtning kan fungera som
stod for beredskapen infor allvarliga storningar under normala forhéllanden och undan-
tagsforhallanden samt ge en férvarning om sadana. | frdga om paverkan kan det for sin
del vara frdga om befogenheter som &r tillgangliga sarskilt vid allvarliga stérningar un-
der normala férhallanden och under undantagsférhallanden.

Med tanke pa att regleringen ska vara precis och tydligt avgréansad samt att ingripande i
de grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara godtagbart och proportionerligt ar det
ocksa viktigt att faststalla hur myndighetsverksamheten och myndighetsatgarderna ska
inriktas. Aven om det egentliga foremalet for myndighetsverksamhet &r en organisation
kan verksamheten, beroende pa den grund som anvéands for inriktningen, riktas till or-
ganisationen via en person som ar anstalld vid eller medlem i organisationen. Myndig-
hetsverksamhet kan ocksa riktas till en organisation pa ett sddant séatt att tgarden de
facto riktar sig bade till organisationen och till en person som ar anstalld vid eller med-
lem i organisationen. Hur myndighetsverksamheten och myndighetsatgarderna riktas
kan ocksa paverka risken hos annan verksamhet &n den avsedda verksamheten eller
hos andra aktorer @n de avsedda aktdrerna. Det &r ocksd av betydelse om det &r enligt
regleringen mojligt att inkludera begransningar och villkor i beslut om utévande av be-
fogenheter. | den digitala miljon ar utmaningen att faststalla eventuella begransningar
och villkor som ska inkluderas i besluten om utdvande av befogenheter bade i reglering-
en och med stdd av den att samordna tekniska och juridiska aspekter. Det kan bland an-
nat handla om vilken typ av information som finns i de olika nivaerna i kommunikations-
natet ur ett dataskyddsperspektiv, eller om hur exakt denna information ar nar den an-
vands som underlag for inriktning av myndighetsverksamhet och myndighetsatgarder.

Hur godtagbart och proportionellt det ar att ingripa i de grundlaggande fri- och rattighe-
terna paverkas ocksa av hur omfattande ingripandet i de grundldggande fri- och rattighe-
terna &r och av kravet pa integriteten hos kdrnan i den grundlaggande rattigheten. Fra-
gan om integriteten hos kdrnan i en grundlaggande rattighet kan bli aktuell till exempel
i samband med inhamtning av information om lokaler som anvands for permanent bo-
ende, behandling av kansliga personuppgifter och paverkan som dventyrar ratten till liv.
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Till regleringen av sdkerhetsmyndigheternas befogenheter hor ocksa fragan om rétts-
skyddsarrangemang som galler utdvandet av befogenheter. | samband med sakerhets-
myndigheternas verksamhet fattas i allmanhet inga 6verklagbara forvaltningsbeslut. Dar-
for har forfarandet med domstolstillstand i anslutning till utévandet av befogenheter och
laglighetsdvervakningen av utdvandet av befogenheter en sarskild betydelse med tanke
pa rattsskyddet for dem som &r foremalen for utdvandet av befogenheterna. Med tanke
pa rattsskyddet for dem som omfattas av sékerhetsmyndigheternas befogenheter ar det
ocksd av betydelse att partsoffentligheten i myndighetsverksamheten, i synnerhet nar
det galler kontinuerlig organisationsverksamhet, har begransats. De viktigaste begrans-
ningarna i fraga om informationsinhamtning galler i synnerhet civil och militar underréat-
telseverksamhet samt eventuellt dven planerad hotbaserad kriminalunderrattelseverk-
samhet. Objekten, metoderna och prestationsférmagan inom den civila och militara un-
derrattelseinhdamtningen &r omfattande och l&ngvarigt sekretessbelagda.

Tolkning och tillampning av regleringen av
sakerhetsmyndigheternas befogenheter

Tolkningen av regleringen av sakerhetsmyndigheternas befogenheter sker i enlighet
med de allmanna larorna om lagtolkningen och rattskallorna. Nar regleringen tillampas
jamfors de fakta som galler i respektive fall med innehall i regleringen som faststallts
vid behov genom tolkning.

Utgangspunkten vid tilldmpningen av regleringen av sakerhetsmyndigheternas befogen-
heter ar att det ar nédvandigt att anvanda befogenheterna for att fullgéra myndighetens
lagstadgade uppgifter. Nar bestdmmelserna tillampas ska man beakta de allmanna prin-
ciperna for myndigheternas verksamhet samt de allmanna och behdrighetsspecifika sar-
skilda forutsattningarna for anvandningen av myndigheternas befogenheter.

Allmanna principer for sakerhetsmyndigheternas verksamhet ar respekt for de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, proportionalitetsprinci-
pen, principen om minsta oldgenhet samt principen om dndamalsbundenhet. Propor-
tionalitetsprincipen omfattar ocksa ett krav pa bedémning av sannolikheten for att an-
vandningsandamal ska lyckas ndr man Gvervager att utéva befogenheter. Principen om
minsta oldgenhet omfattar ocksa principen om den lindrigaste metoden, det vill sdga
kravet pa att metoden ska anvandas i sista hand. lakttagandet av proportionalitetsprin-
cipen och principen om minsta oldgenhet paverkas ocksa av i vilket utstrackning atgar-
derna ingriper i de grundlaggande fri- och rattigheterna. Allmanna principer for behand-
lingen av personuppgifter &r kravet pa lagenlighet, &ndamalsbundenhet, relevanskravet
och kravet pa felfrihet.
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De allmanna och sdrskilda forutsattningarna for utévandet av sakerhetsmyndigheter-
nas befogenheter galler den verksamhet och de aktorer som ar féremal for myndighets-
verksamheten samt den fas i genomforandet av verksamheten och sannolikheten for att
verksamheten genomfors, det vill séga myndighetsverksamhetens innehallsméssiga,
personella och tidsméassiga inriktning. Aven sattet att inrikta myndighetsverksamheten
och myndighetsatgarderna samt hur dessa faktiskt inriktas ar av betydelse. Myndighets-
verksamheten och myndighetsatgdrderna kan utéver den avsedda verksamheten och de
avsedda aktorerna i sjalva verket daven galla andra verksamheter eller aktorer an de av-
sedda. | fraga om inhamtande och annan insamling av uppgifter kan det vara frdga om
insamling av uppgifter om utomstadende eller andra uppgifter som &r onédiga med tanke
pa syftet med insamlingen, dven om sadana uppgifter ska i princip raderas.

Efterlevnaden av de allmanna principerna for myndigheternas verksamhet samt uppfyl-
landet av de allmanna och sarskilda forutsattningarna for utdvande av myndigheternas
befogenheter kan stddjas genom att olika begransningar och villkor infors i beslut om
utévande av befogenheter samt genom att dessa begransningar och villkor iakttas. | fra-
ga om inhamtande och annan insamling av uppgifter kan begransningarna och villkoren
gdlla bade insamlingen av uppgifter och den fortsatta behandlingen av de insamlade upp-
gifterna. Screeningen av uppgifter som ska behandlas manuellt kan automatiseras och i
detta sammanhang kan eventuellt ocksa artificiell intelligens anvandas. Automatiserad
radering av uppgifter som &r onddiga med tanke pa syftet med insamlingen av uppgifter
stoder i sig skyddet av personuppgifter, men det kan ocksa vara forknippat med utma-
ningar med tanke pa & ena sidan icke-diskriminering av screeningen och & andra sidan till-
gangen till manuell behandling av alla uppgifter som behdvs for syftet med insamlingen.

Regleringen av sdkerhetsmyndigheternas befogenheter tilldmpas forutom pa sakerhets-
myndigheternas eget beslutsfattande dven pad det mdgjliga domstoltillstandsférfarandet
for forhandsgodkannande i anslutning till anvandningen av befogenheter samt i samband
med laglighetsovervakning av utévandet av befogenheter som utdvas proaktivt, i realtid
och retroaktivt. | domstolstillstandsforfarandet ar det fraga om kontroll av typen ex ante,
som ocksa kan omfatta inkluderande av begransningar och villkor i beslut om domstols-
tillstand. | laglighetsGvervakningen i realtid kan det vara frdga om Gvervakning av typer-
na ex ante eller ex durante éver myndigheternas egna beslut och eventuella myndighe-
ternas beslut som kompletterar domstolstillstdnd samt 6vervakning av inkluderande be-
gransningar och villkor i sddana beslut. Laglighetsévervakning i realtid kan ocksa handla
om ex durante évervakning av verkstallandet av domstolstillstandsbeslut och myndig-
hetsbeslut samt av iakttagandet av begrénsningar och villkor som ingar i sddana beslut.
| den retroaktiva laglighetsévervakningen &r det fraga om 6vervakning av typen ex post
av verkstéllande av domstolstillstandsbeslut och myndighetsbeslut samt av iakttagand-
et av begrdnsningar och villkor som ingar i sddana beslut.
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Arbetsfordelning mellan
sakerhetsmyndig-
heterna samt styrning,
ledning och tillsyn
over sakerhetsmyndig
heternas verksamhet
1 ett foranderligt
sakerhetslage

Organisering av sakerhetsmyndigheternas verksamhet

Organiseringen av sakerhetsmyndigheternas verksamhet handlar om att faststalla myn-
digheternas uppgifter, behorigheter och befogenheter.

Overvakningsuppgifterna hér i frdga om uppratthallande av allmin ordning och siker-
het till polisens, i frdga om tulldvervakning till Tullens, i frdga om grénsdvervakning till
Gransbevakningsvasendets samt i frdga om territorialdvervakning till Forsvarsmaktens,
Gransbevakningsvasendets, polisens och Tullens uppgifter. Brottsbekampningsuppgiften
hor till polisens, som verkar som allman myndighet inom brottsbekampningen, samt till
Tullens, Gransbevakningsvasendets och Forsvarsmaktens uppgifter. Att skydda den na-
tionella sakerheten hor i frdga om civil och militar underrattelseinhamtning till Skydds-
polisens och de militara underrattelsemyndigheternas uppgifter, i frdga om forhindran-
de och avbrytande av terroristbrott och andra brott som till sina verkningar kan jamstal-
las med dem till polisens uppgifter samt i frdga om avvérjande av fientlig verksamhet,
avvdrjande av vdpnade angrepp och stridsatgarder under krigstid till Férsvarsmaktens
och Gransbevakningsvasendets uppgifter. Civil och militar underrattelseinhdmtning har
ett ndra samband med brottsbekdmpningen i frdga om statliga landsfdrraderi- och hog-
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forraderibrott, terroristbrott och organiserad brottslighet. Skyddspolisen och de militara
underrattelsemyndigheterna har utdver sina uppgifter for civila och militdra underrat-
telseinhdmtning aven i uppgift att forhindra och avsldja brott som hotar landets forsvar
eller nationella sékerhet, men inte i uppgift att utreda sadana brott.

Sakerhetsmyndigheternas behdrighet handlar om saklig, funktionell och regional beho-
righet. Den sakliga behdrigheten kan paverkas av karaktaren av sakerhetshot och hos
de atgarder som vidtas for att bekdmpa sdkerhetshot samt av sakerhetslaget. Den funk-
tionella behorigheten hanfor sig till arrangemangen for sakerhetsmyndigheternas styr-
nings och ledning. Sarskilda bestammelser om funktionell behorighet galler bland an-
nat utdvande av befogenheter for informationsinhamtning nar det galler civil, militar och
kriminalunderréattelseinhdmtning, utévande av befogenheter for att paverka i samband
med Overvaknings- och brottsbekampningsuppgifter och anvandning av militdra maktme-
del, utlandsk verksamhet som riktas mot eller genomférs pa en frammande stats omrade
och internationellt myndighetssamarbete samt 6vergang till allvarliga stérningar under
normala férhallanden och undantagsforhallanden. Da kan det utdver en tjansteman i for-
mansstallning eller en domstol ocksa vara fraga om att koppla in chefsambetet, minis-
teriet, statsradet, republikens president eller riksdagen i beslutsfattandet. Den regiona-
la behdrigheten omfattar utdver inrikesverksamhet och dartill hérande bestamningar av
verksamhetsomraden dven utlandsverksamhet och internationellt myndighetssamarbete.
Utlandsverksamhet kan innebara anvandning av befogenheter for informationsinhamt-
ning eller paverkan i samband med civil och militar underrattelseinhdmtning, gransover-
vakning, territorialovervakning, avvarjande av fientlig verksamhet, avvarjande av vapna-
de angrepp samt stridsatgarder under krigstid. Det kan da vara frdga om att agera under
normala forhallanden, vid allvarliga stérningar under normala férhallanden eller under
undantagsférhallanden. | samband med brottsbekdmpning &r verksamhet utomlands méj-
lig endast inom ramen for det internationella myndighetssamarbetet med staten i fraga.

Principiellt ar fordelningen av uppgifter och behorigheter mellan civila och militara myn-
digheter sarskilt viktig. Militara myndigheter ar Férsvarsmakten och for en del av sina
uppgifter Gransbevakningsvasendet. For en del av sina uppgifter ar Gransbevaknings-
vasendet en civil myndighet.

Till militarmyndigheternas tillsynsuppgifter hor territorialovervakning.

Till militarmyndigheternas brottsbekampningsuppgifter hor att av militdrunderrattelse-
myndigheter férhindra och avsl6ja olaglig militar underrattelseverksamhet och sadana
brott som annars kan hota forsvaret, stats- och samhallsordningen eller rikets inre eller
yttre sakerhet samt att av andra militara myndigheter an militara underrattelsemyndig-
heter forhindra, avsloja och utreda militara brott.
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Till de militdra underrattelsemyndigheternas uppgifter att skydda den nationella saker-
heten hor militar underrattelseinhdmtning pé strategisk niva som stoder den hogsta
statsledningens beslutsfattande samt militdr underréattelseinhamtning pa operativ niva
som stoder utférandet av Forsvarsmaktens uppgifter. Féremal for militar underrattelse-
inhamtning ar militar verksamhet samt en frammande stats verksamhet eller annan verk-
samhet som allvarligt hotar forsvaret eller aventyrar samhallets vitala funktioner. Det ar
i synnerhet fraga om en frammande stats militdra och darmed jamfdrbara organiserade
truppers verksamhet och beredning av verksamheten. Till uppgifter av andra militara
myndigheter an militara underrattelsemyndigheter att skydda den nationella sakerheten
hor att avvérija fientlig verksamhet, avvarja vapnade angrepp och stridsatgarder under
krigstid. Foremal for avvarjande av fientlig verksamhet ar militar verksamhet i en fram-
mande stat eller i en militdr grupp utan beteckningar. Féremal for avvérjande av ett vap-
nat angrepp ar ett vapnat angrepp eller ett motsvarande yttre angrepp. Forsvarstillstand
enligt lagen om forsvarstillstdnd som paverkar militirmyndigheternas befogenheter kan
verkstallas under krigstid och vid darmed jamforbara interna valdsamma orosmoment
som allvarligt paverkar uppratthallandet av den allmdnna ordningen och som syftar till
att upphava eller andra det statsskick som foreskrivs i grundlagen.

Militdarmyndigheternas inhdmtande av information och utdvande av paverkan galler i for-
sta hand militar verksamhet eller en frammande stats eller ndgon annan parts verksam-
het som hotar det militara forsvaret. Med tanke pa férdelningen av uppgifter och beho-
righeter mellan civila och militdra myndigheter kan det lamna mer rum for tolkning s&-
dana militara myndigheters inhdmtande av information eller utévande av paverkan som
inte direkt anknyter till sddan verksamhet. Féremal for myndighetsverksamhet kan da
vara sadan verksamhet som inte bedrivs av en fraimmande stats vdpnade styrkor och
som inte hotar det militara forsvaret utan dventyrar samhallets vitala funktioner en-
dast till dvriga delar, och i extrema fall statens interna verksamhet som hotar den lag-
liga stats- och samhallsordningen och som orsakar undantagsforhallanden enligt lagen
om forsvarstillstand. Utmaningar med tanke pa fordelning av uppgifter och behdrigheter
mellan civila myndigheter och militdra myndigheter &r ocksa att de civila myndigheter-
nas mojligheter att verka utomlands pé annat satt an inom ramen for det internationella
myndighetssamarbetet med staten i fraga framst begrénsas till civil underrattelseverk-
samhet. Utmaningar i frdga om sakerhetshot ar dven cyberverksamhet med extrema
konsekvenser som narmar sig militdr verksamhet samt i fraga om atgéarder for att be-
kampa sakerhetshot i extrema fall anvandning av cybermaktmedel som narmar sig an-
vandning av militdra maktmedel.

Sakerhetsmyndigheternas uppgifter kan delvis vara parallella och deras befogenhe-

ter och prestationsformaga delvis parallella eller komplettera varandra. Syftet med pa-
rallella uppgifter kan ocksa vara att decentralisera inflytandet mellan olika sdkerhets-
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myndigheterna och dem som styr dem. Att uppgifterna och befogenheterna ar parallel-
la kan i basta fall leda till en effektiv resursanvandning och i varsta fall till ineffektivitet
i resursanvandningen. Effektiviteten i resursanvandningen kan hanfora sig till en helhet
som bestar av uppgifter som ar kopplade till varandra eller till vissa tilldggsuppgifter som
myndigheten utfor i samband med utférandet av myndighetens grundlaggande uppgif-
ter eller till centraliseringen av anskaffningar av specialmateriel och specialutrustning.
En ineffektiv anvandning av resurserna kan i sin tur hanfora sig till onddigt éverlappan-
de verksamhet som galler genomférandet av myndigheternas parallella uppgifter, frag-
mentering av ldgesbilden i samband med verksamhet eller deloptimeringen av resursan-
vandningen. Parallella uppgifter férutsatter i varje fall samordning av myndigheternas
verksamhet. | synnerhet tillaggsuppgifter som avviker frdn myndighetens grundlaggan-
de uppgifter forutsatter tillrackliga anvisningar, dokumentering och dvervakning av verk-
samheten samt krav pa yrkesskicklighet i anslutning till specialisering enligt objekt, me-
tod eller prestationsférmaga som eventuellt stélls pa de tjansteman som deltar i verk-
samheten. Uppndendet av yrkesskickligheten kan i praktiken forutsdtta erfarenhet av att
skota ett tillrackligt antal arenden.

| den inhemska samverkan och dvriga samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna ar det
fraga om att samordna genomftrandet av myndigheternas parallella uppgifter och an-
vandningen av parallella eller kompletterande befogenheter samt stodja en annan myn-
dighets verksamhet. Stod for en annan myndighets verksamhet kan innebara handrack-
ning eller annan hjalp till en annan myndighet. Vid regelratt handrackning som forutsatter
bestammelser om handrackning stoder den myndighet som ger handrackning utforandet
av en annan myndighets uppgift genom att utdva sin befogenhet som den andra myndig-
heten saknar eller vidtar en enskild atgérd som ingar i utévandet av en annan myndighets
befogenheter pa dennes vagnar. Att ge annan hjalp kan till exempel innebéra att materi-
el, utrustning, lokaler, personalresurser och specialsakkunnigtjdnster tillfalligt Gverlats
till en annan myndighet. | extrema fall kan handrédckning vara saddan handrackning som
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet ger polisen och som innefattar anvand-
ning av militara maktmedel for att forhindra eller avbryta terroristbrott och andra brott
med jamforbara verkningar. Vid anvdndningen av militdra maktmedel &r det ocksa da
fraga om polisens anvandning av maktmedel. Gransbevakningsvasendet kan dessutom
stalla materiel, personer och specialsakkunnigtjanster till polisens forfogande bland an-
nat for att bekdmpa brott som begas i terroristiskt syfte samt for att splittra en folksam-
ling som aventyrar den allmanna ordningen och sakerheten. Den mest genomgripande
samverkan och dvriga samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna majliggors av lagen
om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet.

Det internationella samarbetet kring sakerhetsmyndigheternas inhdmtande av informa-
tion, informationsutbyte och paverkan samt uppgiftsfordelningen och samarbetet mellan
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de inhemska sakerhetsmyndigheterna i anslutning till detta kan medfdra utmaningar, ef-
tersom sdkerhetsmyndigheternas verksamhet har organiserats pa olika satt i olika sta-
ter. Det kan till exempel vara fraga om olika uppgiftsfordelning mellan civila och militdra
myndigheter samt brottsbekampande myndigheter och underrattelsemyndigheter. Nar
det galler underrattelsemyndigheterna har sakerhetspolis-, sakerhetstjanst- och under-
rattelsetjanstuppgifterna samt inrikes- och utrikesverksamheten kunnat organiseras pa
olika s&tt. Sakerhetspolisens uppgifter omfattar ocksa utredning av brott som hotar den
nationella sakerheten. Sakerhetstjanstuppgifterna hanfor sig till statens interna hot och
underrattelsetjanstuppgifterna till statens externa hot. Sakerhetstjansternas verksam-
het i hemlandet stoder sakerhetsmyndigheternas verksamhet och underrattelsetjanster-
nas verksamhet i utlandet stoder beslutsfattandet inom den hdgsta statsledningen. Sa-
kerhetspolisens och sdkerhetstjanstens verksamhet har ett nara samband med brotts-
bekdmpningen i frdga om statliga landsforraderi- och hogforraderibrott, terroristbrott
och organiserad brottslighet.

Styrning och ledning av
sakerhetsmyndigheternas verksamhet

Den foranderliga sakerhetsmiljon paverkar informationsbehovet hos den hdgsta stats-
ledningen som leder utrikespolitiken, det vill séga republikens president och statsradet,
samt de utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska riktlinjer som den hogsta statsledning-
en gor utifran den information den fatt bland annat av sdkerhetsmyndigheterna. Med tan-
ke p& beslutssystemet ar snabbt foranderliga situationer sirskilt besvérliga. A ena sidan
kan sakerhetsmyndigheternas internationella samarbete och utlandsverksamhet stod-
ja den hogsta statsledningens utrikespolitiska mal eller ocksa ha andra utrikespolitiska
konsekvenser. Sakerhetsmyndigheternas anvandning av militdra maktmedel och dver-
gang till allvarliga storningssituationer under normala férhallanden eller undantagsfor-
hallanden kan dven ha samhallspolitiska aspekter.

| sakerhetsmyndigheternas styrnings- och ledningssystem &r det fraga om administrativ
styrning och operativ ledning av ministerier, centrala ambetsverk och ambetsverk samt
delar av dessa. Styrning och ledning kan innebara horisontell samordning av olika akto-
rers verksamhet samt vertikal definition av varje aktors uppgifter och anvisande av re-
surser for varje aktor i anslutning ocksa till samordningen av olika aktorers verksamhet.

Varje minister och ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade bade fér beredningen
av drenden som hor till statsradet och for att férvaltningen fungerar som sig bor. Minis-
terierna samarbetar vid behov vid beredningen av arenden. For ordnandet av samarbe-
tet svarar det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hér. En egen
fraga ar det att till statsministerns uppgifter hor att leda statsradets verksamhet och
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samordna beredningen och behandlingen av drenden som hor till statsradet samt att till
statsradets kanslis ansvarsomrade hor att bista statsministern i den allmanna ledning-
en av statsradet. Vid organiseringen av samarbetet mellan ministerierna samt vid sam-
ordningen av beredningen och behandlingen av arenden som hor till statsradet kan det
i anslutning till samhéllets vitala funktioner och forsorjningsberedskapen vara frdga om
en mer omfattande samordning av myndigheternas verksamhet an vara sakerhetsmyn-
digheternas verksamhet. De samhallsfunktioner som stoder det militara forsvaret hand-
lar om det landets dvergripande forsvar, medan de annu bredare samhallsfunktionerna
handlar om den dvergripande sakerheten.

Det ministerium som administrativt styr sakerhetsmyndigheternas informationsinhamt-
ning ar inrikesministeriet i frdga om den civila underrattelseinhdmtning som Skyddspo-
lisen bedriver och forsvarsministeriet i fraga om den militdra underréattelseinhdmtning
som de militara underrattelsemyndigheterna bedriver. Inom civil och militar underrat-
telseverksamhet &r det fraga om civil och militdr underrattelseinhdmtning pa strategisk
niva som stoder beslutsfattandet inom den hdgsta statsledningen samt civil underrat-
telseinhdmtning pa operativ niva som riktar sig mot terrorism, civil kontraunderréttelse-
inhdmtning pa operativ niva som riktar sig mot utlandsk underrattelseverksamhet, mi-
litar underrattelseinhdmtning pa operativ niva som riktar sig mot fraimmande staters
vapnade styrkors verksamhet och beredning av verksamheten och militar kontraunder-
rattelseinhamtning pa operativ nivd som riktar sig mot underréattelseverksamhet mot
forsvaret. | styrningen av den civila och militara underréattelseverksamhet pa strategisk
niva ska republikens presidents samt statsradets och alla ministeriers behov av informa-
tion beaktas. | frdga om polisens och Grénsbevakningsvasendets kriminalunderrattelse-
inhamtning ar det inrikesministeriet, i frdga om Tullens kriminalunderréattelseinhdmtning
finansministeriet och i frdga om Férsvarsmaktens kriminalunderréattelseinhdmtning for-
svarsministeriet som administrativt styr verksamheten. For polisens och Gransbevak-
ningsvasendets del ar inrikesministeriet det ministerium som administrativt styr saker-
hetsmyndigheternas paverkansverksamhet, for Tullens del ar det finansministeriet och
for Forsvarsmaktens del ar det forsvarsministeriet.

| samband med militarmyndigheternas administrativa styrning och operativa ledning gors
atskillnad mellan administrativa drenden och operativa militara kommandomal. Den hog-
sta beslutanderatten i fraga om den administrativa styrningen av militdrmyndigheternas
verksamhet innehas av forsvarsministeriet eller inrikesministeriet och statsradet samt i
fraga om den operativa ledningen av kommendoren for Férsvarsmakten eller chefen for
Gransbevakningsvasendet och republikens president. Republikens president har dess-
utom beslutanderatt i vissa militara utnamningsarenden som hanfor sig till den adminis-
trativa styrningen av militarmyndigheternas verksamhet. Republikens president avgor
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inte militdra kommandomal och militdra utndmningsarenden i sina uppgifter i anslutning
till ledningen av utrikespolitiken, utan i sin roll som Forsvarsmaktens dverbefalhavare.
Republikens president fattar i regel beslut i militdra kommandomal utanfor statsradet.
Presidenten kan dock pa eget initiativ eller pa forslag av forsvarsministern eller inrikes-
ministern dverfdra ett militdrt kommandomal for att avgoras av presidenten i statsradet
utan statsradets forslag till avgorande. Militdra utndmningsarenden avgors av republi-
kens president, beroende pa vilken niva tjdnsten har, i statsradet utifran statsradets for-
slag till avgdrande eller utanfor statsradet. Republikens president fattar beslut i militara
kommandomal och militdra utndmningsarenden i statsradet pa foredragning av forsvars-
ministern eller inrikesministern. Republikens president fattar utanfor statsradet beslut
i militara kommandomal som géller Férsvarsmakten pa foredragning av forsvarsminis-
tern eller kommenddren for Forsvarsmakten beroende pa drendets art, i militdra kom-
mandomal vid Gransbevakningsvasendet pa féredragning av inrikesministern, i militara
utnamningsarenden vid Forsvarsmakten pa féredragning av kommendaren for Forsvars-
makten och i militdra utndmningsarenden vid Gréansbevakningsvasendet pa féredragning
av inrikesministern. Forsvarsministern har i frdga om arendets art ratt eller skyldighet
att ndrvara nar republikens president avgor Forsvarsmaktens militdra kommandomal
utanfor statsradet pa foredragning av kommenddren for Forsvarsmakten och nar repu-
blikens president avgér militdra utndmningsédrenden utanfor statsradet. Dessutom har
statsministern ratt att ndrvara nar republikens president avgor ett militart kommandomal
utanfor statsradet. Kommendoren for Férsvarsmakten, som leder Forsvarsmakten, och
chefen for Gransbevakningsvasendet, som leder Gransbevakningsvasendet vid inrikes-
ministeriet, har en stéllning som avviker fran den normala stallningen som chef for ett
centralt ambetsverk. Huvudstaben, som lyder under kommenddren for Forsvarsmakten,
ar Forsvarsmaktens ledningsstab. Staben for Gransbevakningsvasendet, som lyder un-
der chefen for Gransbevakningsvasendet, ar Gransbevakningsvasendets ledningsstab
och samtidigt inrikesministeriets gransbevakningsavdelning. Den bitradande chefen for
Gransbevakningsvasendet, som leder staben for Gransbevakningsvasendet, ar samtidigt
avdelningschef for inrikesministeriets gransbevakningsavdelning. Till skillnad fran dam-
betsverkens normala sjalvstandighet kan chefsambetena inom sakerhetssektorn utover
eventuell ratt att férbehalla sig beslutanderatten i administrativa eller operativa drenden
aven ha behorighet i anslutning till den operativa ledningen av de ambetsverk och tjans-
teman vid dessa ambetsverk som lyder under dem.

Den administrativa styrningen och den operativa ledningen av sakerhetsmyndigheternas
verksamhet ar sarskilt utmanande i snabbt foranderliga situationer. | frdga om ledning-
en betonas under normala férhallanden myndighetens féltlednings bedomningar fran fall
till fall av huruvida forutsattningarna for anvandning av befogenheter uppfylls. | allvar-
liga storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsférhallanden
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flyttas tyngdpunkten till sddana myndighetens allmanna lednings bedémningar av kra-
ven i en mer omfattande helhetssituation som kan paverka innehallet, personligheten
och tidpunkten for de befogenheter pa sa sett som den reglering som tilldmpas i dessa
situationer mojliggor. Den operativa ledningen av civila myndigheter och den operativa
ledningen av militara myndigheter skiljer sig fran varandra i frdga om befélsratt och be-
falshierarki. Ett sardrag i ledningen av militarmyndigheternas verksamhet ar att ledning-
en omfattar saval tjansteman som bevaringar och reservister som fullgér sin varnplikt.

Skydd av en demokratisk rattsstat och dess system
for grundlaggande fri- och rattigheter i ett féranderligt
sakerhetslage

Att uppratthalla den nationella sékerheten innebér att skydda en demokratisk rattsstat
och dess system for grundlaggande fri- och rattigheter. Nar de nationella grundlaggan-
de fri- och rattigheterna tillgodoses, tillgodoses i allmanhet ocksa motsvarande inter-
nationella manskliga rattigheter.

Aven i ett foranderligt sakerhetsldge bér en godtagbar balans kunna bibeh3llas mel-
lan myndighetsverksamhetens effektivitetskrav och olika rattsskyddsaspekter. Att be-
stammelserna om sakerhetsmyndigheternas befogenheter ar tillrackligt precisa och
tydligt avgransade har en central betydelse for att trygga tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna for de fysiska personer som &r foremal fér myndighets-
verksamheten.

Den demokratiska rattsstatens och dess system for grundlaggande fri- och rattigheters
kristalighet tryggas av parlamentarismen och de tillhérande kraven pa kvalificerad ma-
joritet for andring av grundlagen samt av tredelningen av de statliga uppgifterna som
det viktigaste i checks and balances -arrangemanget. En tillrackligt precis och tydligt
avgransad reglering av sdkerhetsmyndigheternas befogenheter utgor ocksa grunden
for demokratin i stats- och samhallsordningen och rattsstatsprincipen.

Syftet med laglighetsovervakning ar att stodja tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och réattigheterna for fysiska personer som &r foremal for myndighetsverksamhet. Syf-
tet med parlamentarisk styrning och dvervakning ar att stodja demokratin i stats- och
samhallsordningen och rattsstatsprincipen.
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Betydelsen av styrningen, ledningen och dvervakningen av sakerhetsmyndigheternas
verksamhet med avseende pa demokratin i stats- och samhallsordningen och réatts-
statsprincipen understryks i fraga om informationsinhdmtning i samband med de civi-
la och militdra underrattelsemyndigheternas verksamhet som stoder den hogsta stats-
ledningens beslutsfattande samt i frdga om paverkan i samband med militdrmyndig-
heternas verksamhet som organiserats, utrustats och bevapnats for den militara verk-
samheten under undantagsférhallanden. N&r det galler militarmyndigheternas verk-
samhet ar anvandningen av militara myndigheter for att bekampa hot inom staten sar-
skilt kanslig.

Malet att trygga demokratin i stats- och samhallsordningen och rattsstatsprincipen kan
paverka vilken roll statsradet, ministerierna och de centrala @mbetsverken ges nar det
galler att styra sakerhetsmyndigheternas verksamhet. Pdverkansforhallandet mellan sa-
kerhetsmyndigheterna och de instanser som styr dem kan vara dubbelriktat. De instan-
ser som styr sakerhetsmyndigheterna paverkar sdkerhetsmyndigheternas verksamhet
och sakerhetsmyndigheterna kan i sin tur paverka verksamheten hos dem som styr dem.
| fraga om underrattelseverksamheten galler dubbelriktad paverkan en process dar de
underrattelseuppgifter pa operativ nivd som inhdmtats i enlighet med de tyngdpunk-
terna som den hogsta statsledningen har definierat omvandlas till underrattelseanaly-
ser pa strategisk niva som stoder den hdgsta statsledningens beslutsfattande och som
kan paverka objektiviteten i hotbedémningarna i anslutning till processens olika skeden.

Skyddandet av den nationella sakerheten for att trygga demokratin i stats- och sam-
hallsordningen och rattsstatsprincipen bade vid informationsinhamtning och avvarjan-
de av paverkan &r utmanande i den nuvarande informationsmiljon, dar uppgifterna i sig
ar lattare tillgangliga &n tidigare, men det samtidigt kan vara svarare an tidigare att sa-
kerstalla uppgifternas riktighet. | den nuvarande informationsmiljén betonas ocksa de
privata foretagens roll som innehavare och utnyttjare av information samt den eventu-
ella kopplingen mellan kommersiella och statliga intressen i anslutning till den.
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Utmaningar 1 anslutning
till allvarliga storningar
under normala
forhallanden

Regleringen av sdkerhetsmyndigheternas befogenheter och fordelning av sakerhetsmyn-
digheternas uppgifter och behdrigheter medfér utmaningar pa grund av de ovan beskriv-
na utsuddade granserna mellan olika sakerhetshot och atgarder for att bekdmpa séker-
hetshot. | frdga om sdkerhetshot kan den utsuddade gransen ha att géra med bade hoten
och aktorerna bakom hoten. Till foljd av att granserna mellan sakerhetshoten och atgar-
derna for att bekdmpa sdkerhetshoten har suddats ut suddas ocksa gransen mellan nor-
mala forhallanden och undantagsforhallanden ut.

For allvarliga stérningar under normala férhallanden kan det vara nodvandigt att ge sa-
kerhetsmyndigheterna befogenheter som ar effektivare an befogenheterna under norma-
la férhallanden. Sadana effektivare befogenheter kan galla bade informationsinhdmtning
och paverkan. | fraga om informationsinhamtning kan det i synnerhet vara frdga om be-
fogenheter for civil och militar underrattelseinhdmtning samt eventuellt dven for plane-
rad hotbaserad kriminalunderrattelseinhamtning. Befogenheter som inte hanfor sig till
undantagsférhallanden ska stiftas med iakttagande av de allmé&nna forutsattningarna for
begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Liksom avvarjandet av en fram-
mande stats vapnade angrepp och stridsatgarder under krigstid ska befogenheterna vid
allvarliga storningar under normala forhallanden bedomas dven ur ett internationellt
rattsperspektiv. De allmanna forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri-
och rattigheterna tryggar stéllningen for fysiska personer som &ar eller blir foremal for ut-
ovandet av befogenheter och den internationella ratten tryggar stallningen for framman-
de stater som ar foremal for utévandet av befogenheter. Nar det galler frammande stater
handlar det om en tillatelse att ingripa i deras suveranitet for att skydda den egna statens
suveranitet. Vapnade attacker ar uttryckligen forbjudna enligt internationell ratt. Enligt in-
ternationell ratt &r det uttryckligen tillatet att férsvara sig mot vapnade attacker. Interna-
tionellrattsligt kontroversiella ar forebyggande attacker for att avvarja vapnade attacker
mot den egna staten och humanitara interventioner for att trygga tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna for personer som vistas i en frammande stat. Den anvandning
av vald som bemyndigats av Férenta nationernas sakerhetsrad ar en separat fraga i sig.
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Fragan om fordelningen av uppgifter och behdrigheter mellan civila och militdra myndig-
heter blir aktuell sarskilt vid allvarliga storningar under normala férhallanden. Utéver oli-
ka atgarder for att avvarja sdkerhetshot ar det fraga om ledningsarrangemangen for saker-
hetsmyndigheternas verksamhet samt den relaterade befalsratten och befalshierarkierna i
snabbt foranderliga situationer dar bedomningarna av dels fran fall till fall, dels av en mer
omfattande helhetssituation, mdste samordnas. | snabbt foranderliga situationer kan be-
slutsfattandet i anslutning till informationsinhdmtning samt paverkan och avvarjandet av
paverkan som grundar sig pa informationsinhdmtning ocksa effektiviseras genom partiell
automatisering och i samband med denna automatisering kan aven artificiell intelligens
utnyttjas. Fordelningen av uppgifter och behdrigheter mellan civila och militara myndig-
heter kan ocksd paverkas av att andra an tjansteman har mojlighet att delta i utévandet
av myndigheternas befogenheter i olika sakerhetssituationer.

Liksom befogenheterna under undantagsforhallanden omfattar befogenheter vid allvarliga
stérningssituationer under normala férhallanden som &r effektivare an befogenheterna un-
der normala férhallanden beslutsfattande som konstaterar férekomsten sakerhetssituatio-
nen i fraga existerar och ndrmare beslutsfattande som galler anvandningen av befogenhe-
terna och som ar separat fran detta. Ett beslut som konstaterar forekomsten av allvarliga
stérningar under normala forhallanden och samtidigt méjliggor anvandningen av befogen-
heterna for allvarliga storningar under normala forhallanden &r samhallspolitiskt viktigt.
Om beslutsfattande som galler mojliggdrande av anvandning av militara maktmedel vid
allvarliga stérningar under normala forhallanden foreskrivs i fraga om den handréckning
som Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet ger polisen i lagen om Forsvarsmak-
tens handréckning till polisen och i gransbevakningslagen samt i frdga om territorialver-
vakning i territorialdvervakningslagen. Anvandningen av militdra maktmedel kan ocksa
hanfdra sig till sddant internationellt bistdnd, internationellt samarbete och annan inter-
nationell verksamhet om vars beslutsfattande det foreskrivs i lagen om beslutsfattande
om internationellt bistand, samarbete eller annan internationell verksamhet och i lagen
om militar krishantering. Om beslutsfattande som galler konstaterande av undantagsfor-
hallanden foreskrivs i beredskapslagen och i lagen om férsvarstillstand. Vid mer ingaen-
de beslutsfattande om utdvande av befogenheter ska utdver en juridisk bedomning av om
forutsattningarna for utdvandet av befogenheter uppfylls dven en andamalsenlig bedom-
ning av de positiva eller negativa konsekvenser som utdvandet av befogenheterna medfor
goras. | synnerhet i samband med anvandningen av befogenheter vid allvarliga stérningar
under normala férhallanden och under undantagsférhallanden kan sadana konsekvenser
ocksa ha utrikes- eller samhéllspolitisk betydelse.

Det kan ocksa vara nédvandigt att koppla sarskilda rattsskyddsarrangemang till anvand-
ningen av befogenheter vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och under
undantagsforhallanden. Det kan till exempel vara frdga om foregripande domstolskontroll
av anvandningen av vissa befogenheter samt proaktiv, samtidig och retroaktiv laglighets-
overvakning av anvandningen av befogenheter.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025









Behandling av
underrattelsetillsyns-

ombudsmannens sjatte
arsberattelse

Underrattelsetillsynsombudsmannen gav en sjatte berattelse om sin verksamhet un-
der &r 2024 (B 15/2025 rd) till riksdagen, riksdagens justitieombudsman och statsradet
30.5.2025. Underrattelsetillsynsombudsmannen dverldmnade dartill en sekretessbelagd
utredning om underrattelsetillsynsombudsmannens verksamhet under ar 2024 till riks-
dagens underrattelsetillsynsutskott som komplement till berattelsen.

Riksdagen forde en remissdebatt om berattelsen 2.9.2025 och 6versande drendet till un-
derrattelsetillsynsutskottet.

Av de sakkunnigutldtanden som underrattelsetillsynsutskottet hade hért med anledning
av berattelsen framfordes kritiska observationer endast i riksdagens justitieombudsman-
nens utlatande. Underrattelsetillsynsombudsmannen framférde i sitt utlatande sitt bemo-
tande av justiticombudsmannens anmarkningar. | underrattelsetillsynsombudsmannens
utlatande behandlades sarbarheten i underrattelsetillsynsombudsmannafunktionens
verksamhet, underrattelsetillsynsombudsmannens stallforetradararrangemang, foregri-
pande laglighetsdvervakning, anvdndning av laglighetsdvervakningspafdljder, dokumen-
tering av tillsynsatgdrder, utnyttjande av underrattelsetillsynsombudsmannens ratt att
soka andring, utforande av underrattelsetillsynsombudsmannens och bitradande dataom-
budsmannens gemensamma inspektioner och dokumentering av dem samt mojligheten
att i inkludera i underréttelsetillsynsombudsmannens arsberéttelse de stallningstagan-
den som framfars i det sekretessbelagda komplementet till arsberéttelsen. De offentliga
utldtandena till underrattelsetillsynsutskottet har publicerats pa riksdagens webbplats.
Underrattelsetillsynsombudsmannens utldtande har dven publicerats pd underréttelse-
tillsynsombudsmannens webbplats.
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Underréttelsetillsynsutskottet gav sitt betinkande om berattelsen (UndUB 1/2025 rd)
12.12.2025. Utskottet konstaterade att underrattelsetillsynsombudsmannafunktionens
overvakningsverksamhet under ar 2024 har varit god och omfattande. Utskottets dvriga
centrala observationer gallde samarbetet mellan underrattelsetillsynsombudsmanna-
funktionen och de universitet som bedriver forskning och undervisning i underrattelse,
de innehallsméssiga forhallandena mellan den offentliga arsberéttelsen och den sekre-
tessbelagda utredningen till utskottet, den foregripande Gvervakningens allmanna niva,
underrattelsetillsynsombudsmannens stallforetradandearrangemang, underrattelsetill-
synsombudsmannafunktionens juridiska och tekniska sakkunskap som ar oberoende av
underrattelsemyndigheterna samt resursernas tillracklighet i underrattelsetillsynsom-
budsmannafunktionen.

Riksdagen godkande 12.2.2026 ett stallningstagande i enlighet med underrattelsetill-

synsutskottets betdnkande, enligt vilket riksdagen inte hade nagot att anmarka med an-
ledning av berattelsen.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025






52

Mission, vision och strategiska riktlinjer

MISSION

Vi utdvar tillsyn dver anvandningen av
underrattelseinhamtningsmetoder och
underrattelseinformation och lagenligheten hos
den ovriga underrattelseverksamheten samt

framjar forverkligandet av rattsskyddet och god
praxis inom underrattelseverksamheten.

VISION

Vi sakerstaller for var del att underrattelse-
verksamheten foljer lag och god forvaltningssed samt
respekterar de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna.

STRATEGISKA RIKTLINJER

Var tillsyn ar effektfull

Vi kommunicerar effektivt
Vi lar oss genom internationellt samarbete
Vi bildar akademiska natverk
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Var tillsyn ar effektfull

(strategiska riktlinjer for tillsynsverksamheten)

Vi sakerstaller sarskilt att underrattelseinhamtningen endast hanfor sig till verksamhet
som utgor ett allvarligt hot mot den nationella sakerheten.

Vi granskar alla beslut om anvandning av underrattelseinhamtningsmetoder och deltar i
samtliga domstolsbehandlingar om anvandningen av underrattelseinhamtningsmetoder.

Vi inriktar var granskning sarskilt pa den dvriga dokumentation som uppstar i samband med
underrattelseverksamheten och som har betydelse for hur rattsskyddet for de personer som
ar foremal for underréattelseinhdmtningen och tredje parter forverkligats.

Vi utfor temainspektioner vid behov i samarbete med de 6vriga som utovar tillsyn over
underrattelseinhamtningen.

Vi utnyttjar det breda utbudet av tillgangliga former och metoder for laglighetsévervakning
som underrattelsetillsynsombudsmannen har tillgang till i den utstrackning det ar mojligt
utan att aventyra underrattelsetillsynsombudsmannens sjalvstandighet och oberoende.

Vi kommunicerar effektivt
(kommunikationsverksamhetens strategiska riktlinjer)

Vi berattar om underrattelsetillsynsombudsmannens uppgifter och ger vasentlig, tillracklig
och aktuell information om verksamheten med beaktande av de olika malgrupperna for
kommunikationen i hemlandet och utomlands.

Vi presenterar informationen pa underréttelsetillsynsombudsmannens viktigaste
kommunikationskanal - webbplatsen - i klarsprak och med metoder for visuellt dskadliggorande.

Vi lar oss genom internationellt samarbete
(strategiska riktlinjer for det internationella samarbetet)

Vi inhdmtar information och bygger upp var forstaelse for vara tillsynskompanjoners
nya tillsynsobjekt och tillsynsmetoder.

Vi tar till oss och delar med oss av beprovad tillsynspraxis i synnerhet med
de nordiska ldnderna.

Vi bildar akademiska natverk
(strategiska riktlinjer for akademiska natverk)

Vi foljer med underrattelseforskningen och -utbildningen och uppdaterar situationsbilden
for pagaende forskningsprojekt och lardomsarbeten.
Vi framjar diskussionen om underrattelseinhamtning genom att publicera nyheter om

underréttelseforskningen pa underrattelsetillsynsombudsmannens webbplats och
genom att delta i universitetssamarbetet.
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Aktuella stallningstaganden

Givna utlatanden

Under beréattelsearet gav underréttelsetillsynsombudsmannen féljande utlatanden:

Utkast till regeringens proposition om arkivering och andring av lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen

Utkast till regeringens proposition om andring av regleringen av
biometriska uppgifter i polisens och Migrationsverkets register

Eventuella behov av att andra sekretessgrunderna i offentlighetslagen

Regeringens proposition om forslag till lag om andring av lagen
om forsvarsmakten och till lagar som har samband med den
(internationellt samarbete i anslutning till radiosignalspaning)

Utkast till regeringens proposition om andring av lagstiftningen
om polisens informationsutbyte

Utkast till regeringens proposition om andringar i lagstiftningen
inom justitieministeriets forvaltningsomrade i anslutning till
totalreformen av dataskyddslagstiftningen

Utkast till regeringens proposition om andring av dataskyddslagen och
lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och i samband med
uppratthallandet av den nationella sikerheten (administrativa paféljdsavgifter)

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av 5 a kap. i polislagen
och till vissa andra lagar (s& kallad brandvéggsreglering och utlamnande
av uppgifter till Nordatlantiska férdragsorganisationen)

Inhemska domstolsavgoranden

HD:2025:29

Tingsratten hade forordnat med avvikelse fran ansokan att ett tillstand till televervak-
ning enligt lagen om militdr underrattelseverksamhet skulle borja réknat fran att beslu-
tet fattades. Sokanden, Huvudstabens underrattelseavdelning, anforde klagan hos hov-
ratten och yrkade att tillstdndet skulle borja dagen efter beslutet. Hovréatten ansag att
forutsattningarna for tillstand till tele6vervakning maste foreligga vid den tidpunkt da
tillstdndsarendet avgors. Darfor var det inte majligt att bestamma att tillstandet skul-
le borja forst efter tidpunkten for avgorandet. Hovratten andrade inte tingsrattens be-
slut. Huvudstabens underrattelseavdelning beviljades besvarstillstand till hgsta dom-
stolen. Hogsta domstolen ansag att forutsattningarna for televervakningstillstand ska
foreligga nér tillstandsarendet avgors. Det var darfor inte mojligt att bestamma att till-
standet skulle borja efter tidpunkten for avgorandet. Hogsta domstolen dndrade inte
hovréattens beslut.
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® HD:2025:31

Tingsratten hade avslagit Skyddspolisens yrkande om beviljande av tillstand for plats-
specifik underrattelseinhamtning enligt kapitel 5 a i polislagen. Tingsratten hade ansett
att foremalet for underréattelseinhdmtningen var en plats som anvéndes for permanent
boende och for vilken platsspecifik underrattelseinhdmtning far inte tilldmpas. Skydds-
polisen anforde klagan Gver tingsrattens beslut hos hovratten. Hovratten ansdg att bo-
staden i fraga de facto inte anvandes for permanent boende och att platsspecifik under-
rattelseinhamtning inte kunde anses dventyra karnan av hemfridsskyddet. Hovratten
gav Skyddspolisen tillstand for platsspecifik underrattelseinhdmtning. Underréattelse-
tillsynsombudsmannen beviljades besvarstillstand till hgsta domstolen. Hogsta dom-
stolen konstaterade att kravet pa platsspecifik underréattelseinhdamtning géllde en bo-
stadslagenhet som var avsedd for permanent boende. Eftersom lagenheten inte hade
pavisats ha anvénts de facto for ndgra andra andamal, fanns det inga forutsattningar att
bevilja tillstand for platsspecifik underrattelseinhdamtning. Hogsta domstolen upphévde

hovrattens beslut och drendet avgjordes av tingsrattens beslut.

Underrattelsetillsynsombudsmannen sokte inte andring i hovrattens beslut i syfte att
dvervaka underrattelseverksamhetens lagenlighet, utan snarare i syfte att 6vervaka att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses i un-
derrattelseverksamheten, vilket ocksa hor till ombudsmannens lagstadgade uppgifter.
Underrattelsetillsynsombudsmannen ansag alltsa inte att hovratten hade dverskridit
sin lagenliga provningsratt, men ansag att ett avgorande som avviker fran hovrattens
avgorande battre stodde en sadan tolkning och tillampning av lagen som framjar till-
godoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheter-
na, vilket hade en vasentlig och ocksd mer omfattande betydelse med tanke pa tillgodo-

seendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Internationella domstolsavgoranden

e Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (stora avdelningen) i
malet Ships Waste Qil Collector B.V. v. Nederlanderna, Janssen de Jong Groep B.V.
och andra v. Nederlanderna, Burando Holding B.V. v. Nederlanderna samt Port Invest
B.V. v. Nederldnderna (1.4.2025)

Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (tredje sektionen) i
dessa arenden namndes i underrattelsetillsynsombudsmannens berattelse for 2023.

Malen handlade om huruvida den lag som méjliggjort utldmnandet av uppgifter mellan

myndigheterna har varit tillrackligt forutsagbar och om rattsskyddsgarantierna for
informationsutbytet har ordnats pa behdrigt satt.

Efter omrostningarna ansag Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

att ratten att atnjuta respekt for privatlivet enligt artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna eller ratten till ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 13 inte hade krankts.
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e Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (fjarde sektionen)

i mélet Bradshaw och andra v. Férenade kungariket (22.7.2025, slutlig 8.12.2025)

Malet gallde statens skyldighet att undersoka pastdenden om en annan stats
valpaverkan samt skapa effektiva rattsliga och administrativa arrangemang
for att bekampa risken for sadan paverkan.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansag enhalligt att ratten till
fria val enligt artikel 3 i det forsta protokollet till Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna inte hade krankts.

Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (femte sektionen)
i mélet Manukya mot Armenien (13.11.2025)

Malet gallde sakerhetstjansternas pastadda insamling, behandling och anvédndning
av personuppgifter, tvingande av en person att samarbeta med sakerhetstjansterna,
om brist pa effektiv undersokning av dessa pastdenden samt avsaknad av effektiva
rattsmedel.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansag enhalligt att ratten
att atnjuta respekt for privatlivet enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna hade krankts pa grund av bade ingripande

i en persons privatliv och brist pa effektiv undersokning av pastaenden, och efter
omrostningen att det inte framkom nagon separat fraga om ratten till ett effektivt
rattsmedel enligt artikel 13.

Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (tredje sektionen)

i méalet Selimi mot Albanien (25.11.2025)

Malet gallde en sdkerhetsutredning av en domare vid hogsta domstolen.
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ansag enhalligt att ratten till
en rattvis rattegang enligt artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd fér de

manskliga rattigheterna hade krankts och att det inte fanns behov av att prova ett
klagomal om réatten att atnjuta respekt for privatlivet enligt artikel 8.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025



e Dom av Europeiska unionens domstol (utvidgade tionde sektionen) i malet
Philippe Latombe v. Europeiska kommissionen (3.9.2025)

| samband med 6verforingen av personuppgifter till Forenta staterna var det

frdga om bland annat oberoendet och opartiskheten hos den amerikanska
fullfoljdsdomstolen for dataskydd (Data Protection Review Court) och dess
stéllning som pa forhand lagligen inrattad domstol, den rattsliga myndighetens
eller forvaltningsmyndighetens forhandstillstand till den osedda insamlingen av
personuppgifter som underrattelseorganen genomfort samt automatiserade beslut.

Europeiska unionens domstol forkastade karomalet.

Utlandska projekt

e | Sverige 6verlamnades den 13 juni 2025 ett betdnkande (SOU 2025:78) om den for-
nyade underrattelseverksamheten. | betdankandet féreslas att det inrattas en ny civil
utrikesunderrattelsetjanst under regeringens ledning. Utrikesunderrattelseverksam-
het bedrivs i nuldget av Militdra underrattelse- och sakerhetstjansten (Must) som hér
till Férsvarsmakten. Forsvarsmaktens underrattelse- och sakerhetstjanstverksamhet
ska i fortsattningen ha en starkare koppling till Forsvarsmaktens egna behov. | den
nya civila utrikesunderrattelsetjanstens verksamhet tilldmpas den nuvarande lagen
om forsvarsunderrattelseverksamhet, som i fortsattningen kallas lagen om utrikes un-
derrattelseverksamhet, och den nya civila utrikesunderrattelsetjanstens verksamhet
overvakas av den nuvarande Statens inspektion av forsvarsunderrattelseverksam-
heten (Siun). Nar det géller 6vervakning av underrattelseverksamheten konstaterar
man i betdnkandet att det finns ett behov av att pa langre sikt utvardera formerna for
den starka dvervakning som utdvas av de sittande parlamentsledamoterna. Mandatet
att inratta en ny tjanst for civil utrikesunderrattelseverksamhet gavs den 23 oktober
2025 (Kommittédirektivet 2025:92). Enligt mandatet ska den nya myndigheten kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2027.
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Statistik

TILLSYNSBESOK

180 172 171
148 154 153 148
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Antalet tillsynsbesok som underréttelsetillsynsombudsmannen gjort hos
underréttelsemyndigheterna dren 2019-2025.

BEGARAN OM UTREDNING OCH KLAGOMAL

20 20
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Antalet begdran om utredning som gjorts till underréttelsetillsynsombudsmannen (gréa stolpar)
och klagom3l som tagits upp till undersékning (lila stolpar) 2019-2025.
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UTLATANDEN
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Antalet utldtanden som underréttelsetillsynsombudsmannen gett dren 2019-2025.
FINANSIERING
600 564 567
475 473 475 477 480

450 Loh4
300
150

2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Underrittelsetillsynsombudsmannens anslagsandelar (graa staplar) och férverkligade
omkostnader (lila staplar) dren 2019-2025 i tusen euro. Aren 2019-2021 anvéndes
dataombudsmannens anslagsandel for att tdcka underréttelsetillsynsombudsmannens
lokalkostnader.

*Underrattelsetillsynsombudsmannen inledde sin verksamhet den 1 maj 2019.

UNDERRATTELSETILLSYNSOMBUDSMANNENS BERATTELSE FOR AR 2025

59



o".'

g #LVV

° underrattelsetillsynsombudsman
PB 800, 00531 Helsingfors

tiedusteluvalvonta@om.fi
tiedusteluvalvonta.fi





