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Ekonomiutskottets betinkande nr 27 om regeringens proposition
med forslag till revisionslag och till lagstiftning som har samband med

den

Riksdagen remitterade den 9 december 1993
regeringens proposition nr 295/1993 rd med for-
slag till revisionslag och till lagstiftning som har
samband med den till ekonomiutskottet for be-
redning.

Utskottet har begért utldtande av grundlags-
utskottet om propositionen. Grundlagsutskot-
tets utlatande ingir som bilaga till detta betén-
kande (GrUU 7).

I samband med propositionen har utskottet
behandlat rdm. Metsdmékis m.fl. lagmotion nr
61/1993 rd med forslag till revisionslag som riks-
dagen remitterade tiil utskottet den 17 december
1993 och rdm. Ala-Nissilds m fl. lagmotion nr 4
med forslag till revisionslag som remitterades till
utskottet den 25 februari 1994,

Med anledning av propositionen har utskottet
hort overdirektoren Markku Méikinen, konsul-
tative tjanstemannen Ilkka Pitkdnen och yngre
regeringssekreteraren Jorma Immonen vid han-
dels- och industriministeriet, specialsakkunnige
Jyrki Jauhiainen vid justitieministeriet, vice verk-
stillande direktoren Pauli K. Mattila, avdel-
ningschefen Maj-Lis Saarikivi och juristen Pasi
Horsmanheimo vid Centralhandelskammaren,
ordféranden Eero Suomela och vice ordféranden
Jarmo Lohi vid CGR-foreningen, ordféranden
Ilkka Merimaa vid Revisorsforeningen GRM rf,
ordforanden Aulis Majuri och vice ordféranden
Erkki Méki-Ranta vid OFR-féreningen, ordfo-
randen Risto Salminen vid Interna revisorer rf,
ordféranden Seppo Laine och vice ordféranden
Irja Hirsinummi vid Bokforingsbyraernas For-
bund, utvecklingschefen Vilho Vilild vid Fin-
lands Kommunforbund, direktéren Rauno Van-
hanen vid Foretagarnas Centralférbund i Fin-
land, vicehdradshovdingen Raimo Vuori vid Pel-
lervo-Seura och juridiske direktéren Juhani Suti-
nen vid Kera Ab.

Regeringens proposition och lagmotionerna

Regeringen foreslar en allmén lag om revision
och revisorer. Lagen skall tillimpas pa revision
av sammanslutningar och stiftelser som ar bok-
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foringsskyldiga enligt bokforingslagen och pa
annan verksamhet som enligt lag eller forordning
aligger en revisor i en sammanslutning eller stif-
telse.

I lagen skall stadgas om godkdnnande och
registrering av revisorer. Yrkesexamina for revi-
sorer som godkénts av Centralhandelskamma-
ren eller en handelskammare ordnas av Central-
handelskammarens revisionsnimnd. Om villko-
ren for att godkédnna en revisor och en revisions-
sammanslutning stadgas nirmare i lagen. Han-
dels- och industriministeriet for register dver
godkidnda revisorer och revisionssammanslut-
ningar.

Balansomslutningen, omsattningen och anta-
let anstillda avgdr nir sammanslutningar och
stiftelser skall vélja en godkand revisor eller revi-
sionssammanslutning till revisor.

En revisor skall iaktta god revisionssed. Revi-
sionen omfattar granskning av sammanslutning-
ens eller stiftelsens bokforing och bokslut samt
foérvaltning under rikenskapsperioden. Revisorn
skall gora en anteckning pa bokslutet om att
revisionen har slutforts och avge en revisionsbe-
rittelse. En revisor kan ocksd anfora anméark-
ningar till de bokforingsskyldiga i ett revisions-
protokoll.

En revisor skall ha mojlighet att verkstilia en
oberoende revision. I lagen stadgas nirmare om
nir ett beroendeforhillande anses foreligga. En
revisor kan skiljas fran sitt uppdrag eller Iimna
sitt uppdrag under mandattiden.

I lagen stadgas om sammanséttningen av sta-
tens revisionsndmnd, som ar verksam i anslut-
ning till handels- och industriministeriet, Cen-
tralhandelskammarens revisionsndmnd och han-
delskamrarnas revisionsutskott samt om styr-
ningen och utvecklingen av samt tillsynen dver
revisionsvisendet. Vidare stadgas det om idnd-
ringss6kande, straff och skadestandsskyldighet.

P4 grund av revisionslagen foreslas vissa dnd-
ringar i de lagar om sammanslutningar dir det
stadgas om revision.

Ilagmotion nr 61/1993 rd foreslas revisionsla-
gen bli kompletterad med stadganden om OFR-
revisorer,
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I lagmotion nr 4 foreslas dndringar och juste-
ringar i de lagrum som giller lagens tillimpnings-
omrade, revisionssammanslutningar godkinda
av Centralhandelskammaren, skyldigheten att
vilja CGR-revisor, revisionsobjektet och skade-
stdndsskyldigheten.

Utskottets stiillningstaganden
Revisionslagen

Utskottet foreslar att revisionslagen godkinns
med foljande &ndringar och anmirkningar.

3 §: Hianvisande till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar ekonomiutskottet att det i pa-
ragrafen bor ndmnas att det stadgas sarskilt
om handelskamrar. Det finns en férordning
om handelskamrar och Centralhandelskamma-
ren,

5 §och6 § 4mom.: Enligt den foreslagna lagen
skall de godkénda revisorerna eller revisionssam-
manslutningarna dga dver hélften av revisions-
sammanslutningarna. Over hélften av styrelse-
medlemmarna och suppleanterna och ordforan-
den och vice ordforanden samt verkstillande di-
rektdren och vice verkstillande direktéren i ett
aktiebolag skall vara godkinda revisorer.

Utskottet foreslar att de skall utgora tva tred-
jedelar och att de fysiska personer som ndmns i 2
punkten och de institutioner som ndmnsi 3 och 4
punkten skall vara i bolaget anstillda godkinda
revisorer. Dessa strangare krav avser att garante-
ra att revisorer och revisionssammanslutningar
ir oberoende. Anstéllningiett bolag avser hir en
fast anstillning.

10 § 1 mom.: Utskottet foreslar att lagrummet
kompletteras med att inte heller den som har
néringsforbud far véljas till revisor.

12 § 1 mom.: Hanvisningen till ett borsbolag
eller avtalsmarknadsbolag enligt vardepappers-
marknadslagen foreslds bli d4ndrad i Overens-
stdmmelse med det uttryck som anvands i varde-
pappersmarknadslagen.

42 §: Hanvisande till grundlagsutskottets ut-
latande f6reslar ekonomiutskottet en sidan d4nd-
ring av paragrafen att ocksd den vars ansdkan
om att bli godkind revisor eller revisionssam-
manslutning har avslagits fir soka dndring ge-
nom besvir i ett beslut av statens revisions-
ndmnd.

Vidare foreslar utskottet att rattelseyrkande i
Overensstimmelse med besvir skall framstillas
inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

47 §: Utskottet foreslar att det som ségsi 1
mom. om att vissa stadganden trader i kraft vid
en tidpunkt som faststills genom forordning
skall strykas eftersom avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har tritt i kraft
sedan regeringens proposition avlits.

48 §: Utskottet foreslar ett nytt dvergings-
stadgande i paragrafen pa grund av de &ndringar
som foreslasis §. Andringarna kan ge upphov tiil
agoregleringar i revisionssammanslutningar och
darfdr ar en dvergangstid for behdvliga omorga-
niseringar motiverad. Overgangsstadgandet gil-
ler framfor allt skyldigheten att arbeta i revisions-
sammanslutningar.

Ovrigt: Enligt 11 § 1 mom. skall minst en god-
kénd revisor viljas, om sammanslutningen eller
stiftelsen uppfyller minst tva av tre villkor i lag-
rummet. I mindre sammanslutningar av detta
slag kan ocksd andra revisorer viljas utdver en
godkind revisor.

Enligt 2 mom. kan bara en godkind CGR-
revisor eller GRM-revisor viljas till revisorer i
stdrre sammanslutningar.

Enligt féreslagna 12 § kan bara en CGR-revi-
sor viljas till revisor i en sammanslutning som
enligt virdepappersmarknadslagen har satt i
omlopp virdepapper som det bedrivs offentlig
handel med eller om minst tvd av de tre villkor
som det stadgas om i paragrafen 4r uppfylida.

I de tva sistndmnda sammanslutningarna kan
saledes revisorer som saknar CGR- eller GRM-
behdrighet inte viljas till revisorer vid sidan aven
godkénd revisor.

Utskottet papekar att revisorerna har ett stort
ansvar. Med beaktande av att en revisor som
saknar CGR- eller GRM-behorighet enligt de
nya bestimmelserna inte kan bli vald till revisor
annat én i smi sammanslutningar ar stadgande-
na snarare till fér att skydda lekmannarevisorer
mot revisorsansvar, De nya stadgandena hindrar
inte yrkesrevisorer att vara fortroendevalda i
sammanslutningars organ bestdende av lekmén.
Lagen hindrar inte heller att interna revisorer
eller andra revisionsorgan bestdende av fortroen-
devalda tillsdtts utéver de yrkesrevisorer som
avses i lagen. De kan vara mycket vil insatta i
sammanslutningens verksamhet och darigenom
vara till stor nytta vid revisionen.

Utskottet papekar ytterligare att en revisor
alltid skall uppfylla de allmdnna behdrighetskra-
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ven i 10§. Han skall ha en sddan insikt i och
erfarenhet av frAgor som géller redovisning, eko-
nomi och juridik som med héansyn till verksamhe-
tens art och omfattning i sammanslutningen eller
stiftelsen behovs for uppgiften.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att revi-
sorsutbildningen bygger pa en avancerad grund-
examen. Efter avlagd grundexamen bor det vara
mojligt att kvalificera sig och specialisera sig
inom olika omraden genom ytterligare examina
och praktik i dverensstimmelse med behoven
inom den privata och den offentliga sektorns
behov.

Lag om dndring av 12 och 12 a § § lagen om
stiftelser

Regeringens proposition nr 93 med forslag till
lag om adndring av lagen om stiftelser har avlatits
till riksdagen. Lagen om stiftelser och vissa andra
lagar foreslas bli Andrade si att frigor som géller
registrering och Overvakning av stiftelser fors
over till patent- och registerstyrelsen som star
under handels- och industriministeriet.

Forslaget till &ndring av lagen om stiftelser i
den foreliggande propositionen avses trada i
kraft antingen efter ovan ndmnda lagforslag eller
samtidigt med det. Utskottet foreslar en &ndring
i 12 § lagen om stiftelser som tar hinsyn till att
fragor som avser stiftelser fors dver till patent-
och registerstyrelsen. Minst en av revisorernaien
stiftelse och dennes suppleant bor vara godkand
revisor, om inte handels- och industriministeriet i
stallet for justitieministeriet beviljar undantag av
sarskilda skal.

Lagmotion nr 6111993 rd

Utskottet konstaterar att handels- och indus-
triministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som skall
utreda om det dr behovligt och mojligt att &ndra
revisionslagen med hénsyn till revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Revision
av en enskild bokforingsskyldig och av den of-
fentliga férvaltningen och ekonomin skiljer sig
pa vissa principiella punkter. Arbetsgruppen
ja@mfér examina och behorighetskraven for olika
revisorsgrupper med de krav som stills i EG-
direktiven.

Med stdd av det ovan sagda foreslar utskottet
att lagforslaget i lagmotionen skall forkastas.

Lagmotion nr 4

Utskottet foreslar att revisionslagen godkinns
pa grundval av regeringens proposition och att
ocksé denna lagmotion darfor skall férkastas.

Sésom ovan konstaterats foreslar utskottet att
5§, som det ocksi hanvisas till i 6 § 4 mom., i
princip skall godkénnas enligt lagmotionen.

Utskottet foreslar att de Gvriga lagforslagen
skall godkénnas enligt regeringens forslag,

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen 2—6 och 8—11 i rege-
ringens proposition skall godkdnnas utan
dndringar och

att det forsta och det sjunde lagforslaget
skall godkdnnas sdlydande:
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Revisionslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

loch2§
(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.

Godkiénnande och registrering av revisorer

38
Revisors yrkesexamen

Yrkesexamina for revisorer som godkints av
Centralhandelskammaren eller en handelskam-
mare ordnas av Centralhandelskammarens revi-
sionsndmnd, om vilken stadgas i 31 §. Om han-
delskamrar stadgas sdrskilt.

4§
(Sasom i regeringens proposition)

58

Av Centralhandelskammaren godkdnd revisions-
sammanslutning

Centralhandelskammarens revisionsnidmnd
godkénner p4 ansokan som revisionssamman-
slutning ett aktiebolag, ett kommanditbolag eller
ett 6ppet bolag som har férutséttningar att verka
sdsom oberoende revisionssammanslutning en-
ligt denna lag, om det i bolagsordningen eller
bolagsavtalet anges att

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) i ett Oppet bolag over tvd tredjedelar av
bolagsménnen och i ett kommanditbolag over
tvd tredjedelar av de ansvariga bolagsménnen
skall vara av Centralhandelskammaren godkén-
da revisorer som dr anstdllda vid bolager eller av
Centralhandelskammaren godkinda revisions-
sammanslutningar och 1 ett aktiebolag Over tvd
tredjedelar av samtliga aktier och den rostratt
som de medfor skall innehas av revisorer som dr
godkinda av Centralhandelskammaren och an-
stdllda vid bolaget eller revisionssammanslut-
ningar som ir godkénda av Centralhandelskam-
maren,

3)iett aktiebolag Gver tvd tredjedelar av styrel-
semedlemmarna och suppleanterna samt ordf6-
randen och vice ordféranden skall vara av Cen-
tralhandelskammaren godkéinda revisorer som
dr anstillda vid bolaget, samt att

4) verkstillande direktoren och vice verkstil-
lande direktoren, om bolaget har siddana, skall
vara av Centralhandelskammaren godkinda re-
visorer som dr anstdillda vid bolaget.

6—8 8§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Skyldighet att 14ta verkstiilla revision

9§

(Sasom i regeringens proposition)

10§
Revisors allminna behorighet

En revisor skall vara en fysisk person eller en
godkind revisionssammanslutning. En revisor
skall ha s&dan insikt i och erfarenhet av frigor
som giller redovisning, ekonomi och juridik som
med héansyn till arten och omfanget av samman-
slutningens eller stiftelsens verksamhet behdvs
for uppgiften. Den som 4r omyndig eller férsatt i
konkurs eller den for vilken ndringsforbud har
meddelats kan inte viljas till revisor.

(2 mom. sésom i regeringens proposition)

11§
(Sasom i regeringens proposition)

12§

Skyldighet att vilja CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning

Minst en av de revisorer som bolagsménnen,
bolagsstimman eller motsvarande organ viljer
skall vara en av Centrathandelskammaren god-
kind revisor eller revisionssammanslutning, om
sammanslutningen har satt i omlopp véirdepapper
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som dr foremdl for offentlig handel sdsom avses i
virdepappersmarknadslagen (495/89), eller om
sammanslutningen eller stiftelsen uppfylier minst
tva av foljande tre villkor:

(1—3 punkten sdsom i regeringens proposi-

tion)
13—15 8§
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Revisionens innehall

16—22 §§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
(")vriga stadganden om revisorer

23278
(Sasom i regeringens proposition)

6 kap.
Styrning, utveckling och tillsyn
28—40 §§

(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.
Sirskilda stadganden

41§
(S&som i regeringens proposition)

42§
Rdtt att séka dndring

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

I ett beslut som statens revisionsndmnd fattat i
ett drende enligt 1 mom. 1 och 2 samt 4 punkten
far Andring inte sokas genom besvir.

Rdttelseyrkande skall framstdllas inom 30 da-
gar frdn delfdende av beslutet.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

43—46 §§
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergéngsstadganden

47§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den
199 . (Utesl.)
(2 och 3 mom. s&som i regeringens proposi-
tion)
48§

Overgdngsstadganden

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Lagens 5 § 2, 3 och 4 punkt samt 6 § 4 mom.
tillimpas, till den del de krdver anstillning vid
bolaget, frdn och med den 1 januari 1997. ( Nytt 2
mom. )

(3—6 mom. sdsom 2——5 mom. i regeringens
proposition)



6 1994 rd — EkKUB 27 — RP 295/1993 rd

Lag

om édndring av 12 och 12 a §§ lagen om stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § och 12a § 1 mom. lagen den 5 april 1930 om stiftelser (109/30), sidana de lyder, 12 §
dndrad genom lagar av den 13 juli 1964 och den 27 mars 1987 (400/64 och 349/87) och 12 a § | mom.

i sistndmnda lag, som foljer:

12§

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Minst en revisor och dennes suppleant skall
vara godkéand revisor, om inte handels- och indu-
striministeriet av sarskilda skl medger undan-
tag.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet

Helsingfors den 21 juni 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski, vice ordféranden Bjorken-
heim samt medlemmarna Dromberg, Jansson,

12 a § och ikrafttradelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

att lagforslagen i lagmotionerna nr 61/
1993 rd och 4 skall forkastas.

Jaaskeldinen, Kekkonen, Korhonen, Koski, Lai-
voranta, J. Leppinen, Linnainmaa, Luhtanen,
A. Ojala, Paloheimo och O. Rehn (delvis).

Reservation

Regeringens proposition med forslag till revi-
sionslag dr bade i formellt och i innehdlisligt
hinseende uppbyggt for att cementera géllande
praxis som grundar sig pa revision av enskiida
foretag. Darfor har revisionslagen i den form den
godkants av utskottsmajoriteten precis som rege-
ringens proposition en hégst besynnerlig upp-
byggnad. Majoriteten i utskottet har godkint en
lag dér paragraferna stirihelt inkonsekvent ord-
ning. Paragraferna borjar foljaktligen med att ta
upp lagens tilldimpningsomrade och forfarandet
med att godkinna och registrera revisorer. Forst

harefter foljer skyldigheten att 14ta verkstilla re-
vision, revisionens innehall, utveckling av och
tillsyn Gver revisionsvisendet osv.

Med héansyn till att den aktuella lagen 4r en
helt ny revisionslag kan vi inte acceptera att revi-
sionssystemet behandlas pa detta ologiska sitt,
inte ens for att saken ségs vara bradskande. Vi
anser att lagens formella logik skulle ha kravt att
dar forst stadgas om revisionsskyldighet och re-
visionens innehdll och férst darefter om revi-
sionsformer och revisorers behdrighet samt om
registrering av dem.
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Majoriteten i utskottet har inte heller ansett
det behovligt att beakta behovet av att jamstélla
revision av den offentliga forvaltningen och eko-
nomin med revision av enskilda foretag. Bland
annat p grund av detta har majoriteten valt att
inte beakta det mycket vilmotiverade parallella
lagforslaget i motion nr 61/1993 rd som har sam-
band med det aktuella lagforslaget. I motionen
foresiar riksdagsman Lauri Metsdmiki och de
Ovriga statsrevisorerna en Oversyn av revisionen
av den offentliga forvaltningen och ekonomin. Vi
menar att utskottet borde ha godkéant motive-
ringen till motionen och de foreslagna dndringar-
na 1 vissa paragrafer i stéllet for det som foreslas
1 regeringens proposition.

Vianser att utskottet inte heller l4gger tillrédck-
ligt stor tyngd bakom kravet pd hogre formell
behorighet for revisorer. Revisorerna bor ha en
gedigen utbildning for sitt uppdrag och stor erfa-
renhet av krivande revisionsuppgifter, de ma
sedan verkstilla revisionienskilda féretag, andra
sammanslutningar eller offentliga sammanslut-
ningar. Vi ser ingen skillnad i kravet pa grundut-
bildning beroende pa om revisorerna verkstiller
revision av enskild eller offentlig verksamhet. Vi
vill ytterligare papeka att revisorer av den offent-
liga forvaltningen forutsitts vara specialiserade
bland annat pa den offentliga beslutsprocessen
som vanligen dr mer komplicerad och kriver
storre erfarenhet 4n bestutsprocessen till exempel
iettenskilt foretag. Av revisorer inom den offent-
liga forvaltningen bor darfor kriavas bade hog
formell kompetens vid s.k. siffergranskning och
adekvata insikter i beslutsprocesser.

Vidare anser vi att majoriteten i utskottet har
lamnat den viktiga frdgan helt 6ppen vilken sta-
tus statens revisionsnidmnd, som utdvar tillsyn
Over revisionsvasendet och som verkar i anslut-
ning till handels- och industriministeriet, har i
forhéllande till Centralhandelskammarens revi-
sionsnimnd. Centralhandelskammarens nimnd
arett privatrattsligt organianknytning till intres-
seorganisationerna. Det dr darfor svart att tiller-
kanna den samma status av tillforlitligt och oav-

hangigt tillsynsorgan som statens revisions-
ndmnd skall ha. Statens revisionsndmnd bor vara
det dominerande tillsynsorganet.

Centralhandelskammaren ir i enlighet med
forordningen om den utan tvivel en intresseorga-
nisation. Darfor ar det svart for oss att forstd
varfor ett organ som verkar for intresseorganisa-
tionerna skall tillerkdnnas myndighetsstatus,
trots att hela dess verksamhet dels bygger pd
frivillighet, dels bara p4 en forordning. Enligt den
lag som majoriteten i utskottet nu vill godk&nna
kan besvdr dver ett beslut av Centralhandels-
kammarens revisionsnimnd anforas t.o.m. hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Med tanke pa
réttsskyddet i anknytning till revision dr det en-
ligt var asikt helt motiverat att dndring skall
sOkas i besvirsvig men vi r missndjda med att
saken nu har godkants si att den kan avgdras p&
forfattningsnivd. Vi anser att en privatrittslig
intresseorganisations verksamhet redan av prin-
cipiella skil bor hallas i sar fran den réttsskydds-
mekanism som nu skall inrdttas inom den offent-
liga forvaltningen.

Vivill ytterligare understryka att revisorernas
verksamhet skall vara offentligt tillférlitlig. Revi-
sorerna Ar ansvariga for sin revision inte bara
inf6r sin direkta uppdragsgivare utan ocksa infor
det allménna. Darfor kraver vi att revisionsprax-
is och den formella tillsynen Over revisorernas
verksamhet utan drojsmal utvecklas mot dkad
offentlig tillf6rlitlighet. Vissa fall som under den
senaste tiden intraffat inom néaringslivet bevisar
att revisorerna har utdvat otillracklig tillsyn éver
verksamheten. Det lagforslag som majoriteten i
utskottet nu har godkant innebéar inte ndgon klar
och vasentlig forbéttring i saken.

Vi anser att revisionslagen vad géller revision
av den offentliga forvaltningen och ekonomin
borde ha godkints i foljande form och foresltar
darfor

att forslaget till revisionslag godkdnns
sdlydande:
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Revisionslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

128
(Sasom i utskottets betankande)

2 kap.
Godkiinnande och registrering av revisorer

3§
Revisors yrkesexamen

(1 mom. sisom i regeringens proposition)
Yrkesexamen fér OF R-revisor ordnas av OFR-
ndmnden.

488§
(Sasom i regeringens proposition)

9§ (ny)
Av OFR-nimnden godkdnd revisor

For faststillande av deras yrkesbehérighet som
innehar revisionsuppgifter hos staten, kommuner
och samkommuner samt sammanslutningar ddir
dessa innehar aktiemajoriteten eller bestimman-
derdtten liksom hos andra sammanslutningar och
stiftelser av offentligrittslig typ finns examen for
revisorer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-examen).

Med en revisor inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin avses en person eller sam-
manslutning som godkdnts av OFR-ndmnden.

Om OFR-examen, godkdnnande och registre-
ring av revisorer samt tillsyn éver dem stadgas
ndrmare genom forordning.

Utan hinder av 1 § 1 mom. 1 punkten tillimpas
pd en i registret antecknad revisor som avlagt
OFR-examen (OFR-revisor) i tillimpliga delar
det som stadgas i 4, 5 och 7 kap. i denna lag.

Om skyldighet att vilja en OFR-revisor for
annan verksambhet én den som avses i 1 § 1 mom.
stadgas vid behov genom forordning.

3 kap.
Skyldighet att lita verkstilla revision

10—14 §§
(Sasom 9—13 §§ i regeringens proposition)

15§
Val av OFR-revisor

Utan hinder av vad som stadgas i detta kapitel
omval av godkdnd revisor kan i en sammanslutning
eller en stiftelse som avses i 12 och 13 §§ viljas en
OFR-revisor i stdllet for en CGR- eller GRM-
revisor.

16 §
(Sasom 15 §1i utskottets betinkande)

4 kap.

Revisionens innehall

1723 §§
(S&som 16—22 §§ i utskottets betdnkande)

5 kap.

Ovriga stadganden om revisorer

24 och 25 §§
(Sasom 23 och 25 §§ i utskottets betdnkande)

26§
Revisors tystnadsplikt

(1 mom. sdsom 25 § 1 mom. i utskottets betan-
kande)

En revisor skall pd begéran limna bolagsstim-
man eller motsvarande organ samt en myndighet
som med stéd av lag dr skyldig att verkstilla revi-
sion av en sammanslutnings eller stiftelses verk-
samhet eller rdkenskaper alla upplysningar om
sammanslutningen, om detta inte fOrorsakar
sammanslutningen visentligt men.

27 0ch28 §§
(S&som 26 och 27 §§ i utskottets betinkande)
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6 kap.
Styrning, utveckling och tillsyn

29§
(Sasom 28 § 1 utskottets betdnkande)

308
OFR-nimnden

I anslutning till finansministeriet finns OFR-
ndmnden, som styr och utvecklar revisionen inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin och ut-
dvar tillsyn dver den.

31—42 §§
(Sasom 29—40 §§ i utskottets betidnkande)

7 kap.
Sirskilda stadganden

43 0ch44 §§
(Sasom 41 och 42 §§i regeringens proposition)

Helsingfors den 21 juni 1994

Matti Lonekoski
Arja Ojala

2 240391Z

Leena Luhtanen

45§
Straffstadganden

(1 mom. ssom 43 § 1 mom. i utskottets betan-
kande)

Den som oberdttigat anvinder titeln godkind
revisor eller ndgon annan benimning som kan
leda till att ndgon felaktigt antar att han ar god-
kénd revisor, skall for olovlig anvindning av yr-
kestiteln godkdnd revisor ddmas till boter.

(3—4 mom. sisom 43 § 3—4 mom. i utskot-
tets betdnkande)

46—48 §§
(S&som 44—46 §§ i utskottets betinkande)

8 kap.
Ikrafttradelse- och dvergangsstadganden

490ch50§§
(Sasom 47 och 48 §§ i regeringens proposition)

Antero Kekkonen
Martti Korhonen
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 28 april 1994
Utlatande nr 7

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet har genom en skrivelse av
den 18 mars 1994 begirt utldtande av grundlags-
utskottet om regeringens proposition nr 295/1993
rd med forslag till revisionslag och till lagstiftning
som har samband med den. Utskottet ombads
sarskilt ta stdllning till om de offentligréttsliga
uppgifter som foreslds for Centralhandelskam-
maren och handelskamrarna och méjligheterna
till &ndringssGkande stir i samklang med den
gillande lagstiftningen samt beddma lagforslaget
med beaktande av vilka &vriga lagstadgade upp-
gifter de har sedan tidigare.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Jorma Immonen och konsultative tjénste-
mannen Ilkka Pitkdnen vid handels- och industri-
ministeriet, lagstiftningsradet Arja Manner vid
justitieministeriet, verkstillande direktoren Mat-
ti Aura och avdelningschefen Pasi Horsmanhei-
mo vid Centralhandelskammaren, professorn
Mikael Hidén, professorn Olli Maenpda, bitra-
dande professorn Matti Pellonpii, professorn
Kaarlo Tuori och professorn Kalervo Virtanen.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och fore-
slar vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en revisionslag. Den nya
lagen skall huvudsakligen ersitta det som stadgas
om revisionilagen om aktiebolag och andralagar
som giller sammanslutningar samt i lagen om
stiftelser. Lagen innehaller ocksa en del stadgan-
den som beror pa att Finlands lagstiftning méste
harmoniseras med EGs revisionsdirektiv.

Propositionen hanger till vissa delar samman
med EES-avtalet. Lagarna avses trida i kraft s
snart som mojligt sedan de har antagits och blivit
stadfésta. De lagrum i lagforslaget dar Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet nimns trider
dock i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom
forordning.

Lagforslagen bor enligt ingresserna behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Utskottets stiillningstaganden

Enligt revisionslagen skall Centralhandels-
kammaren och handelskamrarna fi uppgifter av
offentlig natur, vilket i och for sig inte avviker
frén den nuvarande situationen. Det forekommer
ganska ofta inom lagstiftningspraxis att offentli-
ga uppgifter anfortros institutioner av mer eller
mindre privat natur utanfér den egentliga for-
valtningsapparaten. Grundlagsutskottet har vid
négra tillfdllen framhallit att grundlagarna inne-
haller en del punkter som ger uttryck for princi-
pen att forvaltningen handhas av tjinstemin,
men att det satt pa vilket en enskild befogenhet
ordnas inte enbart med stod av dem kan ségas
strida mot grundlagen (GrUU 19/1985 rd och 6/
1986 rd).

En viktig synpunkt att notera i friga om den
typ av uppgifter som genom den foreslagna revi-
sionslagen pafbérs handelskammarorganisatio-
nen i samband med beddmningen av lagstift-
ningsordningen 4r att uppgifterna inte ingriper i
medborgarnas grundldggande rittigheter. Med
tanke pd handhavande av uppgifterna ar det va-
sentligt att beslutsprocessen och forfarandet reg-
leras i detalj, att dndringssdkande dr mojligt och
att medlemmarna i handeiskamrarnas revisions-
utskott och Centralhandelskammarens revisions-
namnd pa grund av att uppgifterna dr av offentlig
art anses vara understallda straffrattsligt tjanste-
ansvar. P4 grundval av detta anser utskottet att
den foreslagna uppgiftsbeskrivningen inte inne-
haller nigot som talar emot att reformen genom-
fors genom en vanlig lag,

I begiran om utlitande forvintas utskottet
ocksa ta stiallning till hur forslaget forhaller sig till
den gillande lagstiftningen &ver lag. Det ar en
omstandighet som 4r vard att uppmérksammas,
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eftersom det statsforfattningsrattsligt sett 4r ett
undantag fran regeln att offentliga uppgifter
handhas av institutioner utanfér den egentliga
myndighetsapparaten.

Sett ur denna statsforfattningsrittsliga synvin-
kel 4r den priméra férutsittningen for att lagstift-
ningsatgirder som syftar till arrangemang av det-
ta slag skall kunna godkénnas enligt utskottets
mening att kraven pa rattsskydd beaktas pé be-
horigt satt (jfr GrUU 6/1986 rd). Med hanvisning
till synpunkterna pé rittsskyddet ovan och med
tanke pa att handelskamrarna redan linge haft
sin givna plats inom revisionsvisendet anser ut-
skottet att forslaget dverensstimmer med gallan-
de lagstiftning i s3 hog grad som det rimligen kan
krivas, om man ser till vad som ar praxis i situa-
tioner av detta slag.

I anknytning till det som sigs ovan kan ytterli-
gare ett mindre missforhallande nidmnas, nimli-
gen att revisionslagen till stor del bygger pa det
existerande handelskammarsystemet, men att det
stadgas om handelskamrar bara genom férord-
ning. Det vore kanske pa sin plats att hinvisa till
detta i lagen, till exempel i 3 §.

Enligt 45 § fir Centralhandelskammaren och
handelskamrarna ritt att ta ut avgifter for att
tacka kostnaderna for de uppgifter som avses i
den foreslagna lagen. I detta sammanhang ar det
skil att pAminna om 62 § regeringsformen, trots
att paragrafen inte direkt berdr andra avgifter 4n
de som statliga myndigheter tar ut for tjansteat-
gérder och service. I och med att de uppgifter som
handelskamrarna paférs genom den foreslagna
lagen dr av offentlig art, anser utskottet att det ar
1ampligast att avgifterna i det hér fallet regleras
pa samma sitt som om en statlig myndighet hade
hand om uppgifterna.

Enligt 62 § regeringsformen stadgas det genom
lag om verksamhet som skall vara avgiftsbelagd
och om de allménna grunderna for storleken pa
avgifterna. Om dessa krav skall f6ljas i detta fall

I den avgorande behandlingen deltog ordfé-
randen Niinistd, medlemmarna Jansson, K oski-
nen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppénen, Nikula,

maste det stadgas generellt genom lag for vilken
typ av Atgirder avgifter kan tas ut och vilka
atgirder eventuellt kan vara avgiftsfria (GrUB
17/1990 rd). Av sjilva lagforslaget framgér det
rent generellt att storleken pa avgifterna bér mot-
svara kostnaderna for tgarden.

Nir det géller forbudet mot 4ndringssGkande i
42 § 2 mom. h&nvisar utskottet till det som ségs i
artikel 61 Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna. Enligt konventionen
skall envar vara beréttigad till en rattvis och of-
fentlig ratteging infor en oavhangig och opartisk
domstol till exempel nér det galler att prova hans
rattigheter och skyldigheter.

Ratten att utdva revisorsyrket ar en sddan ritt
(civil right) som avses i konventionen. Enligt lag-
forslaget skall det med hjalp av s.k. laglighets-
provning avgdras om kriterierna enligt 4 och 5 §§
for att godkénna en revisor eller en revisionssam-
manstutning uppfylls. Detta dr en omstindighet
som i finldndsk jurisdiktion talar for att &ndrings-
sOkande ocksa skall gélla forvaltningsdomstolar.
P4 grund av 42 § 2 mom. skulle s6kande av dnd-
ringi beslutidetta fall inte gé ldngre 4n till statens
revisionsndmnd, som inte kan anses vara en dom-
stolienlighet med 6 artikel i konventionen om de
mainskliga rittigheterna. Utskottet drar foljaktli-
gen den slutsatsen att det mycket vél kan handa
att den foreslagna regleringen inte uppfyller kra-
ven i artikel 6 i konventionen om de minskliga
rittigheterna. Darfor vore det sdkrast att reglera
forbudet mot att anféra besvir i 42 § 2 mom. s&
att forbudet inte giller situationer som avses i }
mom. 3 punkten i samma paragraf.

P4 grundval av det ovanstiende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagférslagen kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en.

Nisi, Vistbacka, Vihanidkki och Viistdo samt
suppleanten Saastamoinen.






