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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om vissa referens-
rantor. Lagen innehdller bestimmelser om hur
grundrantan och vissa andra réntor som tillim-
pas som referensrintor skall faststillas nir den
tredje etappen av den ekonomiska och monetira
unionen inleds.

Rintorna i den foreslagna lagen kommer att
ersitta den grundrdnta som Finlands Bank nu
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faststiller och de korta referensrdntorna som
banken faststiller. Vederborande ministerium
skall faststilla grundridntan tvd ginger om aret
for ett halvar framat utifrdn medeltalet av den
tolv manaders marknadsrinta som publiceras
under de tre minaderna fore faststillandet.
Vederborande ministerium beslutar ocksa om de
korta referensrdntorna som kommer att ersitta
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de korta referensrintor som nu faststills av Fin-
lands Bank. I praktiken avses hirmed helibor-
rantorna.

Andringen av rintelagen innebir att de rantor
som avses dir faststélls av vederbdérande ministe-
rium i stéllet for av Finlands Bank.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Propositionen

Utskottet finner lagfdrslagen behovliga och
lampliga och tillstyrker dem med smirre juste-
ringar.

Nar den tredje etappen av den ekonomiska
och monetéra unionen inleds den 1 januari 1999
faststiller Finlands Bank inte ldngre ndgon
grundrinta. Finlands Bank &r d4 inte heller ling-
re med och faststiller, berdknar eller publicerar
de referensrédntor som f6r narvarande tillimpas i
Finland. Hos oss tillimpas grundrintan och Fin-
lands Banks referensrantor (heliborriantor) i stor
omfattning som berdkningsgrund for kreditav-
tal. I samband med behandlingen av Finlands
forberedelser infor den tredje etappen av den
ekonomiska och monetira unionen papekade
ekonomiutskottet flera ginger att det behovs be-
staimmelser for att sikerstélla kontinuiteten i kre-
ditavtal kopplade till grund- eller heliborranta.

I sitt utldtande anser grundlagsutskottet att
lagforslagen kan behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen foreskriver.

Utskottet foreslar att 4 § 1 mom. i det forsta
lagforslaget kompletteras for att det klart skall
framgl av bestimmelsen att parterna i ett avtal
har fria hinder ocksi nir det giller grundrinte-
bundna avtalsvillkor.

Utskottet papekar ocksi att Europeiska kom-
missionens forslag till direktiv om insatser mot
betalningsforseningar vid handelstransaktioner
(U 38/1998 rd — EkUU 14/1998 rd) kommer att
krava en Oversyn av rdntelagen, om det genom-
fors.

Bankstodsklimmen

I samband med behandlingen av denna proposi-
tion har ekonomiutskottet ocksa beslutat ta stall-
ning till den s kallade bankstodsklammen fran
1993. Som utskottet ser det giller propositionen i
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forsta hand en anpassning av verksamhetsbeting-
elserna for kreditinstituten i Finland till den nya
situation som uppstar nar den tredje etappen av
den ekonomiska och monetira unionen inleds. I
detta sammanhang ir det lampligt att granska
hur bankstddskidmmen, som ocksd péverkar
bankernas verksamhetsbetingelser, passar in i
den nya situationen.

Bakgrunden till bankstddsklimmen

Den hindelsekedja som kallades bankkrisen blev
uppenbar for medborgarna i september 1991, nir
Finlands Bank dvertog den krisdrabbade Spar-
bankernas Central-Aktie-Bank (SCAB). SCAB:s
och vissa andra stora sparbankers forluster ut-
gjorde ett hot mot hela banksystemet. Ocksa
STS-Banken rakade i traingmal pa grund av for-
luster 1991, Detta ledde till att de sunda delarna
saldes till Kansallis-Osake-Pankki (KOP) och att
bankens problemkrediter och problemtillgdngar
valtrades 6ver pa samhillet. Problemen i SCAB
och i vissa av de stora sparbankerna har senare
till stor del ansetts ha berott pa vardslos kredit-
givning. Det ar allmént ként att STS-Bankens
problem berodde pa att banken under en period
av snabb tillvéxt fick ett kreditbestind med storre
risk &n andra banker. Riskerna utlostes pa grund
av det allmint férsimrade ekonomiska laget.

Ocksé i ovrigt slog det ekonomiska laget hart
mot banksystemet. For att undanréja det gene-
rella dédldget inom kreditsektorn beslutade sta-
ten i den forsta tilldggsbudgeten for 1992 anvin-
da ett anslag pa atta miljarder mark till att stddja
depositionsbankernas kreditgivningsférmaga. 1
praktiken fick alla banker och bankgrupper med
undantag for Alandsbanken och vissa lokala
banker stod i form av forménsberittigade kapi-
talinvesteringar.

Bankstodsklammen kom till i februari 1993
som en motdtgird mot krisen, som hotade hela
det finska banksystemet. Vid den tidpunkten fick



de finska bankerna medel frin utlandet bara for
en exceptionellt kort tid, ofta bara med nagra
veckors maturitet. Det fanns anledning att befara
att det finansiella systemet faller thop, vilket skul-
le ha lamslagit hela samhéllsekonomin. Avsikten
med bankstodsklammen var att dvertyga ban-
kernas utlindska kreditgivare om att krediterna
till de finska bankerna i alla l4gen kommer att
garanteras. Bankstddsklimmen var i det laget en
absolut forutsattning for att den allvarliga krisen
i vart land inte skulle sluta i katastrof.

Nar riksdagen godkinde regeringens proposi-
tion 379/1992 rd med forslag till lagar om dndring
av lagen om statens sikerhetsfond och 55 § lagen
om depositionsbankernas verksamhet godkénde
den féljande motiveringsuttalande ”Riksdagen
forutsatter att finska staten garanterar att ban-
kerna i Finland i alla ldgen kan fullgoéra sina
forpliktelser i ratt tid. Vid behov kommer riksda-
gen att bevilja regeringen tillrickligt stora anslag
och fullmakter for att forpliktelserna skall kunna
fultgdras.” Uttalandet ingdr i ekonomiutskottets
betinkande (EkKUB 1/1993 rd) om propositionen.

Hur villkoren for bankstddet har uppfylits

I betinkandet med bankstédsklammen hanvisa-
de ekonomiutskottet ocksa till ett tidigare betan-
kande (EKUB 58/1992 rd) dar principerna for
bankstddet slogs fast. Bankstodet skulle kort och
koncist vara dppet, offentligt och ges mot veder-
lagsskyldighet. Samtidigt férutsatte utskottet att
det vidtas atgarder for att sanera banksystemet
pa sikt. Vidare férutsatte utskottet att regeringen
lamnar ett meddelande om detta till riksdagen.

Oppenhet och insyn. Riksdagens krav p& dppen-
het och insyn géllde insynen i statens insatser for
att sanera det finansiella systemet. Samtidigt for-
utsatte riksdagen att alla medel sitts in for att
utreda vilka personer och instanser som genom
sina beslut hade bidragit till problemens upp-
komst och for att yrka pé skadestand.

Statens sakerhetsfond har, som riksdagen for-
utsatte, 1itit granska verksamheten inom de ban-
ker som fick st6d frén sidkerhetsfonden. Special-
revisionerna resulterade i att skadestindstalan
vicktes mot en ling rad tidigare beslutsfattare
inom sparbanksgruppen. Domstolarnas avgo-
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randen har varierat och en del kiromal 4r fortfa-
rande aktuella i olika rittsinstanser.

Siltapankki Oy vackte skadestdndstalan mot
beslutsfattarna i den férra STS-Banken och ma-
len har avgjorts med lagakraftvunna beslut.

De banker som fick statligt kapitalstéd och
Overlevde bankkrisen har betalat tillbaka stédka-
pitalet s gott som fullt ut. Staten har inte haft
nagra lagliga férutsittningar att utreda de inter-
na aktiviteter som forekom innan stodet bevilja-
des i friga om dessa banker och bankgrupper.

Aren 1993 och 1996 limnade statsradet med-
delanden om sina planer for sanering av finansie-
ringssystemet, om saneringsmetoderna och om
aterbetalning av det offentliga stodet till staten
(SRM 1/1993 rd och SRM 1/1996 rd). Statens
sakerhetsfonds verksamhet har Gvervakats av
parlamentariska kontrollorgan. Finlands Bank,
som star under riksdagens garanti och vard, har
Overvakats av riksdagens bankfullmiktige.

Vederlagsskyldighet. Principen att det offentliga
stodet till bankerna gavs mot vederlag innebér
att en sd stor del som mojligt av de offentliga
stddmedlen méste fis tillbaka nir det finansiella
systemet har dterhdmtat sig s mycket att detta ar
mojligt. I detta betdnkande ingér en bilaga med
utredning 6ver hur det offentliga bankstédet har
anvants fram till utgdngen av augusti 1998. Det
sammantagna offentliga bankstédet uppgar till
cirka 57,7 miljarder mark, varav 42,7 miljarder
mark utgdrs av stdéd och 15 miljarder mark av
garantier. Den slutliga férlusten for staten, inbe-
gripet statens sdkerhetsfond och Finlands Bank,
for det offentliga bankstddet berdknas uppgé till
ungefdr 35 miljarder mark utan ridnteutgifter.
Ranteutgifterna uppskattas till cirka 17,1 miljar-
der mark. Forlusterna inom den offentliga eko-
nomin till f6ljd av bankstddet motsvarar ungefar
en tiondel av Finlands BNP.

I praktiken hinger de uppkomna och forvén-
tade forlusterna av det offentliga bankstodet
samman med realiseringen av ansvarsforbindel-
ser och tillgdngar i STS-Banken samt i Spar-
bankernas Central-Aktie-Bank (SCAB) och
Sparbanken i Finland (SBF). Statens forluster i
fraga om sparbanksgruppen berdknas uppga till
drygt 30 miljarder mark och betrdffande STS-
Banken till mindre 4n 3 miljarder mark (bilagor-
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na 2 och 3). Staten har lidit forluster ocksi pé
grund av kostnaderna for finansieringen av kapi-
talinvesteringar som har betalats till de flesta
banker och bankgrupper. Enligt villkoren for
kapitalstodet skulle bankerna betala rdnta pi
vinstmedel som kunde delas ut. Aren 1992—1995
var resultatet inom banksektorn foriustbringan-
de och darfor var kapitalstédet i det nadrmaste
rantefritt. Under samma period var rdntan pd
statens placeringscertifikat i snitt 9 procent.

Utvirdering av bankstodet

Enligt utskottet ar sittet att skdta bankkrisen
den fraga som under det senaste decenniet allra
mest har pdverkat medborgarnas uppfattning
om statsmaktens handlingsférméga. Om det po-
litiska systemet alltjamt skall uppfattas som pa-
litligt i medborgarnas 6gon maste konsekvenser-
na och erfarenheterna av denna kris, som har satt
sina spérivarje medborgares liv, utredas s& 6ppet
och uttdmmande som det dver huvudtaget ar
mojligt. Utskottet finner det vidare nddvindigt
att det senare gdrs en s& opartisk beddmning som
mojligt av hur denna i praktiken obegrinsade
fullmakt, som riksdagen hade beviljat och som
antog de proportioner bankstddet hade, har an-
vénts.

Slutbeddmningen bor ta stallning till hur de
krav visavi oppenhet, insyn och vederlagsskyl-
dighet som riksdagen stillde p4 bankstddet har
uppfyllts. Enligt vad utskottet erfarit har kraven
pa 6ppenhet och insyn i det stora hela infriats. Ett
undantag frin denna regel ar rittshandlingar
som ansetts hora till affirshemligheten och bank-
hemligheten. Av dem hor de flesta thop med
forsiljningen av affarsverksamheten inom SBF
och med affirsverksamheten inom Arsenal. Ock-
s& kravet pa vederlagsskyldighet har till storsta
delen uppfyllts utom nér det giller rintorna pa
kapitalstodet.

Enligt vad utskottet inhdmtat har statens revi-
sionsverk redan i flera ar undersokt forsdljningen
av SBF.

Utskottet foresidr att riksdagen godkinner ett
uttalande som innebdr att statsradet forpliktas att
under 1999 lamna en redogorelse om resultaten
av statens revisionsverks utredningar (Utskottets
forslag till uttalande 2). 1 redogorelsen skall stats-
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radet ta stdllning till bland annat f6ljande fragor:
1) Sal-des den affarsverksamhet inom SBF fran
vilken riskerna avlyfts till ett genuint marknads-
prisunder de rddande férh&llandena och hade det
gjorts relevanta utredningar av mojligheterna att
t4 andra presumtiva kopare i Finland eller i utlan-
det? 2) Uppfylldes riksdagens krav pa insyn nar
SBF:s 4taganden fordes Over pé statens egen-
domsfdrvaltningsbolag och var férfarandet for-
enligt med statens intresse med beaktande av
koépeskillingen for affarsverksamheten i1 de pro-
blematiska bankerna? 3) Vilken effekt hade priset
for SBF pd de mottagande bankernas kapital-
tackning ndr kopeskillingen enligt vedertagen
bokforingssed maste redovisas som periodiserade
avskrivningar i bankernas bokfdring? Krivdes
det for delningen av SBF sirskilda bokforingsat-
gérder eller banktillsynsarrangemang for att sa-
kerstilla att kravet pé kapitaltackning uppfylls?

Utskottet menar att det 4r motiverat att ocksd
undersdka hur @ndamaélsenliga villkoren for ka-
pitalinvesteringar till bankerna och bankgrup-
perna var sett i ett totalekonomiskt perspektiv.
Kapitalinvesteringarna (totalt ungefér 8 miljar-
der mark) var som det framgar ovan réntefria 1an
fran staten till bankerna under en period da sta-
ten sjilv betalade en rdnta pd i genomsnitt 9
procent for krediterna. Med avseende pa till den-
na del helt jAimfdrbara erfarenheter i Sverige kan
det ocksd anses virt att utreda om staten hade
kunnat stilla strdngare villkor for kapitalinveste-
ringarna for att bankerna skulle ha varit villiga
att ta emot dem bara som en sista utvig. Det ar
mojligt att ett stod med storre krav pa vederlag
dnda fran borjan hade paskyndat saneringen av
banksektorn, eftersom bankerna di hade varit
mer motiverade att sjalva hjdlpa till att hoja kapi-
taltackningen.

Enligt uppgifter till utskottet finns det férut-
sdttningar att snabbt upplosa egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal. Utskottet skyndar pd en
nedkorning av Arsenal och forutsétter att statens
revisionsverk senare gér nddvandiga utredningar
om egendomsfdrvaltningsbolagets verksamhet.

Upphiivande av bankstidskldmmen

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande om
meddelandet angdende en &tgirdsplan for sane-



ring av finansieringssystemet (SRM 1/1996 rd —
EkUB 26/1996 rd) anger ekonomiutskottet vill-
koren for ett upphdvande av bankstdodsklam-
men. | betidnkandet framhéller utskottet att
klammen 4r av den digniteten att den bara kan
upphévas genom ett nytt uttalande av riksdagen.
Tiden 4r mogen for att upphédva klaimmen nér
bankkrisen dr dver och fortroendet for banksys-
temet har aterstillts. Bankernas [0nsamhet méste
vara klart bittre, kapitaltickningen vara tillrack-
ligt stark och problemen med fordringarna frin
bankkrisens tid vara ett avslutat kapitel. Nar
banksektorn Gver hela linjen uppvisar positiva
resultat och bankerna inte 16per ndgon risk att ga
miste om utldndsk finansiering pa grund av att
klammen upphévs, kan situationen anses vara
tillrackligt bra for att upphiva klimmen. Om
dessa villkor dr uppfyllda kan beddmas forst nir
insdttningsgarantin har begrinsats.

En begrinsning av insittningsgarantin har in-
forts genom en dndring av kreditinstitutslagen
och vissa lagar som har samband med den
(1229—1240/1997). Lagarna tridde i kraft den 1
januari 1998.

I detta betankande ingir en bilaga med en
sammanfattning av nyckeltalen fér utvecklingen
inom banksektorn. Nyckeltalen visar att bank-
sektorn 6ver hela linjen 1996 och 1997 och under
forsta halvaret 1998 uppvisade vinst. Bankernas
balansrikningar har stirkts och kapitaltick-
ningen 4r klart battre dn de internationella mini-
mikraven foreskriver. I takt med att banksektorn
har blivit mer 16nsam har bankerna kunnat beta-
la tillbaka de statliga kapitalinvesteringarna nis-
tan till fullt belopp.

Sedan en langre tid har bankerna ocksa fatt
utldndska krediter till acceptabla villkor. Enligt
uppgifter till utskottet antas en hivning av klam-
men om bankstddet inte ha nigra negativa kon-
sekvenser for bankernas kreditvardighet utan at-
girden ger signalen att bankkrisen ar Over.
Sverige har ocksd hdvt motsvarande f6rpliktelse.
Atgirden paverkade inte de svenska bankernas
kreditvardighet.

Ekonomiutskottet anser att villkoren for att
hiva klammen om bankstddet har uppfyllts och
foresldr att riksdagen godkdnner ett uttalande om
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detta ( Utskottets forslag till uttalande 1). Samti-
digt pipekar utskottet dock foljande.

Nér riksdagen 1993 godkdnde bankstods-
klammen ingick den en politisk forbindelse att
staten infor insdttare och utlandska finansidrer
kommer att svara for det finska banksystemets
forpliktelser tills det finansiella systemet har sa-
nerats. Kldmmen kan inte jamstallas med en pri-
vatrittslig garanti. Tvirtom godkéndes den med
direkt hanvisning till bankkrisen och den ridan-
de situationen och det kan inte ha varit oklart fér
ndgon att kldimmen hévs s snart omstandighe-
terna tillater det. Sedan dess har regeringen och
riksdagen upprepade ginger papekat att klam-
men ovillkorligen méste hivas.

Om kldmmen om bankstddet hdvs minskar
risken for fenomenet moral hazard. Moral ha-
zard kan forleda ekonomiska aktorer att ta
oOvervigda risker i tron att staten i sista hand
skyddar dem mot f6ljderna av riskerna. Utskot-
tet forutsitter att staten till f6ljd av de 4ndringar
som under 1990-talet har gjorts i lagarna om
kreditinstituten och tillsynen 6ver dem inte ling-
re behover eller har ndgon anledning att lagga ut
offentliga medel pa att tacka forluster som beror
pa de finansiella institutens risktagningar. Dér-
for ar det angeldget att finansinspektionen foku-
serar uppmarksamheten pa I6énsamheten inom
banksektorn, eftersom lonsamheten férsamras
pa grund av att tickningsbidragen minskar, vil-
ket i sin tur beror pa det stora utbudet pa lan och
pa den hiardnande internationella konkurrensen.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslar ekono-
miutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkinns utan
dndringar,

att det forsta lagfirslaget godkdinns dndrat
pa foljande sdtt ( Utskottets dndringsfir-
slag) och

att tva uttalanden godkinns (Utskottets
Jforslag till uttalanden)
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om vissa referensrintor

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

4§

Finlands Banks grundrédnta giller efter denna
lags ikrafttridande grundrintan, om parterna
inte har avtalat ndgonting annat.

(2 och 3 mom. som i RP)

Tilldmpning

Vad som annars har bestimts eller avtalats om

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen framhdller att det finansiella
systemet i Finland av alla tillgéingliga ut-
redningar att doma har dterhdmtat sig i sa
hég grad att bankerna hddanefter kan for-
utsdittas klara av sina forpliktelser i alla
ligen utan en garanti frdn finska staten.
Riksdagens uttalande frdn 1993 om att
riksdagen efter behov kommer att ge reger-
ingen adekvata resurser och nédvindiga
Sullmakter for att fullgéra forpliktelserna i
frdaga om bankernas ansvarsforbindelser
har héivts.

Helsingfors den 24 november 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himéildinen /sd
vordf. Seppo Kéiridinen /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vanst
Riitta Korhonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Riksdagen forutsditter att statsrddet under
1999 limnar en redogérelse till riksdagen
om hur villkoren for bankstidet, det vill
sdga att det skulle vara dppet och offentligt
och ges mot vederlag, har uppfylits. Redo-
gorelsen skall ocksd ge information om
resultaten av de granskningar som statens
revisionsverk har gjort angdende laglighe-
ten och dndamdlsenligheten i fraga om for-
farandet ndr affdrsverksamheten inom
Sparbanken i Finland dverldts. I redogdrel-
sen skall ytterligare ingd en bedémning av
hur ladmpliga villkoren for kapitalstiodet till
bankerna och bankgrupperna har varit sett
i ett totalekonomiskt perspektiv.

Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Erkki Partanen /sd

Vuokko Rehn /cent

Ola Rosendahl /sv

Juhani Sjoblom /saml

Sakari Smeds /fkf

Janne Viitamies /sd.
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Regeringens proposition med forslag till lagar om
vissa referensriintor samt om #ndring av riintela-

gen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1998 en
proposition med forslag till lagar om vissa refe-
rensrintor samt om andring av rintelagen (RP
176/1998 rd) till ekonomiutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall 1amna utlatande i drendet till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Martti Anttinen, finansmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vissa referensrin-
tor. Lagen innehéller bestimmelser om hur
grundrintan och vissa andra referensréntor skall
faststillas ndr den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp inleds och euron infors.
Dessutom foreslar regeringen att rintelagen and-
ras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
januari 1999.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas frigan att de nya bestimmelserna om
grundrintan och vissa referensriantor ocksé skall
tillampas pA tidigare avtal. Enligt motiveringen
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser det emellertid 6nsk-
virt att utlitande begirs av grundlagsutskottet
om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
De foreslagna reformerna kommer sig av att den

tredje etappen av ekonomiska och monetéra uni-
onen inleds. Den grundréinta som Finlands Bank

RP 176/1998 rd

nu faststiller samt de som s.k. korta referensrian-
tor anvdnda rantor som banken faststaller och
publicerar ersitts av rintorna enligt det forsta
lagforslaget. Lagforslaget far ocksd konsekven-

7



EkUB 27/1998 rd — RP 176/1998 rd

ser for de avtal med hanvisningar till grundranta
eller referensranta som ingattsinnan lagen tridde
ikraft. P4 denna punkt dndras villkoren i tidigare
avtal direkt pa basis av lagen. Utskottet har i sin
tolkningspraxis utgétt {fran regeringsformens be-
stimmelse om egendomsskydd och stillt sig ne-
gativt till ett sddant ingrepp dven om ett avtals-
férhallandes integritet inte alltid ar absolut ovill-
korligt (exempel pa nyare praxis GrUU 28/1994
rd, GrUU 27/1996 rd samt GrUU 29/1998 rd och
GrUU 33/1998 rd).

Lagforslaget géller en situation dér Finlands
Bank inte 1angre faststéller grundrintan eller re-
ferensriantor och det foljaktligen dr omgjligt att
iaktta de ursprungliga avtalsvillkoren. En utvig
ar d& att helt lata den nya situationen styras av
avtalsfrihet, ndgot som av allt att déma dock
skulle leda till avsevird juridisk osdkerhet. Ett
annat alternativ ar att férsoka ordna saken ge-
nom lagstiftning under kontrollerade former och
ddrmed pa sitt och vis ge garantier for existeran-
de avtals fortbestind. Med héinsyn till att be-
handlingen bor vara enhetlig och att det krdvs en
viss prognostiserbarhet i den officiella verksam-
heten anser utskottet att det sakligt sett ar absolut
nodviandigt med en lag. 1 speciella situationer
som denna 4r det i princip tilllitet att genom
vanlig lag féreskriva att rdntorna i friga byts ut
ocksd i gillande avtal. For att avtalsparternas
tilltro till avtalet inte skall undermineras ar det
dock nédviandigt att de nya bestimmelserna inte
leder till orimligheter jamfort med de ursprungli-
ga avtalsvillkoren.

Besluten om grundridnta och referensrantor
flyttas 6ver frin Finlands Bank till vederbdrande

Helsingfors den 11 november 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itala /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Marjut Kaarilahti /saml
Juba Korkeaoja /cent
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /samli

Bilaga 1 - GrUU 34/1998 rd

ministerium, i praktiken finansministeriet. Fran
konstitutionell synpunkt ar denna kompetens-
friga irrelevant visavi 12 § regeringsformen, me-
nar utskottet. Betydligt viasentligare 4r om refor-
men innebdr att rdntenivin férdndras jamfort
med de ursprungligen dverenskomna avtalsran-
torna eller inte. Sittet att rikna ut grundriantan
enligt foreslagna 1 § 2 mom. kopplar grundrin-
tan samman med marknadsrintan och det bety-
der att grundrintan inte okontrollerat kan avvi-
ka fran den generella rintenivdn pd marknaden.
De nya referensrintor som ministeriet beslutar
om bor enligt foreslagna 2 § s vil som mojligt
motsvara de av Finlands Bank faststallda refe-
rensrantor som skall erséttas. Regleringen bidrar
till att frimja en stabil ranteniva och forbittra
prognostiserbarheten och ddrmed ocksé till att
en skilig balans bibehalls i avtalsparternas rinte-
relaterade intressen. Reformen péverkar inte hel-
ler avtalsfriheten. De nya bestdmmelserna ir
namligen sé till vida subsididra att avtalsparterna
kan komma 6verens om annat i friga om rantor-
na. Det dr pd sin plats att tain tydliga bestimmel-
ser om detta i 4 §, menar utskottet.

P4 grundval av det ovan sagda anser utskottet
att 12 § regeringsformen inte utgdr nagot hinder
for att genomféra reformen.

Utlatande

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforsiagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf

Vuokko Rehn /cent.
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STATENS SAKERHETSFOND Bilaga 2
DE VIKTIGASTE HANDELSERNA I SAMBAND MED BANKSTODET -> 9/98

Offentligt SCAB
bankstod
mmk
hosten 1990 FB:s stabiliseringsprogram for SCAB, sparbankerna tecknade
en hojning av SCAB:s aktiekapital
véaren 1991 FB:s saneringsprogram fé6r SCAB
19.9.1991 FBtog 6ver SCAB
FB:s holdingbolag kopte SCAB:s storsta aktie- och fastighetsinves-
teringar samt storsta delen av ansvarsforbindelserna for Tampeila 16 182 14 682

varen 1992 FM:s allménna kapitalstod till depositionsbankerna for att trygga deras
kreditgivningsformaga (uttagna medel under aret, STS-Banken Ab:s

aktiebetalning pa 170 milj. mk 4r nettad) 7742
30.4.1992 Statens sdkerhetsfond grundades
15.6.1992 SCAB:s aktier och kapitalbevis koptes av FB 1 500 1 500
26.6.1992 Stodlan till sparbankernas sakerhetsfond och borgen f6r SBF:s

riskdebenturer 7200

11.11.1992 SBF:s borgen omvandlades till teckning av en riskdebentur
18.12.1992 Stddlanet till SBF konverterades och resten av borgen omvandlades till

kapitalbevis
22.12.1992 Beslut om stod till SCAB 1500 1500
30.12.1992 Beslut om stod till SBF 4700
23.2.1993 Lagen om statens sékerhetsfond @ndrades
8.4.1993 Beslut om stéd till STS-banken 3036
Affarsbankernas sakerhetsfond 6verfordes till statens siakerhetsfond -357
27.4.1993 Beslut om stod till SBF 1100
24.5.1993 Beslut om stod till SCAB 700 700

1.7.1993 Av KOP som en del av riskférdelningen i samband med STS-arrange-
manget, 75 milj. mk

19.8.1993 Beslut om stdd till SBF 1000
19.8.1993 Principbeslut om borgen fér KOP:s kapitalanskaffning 1 800
19.8.1993 Principbeslut om borgen for FBF/Unitas kapitalanskaffning 1 000
22.10.1993 SBF:s affarsverksamhet och aktiestock saldes till KOP, andels-
bankerna, PSB och FBF -5 600
Principbeslut att grunda ett egendomsforvaltningsbolag och att stilla
borgen {or dess finansering 28 000
18.11.1993 SBF:s egendomsforvaltningsbolag Oy Arsenal Ab grundades 5000
18.11.1993 Principbeslut om borgen {for rdntorna pa frimmande kapital i andels-
bankernas sakerhetsfond 900

2.12.1993 Statens sakerhetsfond grundade 14.12.1993 tre aktiebolag (Resolution-
bolaget) som képte SCAB:s problemtillgdngar i USA
Vid dganderegleringen betalades inga penningbelopp, men av staten

borgensfullmakt bands ca 300 300
22.12.1993 Beslut om stdd till SCAB 350 350
31.12.1993 Sparbankernas sakerhetsfond amorterade sitt stodlan -345
19.5.1994 Beslut om borgen for Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab:s
upplaning 28 000
juni 1994 Aterbetalning av SBF's eget kapital —686
7.7.1994 Téckning av SBF:s pensionsansvar 232
24.8.1994 Forsaljning av SBF till Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab
8.9.1994 Beslut om stdd till Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab 6 000
30.9.1994 Statens sdkerhetsfond kopte SCAB:s dotterbank Skopbank Inter-
national S.A. i Luxembourg 118 118
24.11.1994 Andringen av beslutet om borgen for Egendomsférvaltningsbolaget
Arsenal
28.12.1994 Statens sikerhetsfond kopte SCAB:s dotterbank FennoScandia Ltd i
London 138 138
30.12.1994 Beslut omstod at SCAB 450 450
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->31.12.1994 Kreditavbetalning av Resolution-bolaget inom Statens sékerhetsfond
samt effekten av/garanti for kursforandring -174
->31.12.1994 Aterbetalningar och aterbetalat stdd till FB (kumulativt) -6 350

2.2.1995 Beslutet om borgen for Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab
andradesi fraga om rantan
9.2.1995 Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab kopte SBF:s specialupp-

féljningsposter av SSF och mottagarbanker for 724 milj. mk -579
23.3.1995 Beslut om stdd at Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab 8 000
april 1995 Resolution-bolagen amorterade sina krediter/garantier -29

15.6.1995 SCAB:s sunda kredit- och borgensstock samt aktiestocken i
Industrialiseringsfonden Ab och SKOP-Finans Ab saldes till Svenska
Handelsbanken

3.7.1995 Sparbankernas sakerhetsfond aterbetalade sitt resterande stodian

till statens sakerhetsfond -155

16.11.1995 Forséljning av Siltapankki Oy till Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab

30.11.1995 Omvandling av Siltapankki Oy och SBF till egendoms{drvaltningsbolag
Beslut om sankning av Egendomsfdrvaltningsbolaget Arsenal Ab:s borgen
pa 28 000 Mmk och beslut om borgen pa 2 000 Mmk for Egendomsfor-
valtningsbolaget Arsenal - SSP Ab

->31.12.1995 Effekt pa/garanti for kursfordandring i friga om krediterna inom statens

sakerhetsfonds Resolution-bolag -8

23.1.1996 ACA avstod frén statens kapitalinvestering &r 1992 pa 422 milj. mk till f6rmén
for Stor-Helsingfors Andelsbank. ACA f6rband sig att inldsa kapitalet
och andelsbankernas sikerhetsfond stillde borgen for rintebetalningen.
1.5.1996 Lagen om statens sidkerhetsfond dndrades. Statens sikerhetsfond ver-
fordes till statsradet och dess funktioner till finansministeriet.
23.5.1996 Sponda-koncernen Gverfordes till staten fran FB f6r 1 232 milj. mk
maj 1996 SSF:s Resolution-bolag amorterade sina krediter/garanti -45
13.6.1996 Beslut om stdd till Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab 1 500
28.6.1996 11 andelsbanker avstod fran statens kapitalinvestering ar 1992 pa
67,9 milj. mk till fdrmén fér Tammerforsregionens andelsbank. Samtidigt
stillde Andelsbankernas sékerhetsfond borgen for rantebetalningen och
forband sig att inlosa kapitalet.

juni 1996 Sponda Ab/Solidium Ab amorterade sina krediter till FB -800 83320
sept 1996 Aterbetalningar av Sponda Ab/Solicium Ab till FB —464
16.12.1996 Sponda Ab/Solidium Ab amorterade sina krediter till FB -3268
19.12.1996 Beslut om stod till Egendomsférvaltningsbolaget Arsenal Ab 2 300
19.12.1996 Beslut om séanknigen av Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab:s
borgen -9 100
19.12.1996 Beslut om sankning av Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-SSP:s
borgen -900
31.12.1996 Upphéavning av principbeslutet om borgen for rantorna pa frimmande
kapital i andelsbankernas sékerhetsfond -900
->31.12.1996 Sparbankernas aterbetalningar av det allménna kapitalstodet (kumula-
tivt) -29
11.2.1997 Upphéavning av principbeslutet om borgen fér KOP:s och FBF/Unitas
kapitalanskaffning -2 800
26.3.1997 Sparbankernas aterbetalningar av det allminna kapitalstodet -1
25.9.1997 Merita aterbetalade kapitalbeviset for FBF -1 749
sept.-okt. Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-SSB aterbetalade SBF:s
1997 ansvarsdebenturlan till statens sikerhetsfond -1 400
19.11.1997 Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab:s borgen sinks -2 1730
19.11.1997 Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal-SSP:s borgen sinks -270
11.12.1997 Sparbanken Optia aterbetalade det allménna kapitalstddet -5
22.12.1997 Postbanken aterbetalade det allménna kapitalstodet -903
22.12.1997 Andelsbankerna dterbetalade en del av det allm4nna kapitalstodet -816
29.12.1997 Eteld-Karjalan Sp terbetalade en del av det allminna kapitalstodet -5
dec. 1997 Statens sikerhetsfonds Resolution-bolag betalade de sista
amorteringarna/garantin 45
31.1.1998 Sparbanken Optia aterbetalade det allmanna kapitalstodet -5
9.2.1998 Aktia sparbank aterbetalade en del av det allmédnna kapitalstodet -90
27.2.1998 Merita Bank aterbetalade KOP:s kapitalbevis -1 726
mars 1998 Sparbankerna &terbetalade en del av det aliméanna kapitalstodet -13
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31.3.1998 Aterbetalning av képeskillingen fér Skopbank Internat. S.A. som SSF

kopte av SCAB 61
-> april 1998 Justeringspost for kopeskillingen for Skopbank Internat. S.A. och
Fenno-Scandia Ldt som SSF kopte av SCAB 20
4.5.1998 Andelsbankerna aterbetalade en del av det allménna kapitalstodet
(Kyrénmaan Op) -6
16.9.1998 Sparbankerna aterbetalade en del av det allmidnna kapitalstodet -3
26.6.1998 Sparbankerna dterbetalade en del av det allménna kapitalstodet -1
30.6.1998 Andelsbankerna aterbetalade en del av det allmanna kapitalstodet
(OP Realum) ~709
1.9.1998 Skopbank, Internat. S.A. som SSF kopt av SCAB séaldes -76
Utbetalt stdd totalt 42566 42565 19438 300
Borgen, principbeslut om borgen 15 000 580 301 (-174+
- 29+
- 45)
275492 SCAB 20018 -1 Borgen
brutto netto
42 706
-140
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P18661/9L1 ¥ — P18661/LT ANNMA

Finlands Statsbudgeten Statens sikerhetsfond ALLA
Bank TOT.

Statens ) Borgen/  Utbetalt

kapital- | Kapital- | Aktie-0.a] Borgen/ | Riskde- | Kapital-| Aktie-o0.a. | Ovrigt| garantier stdod

placering | bevis kapital garanti benturlan| bevis kapital stod totalt totalt
SCAB 4 068" 580 800 12327 2700 1 000¥ 1399 10 519 10 519
Sparbankerna 7 7 7
EFB Arsenal Ab 21242 14 170 1558 14170 22 800 36970
EFB Arsenal - SSP Oy 250% 830 28849 3050” 3770 830 6561 7391
Sparbanksgruppen totalt 4068 587 800 22 724 15000 5584 5608 516 15 000 39 887 54 887
ACA
Andelsbankerna
Andelsbanksgruppen totalt
Postbanken
Merita Bank
EFB Arsenal - Silta Oy 3036” 3036 3036
Ovriga banker totalt 3036 3036 3036
Totalt 4068 587 800 22724 15000 8620 5608 516 15 000 42923 57923
Affarsb. och PSB:s
sikerhetsfond -357 -357 -357
TOTALT 4068 587 800 22 724 15000 8 620 5608 159 15000 42 566 57 566
-slutliga forluster 4068 250 4131 4 050 12 499 12 499
Ranteutgifter for bankstodet 17100

1) FB:s slutliga forlust pa grund av évertagandet av Scab.

2) Prognos till 6/1998

3) Realiserad forlust pa SBF:s aktier.

4) Tackande av SBF:s pensionsansvar och den till mottagarbankerna betalda andelen av specialuppféljningsposterna enligt avtalet om 6verlatande av SBF.

5) Kop av SCAB:s dotterbank Skopbank International S.A. i Luxemburg och den londonbaserade dotterbanken FennoScandia Ltd till statens siikerhetsfond.
6) Realiserad forlust pd SBF:s kapitalbevis.

7) Kopeskillingen av Sponda Ab:s aktiestock.

8) Scab:s aktier har bokforts viardeldsa.

9) Innefattar nedskrivning med 1 247 milj. mk pa Arsenal-Silta Ab:s kapitalbevis.
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Bilaga 4

Tabell. Nyckeltal for utvecklingen inom banksektorn 1993-—6/1998, miljarder mark

1993 1994 1995 1996 1997 juni 98
Kredit- och garantifériuster 14,7 11,2 6,2 3,7 2,4 0,5
Oreglerade fordringar 35,9 254 19,6 12,3 8,3 11,3
R érelsevinst/foriust -9,2 -6,8 -2,8 3,8 6,5 6,6
Kreditgivning (bestand) 281,1 271,7 263,5 270,3 270,7 2823
Inséttningar (bestand) 268.,8 2754 2914 283,6 291,1 296.,9
Balansomslutning 726,8 667,8 616,6 578,2 608,4 9324
Kapitaltdckning, % 10,7 11,7 12,0 11,4 11,6 11,6
Réantemarginal, % 5,45 491 4,76 4,13 4,30 4,24
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