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Ekonomiutskottets betiinkande 29/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om #dndring av
patentlagen samt av vissa lagar som har samband med den

Riksdagen remitterade den 19 oktober 1995
regeringens proposition 161/1995 rd med forslag
tilt lagar om dndring av patentlagen samt av vissa
lagar som har samband med den till ekonomiut-
skottet for beredning.

I enlighet med vad riksdagen bestdmt har ut-
skottet fitt ett utldtande om propositionen av
grundlagsutskottet. Utldtandet inglr som bilaga
till detta betinkande (GrUU 19/1995 rd).

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Ben Rapinoja vid handels- och industriminis-
teriet, lagstiftningsradet Sten Palmgren vid justi-
tieministeriet, generaldirektdren Martti Endjarvi
och koordinatorn for internationella drenden
Marjo Aalto-Setéld vid patent- och registersty-
relsen, patentombudsménnen Pia Hjelt och Juk-
ka Haimelin vid Suomen Patenttiasiamiesyhdis-
tys samt juridiska ombudsmannen Marja-Leena
Mansala vid Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund.

Regeringens proposition

Patentlagen foreslds bli kompletterad med
stadganden om europeiskt patent och ansdkning
av europeiskt patent. Med europeiskt patent av-
ses ett patent som det europeiska patentverket
har meddelat i enlighet med den europeiska pa-
tentkonventionen. Det racker med en ansokan
for patentskydd i de stater som omfattas av den
europeiska patentkonventionen och som anges i
ansokan.

Vidare foreslas patentlagen bli kompletterad
med stadganden om behdrig domstol vid ritte-
gangar som giller europeiskt patent, verkstill-
barheten i Finland av domar som vunnit laga
kraft, omkastad bevisborda for forfarandepatent
och tvangslicens for anvindning av en patente-
rad uppfinning. I propositionen ingér forslag till
behovliga dndringar i lagen for att Finland skall
kunna tilltrdda den europeiska patentkonventio-
nen och for att TRIPS-avtalet i anknytning till
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avtalet om upprittandet av Virldshandelsorga-
nisationen nationellt skall kunna sittas i kraft
vad géller patentlagstiftningen.

Regeringen foreslar att lagen om nyttighets-
modellratt, lagen om uppfinningar av betydelse
for landets forsvars och lagen om ratt till arbets-
tagares uppfinningar skall 4ndras f6r att Finland
skall kunna tilltrdda den europeiska patentkon-
ventionen.

Utskottets stiillningstaganden
Patentlagen

Hanvisande till grundlagsutskottets utldtande
foreslar utskottet att 70 h och 70 n §§ i den fore-
slagna patentlagen kompletteras med att patent-
handlingar far dversittas till svenska, om sdkan-
dens eller patenthavarens eget sprak ar svenska.
Den forra paragrafen giller ett europeiskt pa-
tents rattsverkningar i Finland och den senare
patentansOkningar som getts in till europeiska
patentverket. Om den foreslagna lagen dndras pa
detta sitt kan den behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Huvudregeln bér vara att patentmyndigheten
tillstalls en Sversdttning av handlingarna till fin-
ska. Om sokandens eget sprak, sd som regerings-
formen sdger, dr svenska kan myndigheterna
ocksa tillstdllas en dversdttning till svenska. Ut-
landska sékande och patenthavare bor i regel
anvinda sig av dversittningar till finska for att
informationen om patent skall f& si stor sprid-
ning som mojligt.

Det betyder merkostnader att patenthandling-
ar méiste Oversittas. Overséttningsarbetet och
kostnaderna beror pa i vilken omfattning hand-
lingar méste dversittas. Utskottet finner det vik-
tigt att oversittningskostnaderna minimeras for
att de totala kostnaderna for patentering skall
kunna hallas inom rimliga grénser. Regeringen
bor bevaka utvecklingen i kostnaderna for dver-
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sdttning av patenthandlingar och limna behovli-
ga propositioner till riksdagen, om utlindska f6-
retagibetydligt stérre omfattning dn forut borjar
ge in patentansGkningar pa svenska.

Lagen om nyttighetsmodellrdtt

Utskottet foreslar en teknisk dndring i ingres-
sen till den foreslagna lagen om nyttighetsmo-
dellratt. Riksdagen godkédnde den 3 oktober 1995
(RP 47/1995 rd) ett nytt momenti2 §isamma lag,

1.

och ddrmed blir féreslagna 4 mom. 5 mom.
Utskottet foreslar att lagen om uppfinningar
av betydelse for landets forsvar och lagen om ritt
tiil arbetstagares uppfinningar skall godkédnnas
utan Andringar.
Utskottet foreslar vordsamt

att det tredje och fjirde lagférslaget
skall godkdnnas utan dndringar och

att det forsta och andra lagférslaget
godkdnns sdlydande:

Lag

om dindring av patentlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i patentlagen av den 15 december 1967 (550/67) 6 § 1 mom., 45 § 1 mom., 49 §,i65 § 1 mom.
det inledande stycket och 71 a § 1 mom., av dessa lagrum 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 10
maj 1991 (801/91) och 71 a § 1 mom., sddant det lyder i lag av den 10 maj 1985 (387/85), samt

fogas till lagen en ny 57 a § och till 65 § nya 2—3 mom., samt till lagen en ny 65 a § och ett nytt 9 b

kap. som foljer:

6,45,49, 57 a, 65 och 65a §
(Sé&som i regeringens proposition)

9 b kap.

Europeiskt patent samt ansékan om europeiskt
patent

70 foch 70 g §§
(S&som i regeringens proposition)

70h§

Europeiskt patent har ingen rattsverkan i Fin-
land, om inte sokanden eller patenthavaren inom
utsatt tid tillstdllt patentmyndigheten en Gver-
sattning till finska av de handlingar som ligger till
grund for meddelande av patentet och betalat
faststalld avgift for publicering av dversittningen
pé det sétt som stadgas ndrmare genom férord-
ning. Om sokandens eller patenthavarens eget
sprak dr svenska, fdr dock en dversdttning till
svenska ges in. Beslutar det europeiska patentver-
ket att europeiskt patent skall uppritthédllas i
indrad avfattning, giller det som sdgs ovan dven
handlingar med 4ndrad avfattning.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Har ¢versittningen redan ingivits och publice-
ringsavgiften betalats inom utsatt tid och har det

europeiska patentverket kungjort sitt beslut om
att patent har meddelats eller sitt beslut om att
patentet skall uppratthallas i &ndrad avfattning,
skall patentmyndigheten utan drojsmél kungéra
detta pa finska och svenska. Patentmyndigheten
skall s snart som mojligt hdlla kopior av dver-
sattningen tillgdngliga for allminheten. Patent-
myndigheten skall sérja for att patentkraven i ett
europeiskt patent vid behov finns tillgangliga pd
finska och svenska.

70i—70 m §§
(S&som i regeringens proposition)

70n§

Har europeisk patentansékan publicerats en-
ligt artikel 93 i den europeiska patentkonventio-
nen och har en dversittning till finska av patent-
kraven i den lydelse de publicerades ingivits till
patentmyndigheten, skall patentmyndigheten
halla dversattningen allmént tiligénglig och utan
dréjsmal kungora detta pa finska och svenska.
Om sokandens eget sprdk dr svenska, fir dock en
oversdttning till svenska ges in. Patentmyndighe-
ten skall sorja for att de publicerade patentkra-
ven vid behov finns tillgingliga pd finska och
svenska.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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70 0—70soch71 a§§ Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (S&som i regeringens proposition)

Lag
om indring av lagen om nyttighetsmodellritt
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 maj 1991 om nyttighetsmodellritt (800/91) 5 § 1 mom. och 30 § 1 mom., samt
fogas till 2 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 8 a § som foljer:

2,5 8a0ch308 Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (S&som i regeringens proposition)

Helsingfors den 5 december 1995

1 den avgbrande behandlingen deltog ordf6- nen, M. Korhonen, Kuosmanen, Luhtanen, Par-
randen Hamaéldinen, vice ordféranden Kdériai- tanen, Piha, Rehn, Rosendahl, Salo, Smeds och
nen samt medlemmarna Aaltonen, Aura, Immo-  Soininvaara.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 19/1995 rd
Regeringens proposition 161/1995 rd

Bilaga

Till Ekonomiutskottet

Nar riksdagen den 19 oktober 1995 remittera-
de regeringens proposition 161/1995 rd med for-
slag till lagar om &ndring av patentlagen samt av
vissa lagar som har samband med den till ekono-
miutskottet for beredning, bestimde den samti-
digt att grundlagsutskottet skall avge utlatande 1
saken till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Ben Rapinoja vid handels- och industrimini-
steriet, kanslichefen Kirsti Rissanen och lagstift-
ningsradet Sten Palmgren vid justitieministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki, juris doktorn Ora Meres-Wuori och pro-
fessorn Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat arendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

De dndringar som regeringen foreslar grundar
sig huvudsakiigen pa bestimmelser i den europe-
iska patentkonventionen. De ar nédvindiga for
att Finland skall kunna tilltrdda konventionen. I
patentlagen foreslas bli stadgat om behérig dom-
stol vid rattegAngar som giller europeiska pa-
tent, om verkstillbarheten av domar om euro-
peiska patent och ansdkningsforfarandet som
giller europeiska patent samt om meddelande
och ikrafttridande av sddana patent.

Om Finland tilltrader den Europeiska patent-
konventionen innebir det att den som sdker pa-
tent har mojlighet att sdka europeiskt patent
ocksé for Finland hos det europeiska patentver-
ket. For att ett europeiskt patent skall trida i
kraft i Finland méste en finsk 6versdttning av det
europeiska patentet tillstillas patent- och regis-
terstyrelsen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s
fort som mdjligt sedan de blivit antagna och
stadfista. Kopplingen mellan propositionen och
TRIPS-avtalet, som har samband med avtalet

om upprittande av Virldshandelsorganisatio-
nen, betyder att lagarna bor trdda i kraft den 1
januari 1996.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sigs
att eftersom den europeiska patentkonventionen
inte gor det mojligt att krava Oversittningar av
handlingar som géller europeiska patent bade till
finska och svenska, blir det nddvandigt med en
16sning som &r tolkningsbar med tanke pa 14 §
regeringsformen. Av denna orsak har det ansetts
nddvindigt att inhdmta ett utldtande av grund-
lagsutskottet.

Utskottets stiillningstaganden

I statsforfattningsrittsligt hinseende 4r 9 b
kap. om europeiskt patent i forslaget till patent-
lag virt att notera, eftersom det europeiska pa-
tentverket kan meddela europeiskt patent ocksé
for Finland och detta i likhet med andra dtgéarder
fran verkets sida har statsinterna rittsverkningar
for Finland. En kompetensreglering av detta slag
kan anses tangera 1 och 2 §§ regeringsformen,
dven om det inte 1 princip, dvs. utifrin typen av
forfarande, i sig star i strid med suverinitetskra-
vet i statsforfattningen att ett beslut av en myn-
dighet i en annan stat eller av ett organ inom en
internationell organisation tillerkanns statsinter-
na réttsverkningar.

Det europeiska patentverkets kompetens om-
fattar patentfrdgor. Uppfinningar fir i minga
fall en betydelse som overskrider de nationella
grianserna och darfor ar det bade begripligt och
onskvirt att de kan medges patent inom ett storre
omrade 4n en enskild stat och att myndighets-
kompetensen inom detta omrade hor till en sir-
skild institution. Kompetensférdelningen mellan
det europeiska patentverket och den finlindska
patentmyndigheten skulle ha reglerats pd nor-
malt vis med hénsyn till patentfrigornas natur.
Utskottet menar att det med hansyn till den aktu-
ella sakgruppens sirskilda natur inte ar friga om
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en grundlagsstridig kompetensoverforing till ett
organ inom en internationell organisation att
Finland godkanner det europeiska patentverkets
kompetens.

Enligt féreslagna 70 h § 1 mom. har ett euro-
peiskt patent ingen rittsverkani Finland, ominte
sOkanden eller patenthavaren tillstillt patent-
myndigheten en &versittning till finska av de
handlingar som ligger till grund fér meddelande
av patentet. Enligt paragrafens 3 mom. skall pa-
tentmyndigheten sorja for att patentkraven i ett
europeiskt patent vid behov finns tillgdngliga
ocksé pa svenska.

Enligt 14 § 2 mom. regeringsformen tryggas
vars och ens ratt att hos domstol eller férvaltande
myndighet i sin sak anvdnda sitt finska eller
svenska modersmal. Med hinsyn till detta lag-
rum i grundlagen ar det visentligt att 70 h§
hindrar en svensksprakig sokande eller patentha-
vare fran att anvinda sitt modersmal vid en finsk
myndighet. Regleringen star i strid med grundla-
gen (se aven GrUU 1/1967 1d). Konflikten kan
dock elimineras om 70 h § 1 mom. kompletteras
till exempel med foljande mening: “Om sokan-
dens eller patenthavarens modersmal dr svenska
far dock en Oversittning till svenska tillstillas
patentmyndigheten.” Ett utlindskt bolag kunde
diarmed ldmna in en Gversittning till svenska, om
dess protokollsprak ar svenska. Ett dotterbolag
har inte denna mdjlighet, om moderbolagets
sprak dr nigot annat dn svenska. Motsvarande
dndring behovs ocksd i 3 mom. och 70 n §.

Enligt artikel 65 i europeiska patentkonven-
tionen far medlemsstater med fler 4n ett officiellt
sprak krdva Oversdttning till ndgot av landets
officiella sprék eller ett visst sprak av dem. Séle-

Helsingfors den 29 november 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfé-
randen Hakamies, vice ordforanden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Korkeaoja, H. Koskinen,

des forutsatter konventionen i denna friga inte
den 16sning som anfdrs i propositionen och som
ovan konstaterats std i strid med grundlagen,
utan tilldter ocksd ett alternativ som stimmer
Overens med 14 § 2 mom. regeringsformen. Ovan
patalade konflikt med grundiagen harror siledes
inte av den internationella konventionen utan
leder till tillimpning av 67§ i stillet for 69§
riksdagsordningen.

De foreslagna éndringarna ar enligt proposi-
tionen nédvindiga for att Finland skall kunna
tilltrida den europeiska patentkonventionen. I
propositionen ingdr dessutom &ndringar i pa-
tentlagen som 4r nédvindiga for TRIPS-avtalet.
TRIPS-avtalet har antagits i riksdagen som ett
led i fordraget om upprittande av Varldshan-
delsorganisationen. I propositionen finns varken
en klim om godkdnnande av den europeiska
patentkonventionen eller sjdlva konventionstex-
ten. Nir promulgeringslagarna med sakinnehall
tillimpas ar det enligt grundlagsutskottets me-
ning viktigt att det uttryckligen &r riksdagen som
fattar beslut om att anta konventioner (jfr UtUU
2/1987 rd).

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att det 2—4 lagforslaget kan behandlas
enligt 66 § riksdagsordningen och

att det forsta lagforslaget bor behandlas
i den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen, om inte utskottets stats-
Jorfattningsrdttsliga anmdrkningar om det
tillbéorligen beaktas.

Kurola, J. Leppénen, Prusti, Puhjo och Vetelii-
nen samt suppleanterna Juurola och Kuosma-
nen.






