EkUB 34/1998 rd — RP 178/1998 rd

EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
34/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1998 en
proposition med forslag till lag om tillstdndsplikt
for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet limnat utlitande om propositionen. Ut-
latandet (GrUU 35/1998 rd) ingar som bilaga till
detta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagutskottets ordférande Henrik Lax

- handelsrddet Ilkka Cantell och regeringssek-
reterare Tuomo Knuuti, handels- och indu-
striministeriet

- lagstiftningsradet Marjo Lahelma, justitiemi-
nisteriet

- justitieférvaltningschef Ari Ranta och 6verin-
spektdr Asta Sark, lansstyrelsen i S6dra Fin-
lands 1an

- direktdr Anja Peltonen, konsumentombuds-
mannens byrd

- utredningschef Riitta Ryhinen, Konkurrens-
verket

- ordférande Juhani Toukola, Haradsfogdarna
i Finland rf

- ordférande Mauno Laaninen, Exekutionsbi-
tradenas i Finland Forening rf

- ordférande Timo Miki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- juridiske ombudsmannen Juha Ahvenniemi,
Foretagarna i Finland

- avdelningschef Timo Lappi, Centralhandels-
kammaren

- juristen Eija Korpi, Lantbruksfretagarnas
Pensionsanstalt, 4ven som representant for
Arbetspensionsanstalternas forbund.

PROPOSITIONEN

Enligt forslaget skall indrivning av fordringar for
nigon annans riakning vara beroende av till-
stind. Sina egna fordringar fir en borgenér driva
in utan koncession, forutsatt att fordringarna
inte har dvertagits endast for indrivning.
Koncession kriavs dock inte for tillfallig in-
drivningsverksamhet som inte har marknads-
forts. Det krivs inte heller koncession for bland
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annat indrivningsverksamhet som ett offentligt
samfund bedriver eller indrivningsverksamhet
som bedrivs av sammanslutningar eller personer,
Overvakade med stod av lagstiftningen.
Koncession skall beviljas en sékande som ar
tilliférlitlig och solvent, som i sin tjanst har en
person som ansvarar for indrivningsverksamhe-
ten och som har férméga att skota de medel som
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drivs in for uppdragsgivarens rakning samt sérja

for att uppgifterna om uppdragsgivaren och gil-

dendren skyddas pa ett andamélsenligt sétt.
Koncession beviljas for hogst fem ar. Lanssty-

relsen i Sodra Finlands 14n ar tillstindsmyndig-
het. I lagen ingdr ndrmare bestimmelser om kon-
cessionshavarens skyldigheter och tillstands-
myndighetens befogenheter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet finner lagforslaget behovligt och dnda-
malsenligt och tillstyrker det med &ndringarna
nedan.

Med hénsyn till att de som bedriver yrkesmas-
sig indrivningsverksamhet skall vara kompeten-
ta, tillforlitliga och solventa ar det viktigt att
tillstdndsplikt infors for indrivningsverksamhet.
Minimikraven for indrivningsverksamheten 4ter
utgar fran att god indrivningssed iakttas och bi-
drar darmed till att Oka tilltron till inkassoverk-
samheten och forbattra uppdragsgivarnas och
gildenirernas stillning och rittsskydd. Genom
de lagfasta kraven kan eventuella osakliga forfa-
randen gallras bort.

Tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet. Enligt
de nu gillande bestimmelserna kravs inget speci-
ellt tillstdnd for yrkesmissig indrivningsverk-
samhet, utan verksamheten far bedrivas pa sam-
ma villkor som néringsverksamhet i allmédnhet. I
Finland har en avreglering av niringsverksamhet
statt hogt pd prioriteringslistan redan flera ar.
Foljaktligen kravs det tungt vagande motiv for
att infora tillstindsplikt inom en bransch dar
serviceutbudet i dag ar fritt.

Propositionen ar nara férknippad med en pro-
position med forslag till lag om indrivning av
fordringar och lagar om andring av vissa lagar
som har samband med den (RP 199/1996 rd).
Den sistndmnda propositionen behandlas for
narvarande i lagutskottet. Lagutskottet har kon-
staterat att det for att lagen om indrivning av
fordringar skall kunna godkinnas krivs att in-
kassoverksamheten gors tillstindspliktig genom
lag.

Enligt ekonomiutskottets asikt talar viktiga
samhilleliga intressen for tillstdndsplikt for in-
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drivningsverksamhet. Inkassofbretagen inom
den privata sektorn expanderar och foéljaktligen
finns det all anledning att dstadkomma en regle-
ring, som tryggar gialdendrernas och uppdragsgi-
varnas rattsskydd och position. I och med att
forslaget borgar for att foretag som bedriver in-
kassoverksamhet inklusive deras personal &ar
kompetenta och bland annat kdnner till bestaim-
melserna om skydd for gildendrer, stirks galde-
ndrernas rattsskydd. Detta ar synnerligen rele-
vant med hansyn till att inkassobyrderna i allt
storre utstrdckning far i uppdrag att driva in
direkt utmatningsbara offentliga avgifter.

En lagfast tillstdndsplikt fér indrivningsverk-
samhet gor det mojligt att p4 forhand kontrollera
om en sdkande ar tiliforlitlig och solvent eller
inte. Den s6kande skall i sin tjinst ha en person
som ansvarar for indrivningsverksamheten.
Denne ar skyldig att se till att god indrivningssed
tillimpas vid indrivningen och att verksamheten
ar lagenlig. Den som ansdker om koncession
skall kunna skoéta de medel som drivs in for
uppdragsgivarens rakning samt pa behorigt sitt
sorja for att uppgifter om uppdragsgivaren och
gildenidren skyddas. Om den sdkande uppfyller
lagens villkor, miste koncession beviljas. Till-
stindsmyndigheten fir inte anvinda sig av dnda-
mélsenlighetsprovning.

Tillstands- och tillsynsmyndighet. Enligt proposi-
tionen skall ldnsstyrelsen i S6dra Finlands lan
vara tillstinds- och tillsynsmyndighet. Detta ar
en nigot exceptionell 16sning, men motsvarar
dock enligt en utredning till utskottet behoven i
praktiken. Tillstdindsadministrationen har savitt
mojligt separerats frin statsradets och ministeri-
ernas uppgifter. Tillstindsadministrationen och
tillsynen i anknytning till indrivningsverksamhe-



ten leder till att de existerande riksambetsverken
fir ett bredare arbetsfilt med 4tfdljande kostna-
der, och till exempel i frdga om konsument-
skyddsforvaltningen kan ocksé jav bli aktuellt i
enstaka fall.

Linsstyrelsen dr en allmédn forvaltningsmyn-

dighet, till vars uppdrag tillstindsadministration
av tradition hoér. Det ir helt riktigt att frdgorna
koncentreras till lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan, dels for att koncessionsansdkningarna inte
ar méanga, dels for att merparten av indrivningen
i praktiken skerilandets sédra delar. Hur mycket
kostnader verksamheten drar med sig har varit
svért att rakna ut i detta skede. Utskottet pape-
kar att linsstyrelserna bor ha tillgdng till adekva-
ta resurser for att kunna skéta verksamheten som
sig bor.
Krav pad scikerheter. 1 propositionen ingir inget
forslag om att den som ansdker om koncession
maste stilla sdkerhet eller skaffa en forsakring
for sina ekonomiska ataganden. Regeringen an-
ser att det inte behovs nigra sirskilda atgérder
for att sikra att ett inkassoforetag klarar av sina
ataganden, eftersom uppdragsgivarna mestadels
ar foretag som pd annat sitt kan f& fram hur
solvent det anlitade inkassofOretaget ar och efter-
som sikerhetskravet skulle 6ka inkassobyrans
kostnader och dessa i sista hand skulle slds ut pi
gildendren. P4 denna punkt motsvarar forslaget
det svenska systemet. I Norge och Danmark dér-
emot skall smaforetagen stilla sdkerhet. Ut-
skottet hade onskat en nagot utférligare motive-
ring till den valda 16sningen med hénsyn till att
inkassobyréerna hanterar stora belopp som till-
hor andra. Utskottet ser girna att statsrddet utre-
der hur de foreslagna lagbestimmelserna funge-
rar s& snart erfarenheter finns att tillgd och vid
behov vidtar nédvandiga atgarder.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet har behandlat propositio-
nen ur nidringsfrihetsperspektiv. Utskottet kon-
staterar att bestimmelserna gillande konces-
sionsvillkoren och grunderna for aterkallande av
koncession ér tillrackligt exakta och noga av-
gransade for att en begrinsning i de grundldg-
gande fri- och réttigheterna skall kunna tillatas.
Koncessionsregleringen bygger dessutom pd att
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koncessionsmyndigheterna har en bunden prov-
ningsritt. Sett frdn detta generella perspektiv
finns det ingenting som i konstitutionellt hinse-
ende talar mot forslaget.

Detaljmotivering

1§. 1 paragrafen ingir bestimmelser om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet. I 3 mom.
uppraknas den indrivningsverksamhet som inte
kraver koncession. Enligt 3 punkten krévs ingen
koncession om verksamheten bedrivs av en sam-
manslutning eller inrdttning som star under of-
fentlig tillsyn.

Utskottet har till férteckningen i 3 punkten

fogat en hanvisning till lagen om sjdmanspensio-
ner, lagen om pension for arbetstagare i kortvari-
ga arbetsforhdllanden, lagen om pension for
lantbruksforetagare och lagen om pension for
konstnirer och sdrskilda grupper av arbetstaga-
re. De pensionskassor och den pensionsanstalt
som niamns i dessa star idag under social- och
hilsovardsministeriets tillsyn, en uppgift som i
framtiden kommer att hora till den nya Forsak-
ringsinspektionen.
2 §. Idenna paragraf anges férutsattningarna fér
beviljande av koncession. I sak svarar forslaget
mot 1§ lagen angéende rattighet att idka naring
(122/1919) och innebiri praktiken att koncession
bara kan beviljas den somi allmédnhet har ritt att
bedriva ndringi Finland. Regler for ratt att bedri-
va néring bor lampligast ingd i en allmén lag och
inte i sirskilda lagar for olika branscher, om det
inte finns anledning att avvika foér de generella
bestimmelserna for ndgon bransch. I propositio-
nen finns inget forslag om sirbestimmelser for
indrivningsverksamheten och foljaktligen ar det
motiverat att i denna lag enbart konstatera att
sokanden har ratt att bedriva niring i Finland.
Utskottet har i detta sammanhang férenklat pa-
ragrafen och omformulerat den utan att Andra pd
paragrafens syfte.

Kravet pa tillforlitlighet och solvens i 1 mom.
forutsitter en genomgripande genomging av an-
sOkningarna. Vid genomgangen bor ansdkning-
en kontrolleras mot de uppgifter lansstyrelsen
forfogar dver gallande sdokandens och ansvars-
personens ekonomiska status, eventuella tidigare
niringsverksamhet och anteckningar om eventu-
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ella brott. Utskottet utgar fran att stringa villkor
stalls visavi tillforlitligheten hos den som bedri-
ver indrivning.

5 §. I paragrafen ingar regler for den ansvariga
personens uppgifter och behorighet. 1 6 § 2 mom.
1 punkten foreskrivs att till ansékan om konces-
sion skall fogas ett intyg 6ver att den som &r
ansvarig for indrivningsverksamheten och so-
kanden, om sdkanden ar en fysisk person, rader
dver sig sjdlva och sin egendom. Utskottet har till
behorighetsvillkoren for den ansvariga personen
lagt till att denne skall rdda over sig sjilv och sin
egendom.

10 §. Tandra meningen i 2 mom. finns en bestam-
melse om en anmélan som skall gbras om den

ansvariga personen byts ut. Nar anmaélningen
gors skall en utredning foretes 6ver den nya an-
svariga personens yrkesskicklighet.

Utskottet har dndrat bestimmelsen sitillvida
att detistallet for yrkesskicklighet talas om kom-
petens. Bestimmelsen svarar i sin 4ndrade form
battre mot innehallet i 5§ och 6§ 2 mom. 1
punkten.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar ekono-
miutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om tillstindsplikt for indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

(1 och 2 mom. som i RP)

Koncession enligt denna lag krivs dock inte
for tillfallig indrivningsverksamhet om verksam-
heten inte har marknadsforts. Koncession krévs
inte heller

(1 och 2 punkten som i RP)

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs av
ett tillsynsobjekt som avses i 2 § lagen om finans-
inspektionen (503/1993) eller forsikrings- eller
pensionsanstalter som avses 1 lagen om forsik-
ringsbolag (1062/1979), lagen om utldndska for-
sakringsbolag (398/1995), lagen om férsakrings-
foreningar (1250/1987), lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag (354/1997), lagen om for-
sakringskassor (1164/1992), (utesl) lagen om
pensionsstiftelser (1774/19995), lagen om sjomans-
pensioner (7211956 ), lagen om pension fir arbets-
tagare I kortvariga arbetsforhdllanden (134/
1962), lagen om pension for lantbruksfioretagare
(46711969 ) eller lagen om pension for vissa konst-

ndrer och redaktirer i arbetsforhdllande (662/
1985).

(4—6 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

28
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Koncession skall beviljas en tillforlitlig och sol-
vent sokande som

1) har rdtt att bedriva ndring i Finland,

2) anmdler eni 5 § avsedd person som ansvarig
JfOr indrivningsverksamheten och

3) har formdga att skéta de medel som drivs in
for uppdragsgivarens rikning samt sérja for att de
uppgifter som géiller uppdragsgivaren och géldend-
ren skyddas pd ett dndamdlsenligt séitt.

Koncession beviljas inte, om det av ansékan eller
annars av omstdindigheterna framgdr att arrange-
mang i samband med den verksamhet som avses i
ansokan har vidtagits i syfte att kringgd bestim-
melserna om villkoren for beviljande av konces-
sion.



3och4§
(Som i RP)

5§
Ansvarig person

Den som ansvarar for indrivningsverksamhe-
ten skall se till att god indrivningssed iakttas i
verksamheten och att verksamheten ocksé i 6v-
rigt bedrivs lagenligt. Den ansvarige personen
skall rdda éver sig sjilv och sin egendom och han
skall ha tillrdcklig praktisk erfarenhet av indriv-
ningsverksamhet eller lamplig utbildning fér in-
drivningsverksamhet.

6—9§
(Som i RP)

Helsingfors den 2 december 1998

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himéalidinen /sd

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vinst
Riitta Korhonen /saml
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10§
Overvakning

(1 mom. som i RP)

Innehavaren av koncessionen skalil till lanssty-
relsen 1 Sédra Finlands ldn lamna in kopior av
revisionsberittelsen och bokslutet med bilagor
inom tvd manader fr&n det resultatridkningen och
balansrakningen har faststilits. Innehavaren av
koncessionen skall ocksd utan drdjsmal géra en
anmaélan till lansstyrelsen om att den person som
ansvarar foér indrivningsverksamheten byts ut
samt forete en utredning dver den nya ansvariga
personens kompetens.

11—15§
(Som i RP)

Pekka Kuosmanen /saml
Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjédrvi /grona
Erkki Partanen /sd

Vuokko Rehn /cent

Juhani Sjoblom /fsaml

Sakari Smeds /fkf

Janne Viitamies /sd.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1998 en
proposition med forslag till lag om tillstindsplikt
for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Tuomo Knuuti,
handels- och industriministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Olli Maenpéi

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om tillstdndsplikt for
indrivningsverksamhet. Lagen avses trdda i kraft
si snart som mojligt sedan den har antagits och
blivit stadfast.

I motiveringen till lagstiftningsordningen pa-
pekas att det innebér ett ingrepp i ndringsfriheten
nir en niringsverksamhet blir beroende av till-

stdnd. Naringsfriheten togs in i regeringsformen
som en ny grundldggande frihet 1995. Enligt pro-
positionen kan lagen stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning men regeringen anser det dock onskvart
att utldtande begirs av grundlagsutskottet om
forslaget.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

115§ 1 mom. regeringsformen fOreskrivs att var
och en har ritt enligt lag att skaffa sin utkomst
genom ndring som han fritt valt. Grundlagsut-
skottet har i sin tolkningspraxis utgatt fradn moti-
veringen till revideringen av de grundliggande
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fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 71/1I)
och ansett att huvudregeln enligt 15§ 1 mom.
regeringsformen &r naringsfrihet och att det i
undantagsfall fir kravas tillstind men detta skall
da alltid regleras genom lag (GrUU 15/1996 rd,
GrUU 40/1996 rd och GrUU 47/1996 rd samt
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GrUU 35/1997 rd). Lagfasta inskrdnkningar i
grundlaggande fri- och réttigheter maste vara
exakta och noga avgrinsade och deras substans,
sdsom omfattning och férutsdttnigar, skall fram-
gé av lagen. Vad giller sjilva innehéllet i regle-
ringen har utskottet ansett det viktigt med tanke
pa 15§ 1 mom. regeringsformen att bestimmel-
serna om tillstdndskriterier och tillstdndets var-
aktighet ger tillrdckligt tydlig information om
vilka atgdrder myndigheterna kommer att vidta.
I detta sammanhang dr det ocksa viktigt i hur hog
grad myndigheternas befogenheter bestadms en-
ligt sd kallad bunden prévning eller andamalsen-
lighetsprovning.

Bestimmelserna géillande koncessionsvillko-
ren (2—5 §) och grunderna for iterkallande av
koncession (12 §) ar tillriackligt exakta och noga
avgransade for att en begransning i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna skall kunna till4tas.
Den fOreslagna koncessionsregleringen bygger
dessutom pa att koncessionsmyndigheterna har
en bunden prévningsratt. Sett fran detta generel-
la perspektiv finns det ingenting som forfatt-
ningsmassigt talar mot foérslaget.

I forarbetena till revideringen av de grundlég-
gande fri- och rattigheterna (ovan nimnda RP
309/1993 rd s. 67/11 och 68/1) uttalades &sikten att
det for vissa néringars vidkommande kan vara
motiverat att forutsétta tillstdnd sérskilt for att
skydda hélsan och sdkerheten. Grundlagsutskot-
tet ansig i ett senare sammanhang (GrUU 35/

Helsingfors den 11 november 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuia Brax /grona
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /saml
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1997 rd) att viktiga och starka samhélleliga in-
tressen talade for tillstdndsplikt for vapenbran-
schen och att inskrankningarna till f6ljd av till-
standsplikten kunde anses nédviandiga med tan-
ke pé dessa intressen (se dven GrUU 40/1996 rd
om tillférlitlig registerféring). I den foreliggande
propositionen har kravet pa tillstAndsplikt for
indrivningsverksamhet motiverats med att man
velat sdkerstilla att de som bedriver verksamhe-
ten ar tillférlitliga, kompetenta och solventa. Ut-
skottet instdimmer i detta och anser att det bakom
tillstindsplikten i detta fall ligger ett sddant god-
tagbart andamal som enligt de allminna larorna
om inskrdankningar i grundlaggande fri- och rat-
tigheter forutsitts for att sddan skall kunna
tillatas.

Vad betriffar kravet pd proportionalitet i fra-
ga om begriansningar i grundlaggande fri- och
rittigheter racker det enligt utskottet med att den
foreslagna regleringen innehallsméssigt motsva-
rar den sedvanliga tillstindsregleringen i dylika
sammanhang och framfor allt att tillstAndsmyn-
dighetens prévningsrétt 4r bunden genom lag.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver.

Johannes Leppanen /cent

Jukka Mikkola /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jaiskeldinen /fkf

Vuokko Rehn /cent.



