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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statsradet ges fullmakter
att godkidnna dgoarrangemang, till foljd av vilka
staten helt kan avstd frin sina dgoandelar i
Imatran Voima Oy och Neste Oy. Detta verk-
stills sa att statsradet overfor de statsiigda aktier-
na i bolagen till ett nytt statsigt aktiebolag som
skall grundas i energibranschen.

Statsraddet far ocksd godkdnna dgoarrange-
mang som leder till att statens direkta andel av
aktierna och de roster de medfdr kan riknas si
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att den utgdr minst 50,1 procent i det nya hol-
dingbolaget.

I anknytning till 4goarrangemangen erbjuds
minoritetsaktieigarna mdjlighet att byta ut sina
aktier mot aktier i det nya holdingbolaget. For
kop och inldsning av minoritetsaktieigarnas ak-
tier foreslas ett anslag pd 500 miljoner mark.
Motsvarande inkomster far staten nir den ome-
delbart siljer de aktier den forvirvat till det nya
holdingbolaget.
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Regeringen foreslér i sitt forslag till tilldggs-
budget vissa Andringar i omkostnaderna for verk
och inrdttningar under handels- och industrimi-
nisteriet. Dessutom foreslar regeringen avdrag i
fraga om sdvil anslag och fullmakter fér Tekno-

logiska utvecklingscentralen samt motsvarande
tilldgg till anslag och fulimakter for stodjande av
investerings- och utvecklingsprojekt inom fore-
tagsverksamheten.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Finlands energistrategi

Med anledning av statsrddets energipolitiska re-
dogorelse godkiande riksdagen den 31 oktober
1997 ett uttalande enligt ekonomiutskottets be-
tinkande (SRR 5/1997 rd; EKUB 22/1997 rd).
Enligt den av riksdagen godkédnda energistrate-
gin dr malet for energipolitiken att skapa forhal-
landen dér energitillgdngen ar tryggad, priset pa
energin konkurrenskraftigt och miljéutslappen
uppfyller Finlands internationella forpliktelser.
Milet ar att med hjalp av ekonomiska styrmedel
och marknadsekonomiska mekanismer fa posi-
tiva finans- och sysselsittningspolitiska effekter.

Det ricker inte bara med nationella insatser
for att energistrategin skall kunna realiseras utan
det kravs ocksa betydande l16sningar pa den in-
ternationella arenan, bland annat inom Europe-
iska unionen samt flera stater och affarsforetag.
Inte bara finska staten utan ocksa de statsbolag
som skall genomfora energistrategin bor ha till-
gang till adekvata resurser for att kunna paverka
det internationella beslutsfattandet och delta i
projekt genererade av besluten.

Europeiska unionens nordliga dimension

Europeiska unionens nordliga dimension, utfor-
mad pa finskt initiativ, har blivit en faktor att
rakna med i unionens relationer till Ryssland och
andra stater i norra Europa. Europeiska unionen
och dess finansiella institutioner kommer att bi-
dra med pengar till infrastrukturprojekt som ar
viktiga med hdnsyn till en fungerande nordlig
dimension. Av dessa projekt spelar infrastruktu-
ren inom energibranschen en framtradande roll.
Bland tankbara och planerade projekt kan nam-
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nas den nordeuropeiska gasledningen, naturgas-
ledningen fran Ryssland via Finland till Vésteu-
ropa, rdoljeledningen mellan Kirisji och Borga
samt eloverforingsnitet inom Ostersjdomradet.

Det krdvs beslut pa politisk nivi och medver-
kan fran internationella finansiella institut for att
projekten skall framskrida. Sjdlva realiseringen
kommer dock féretagen att ansvara for. Den
nordliga dimensionen kriver for Finlands vid-
kommande att foretagen i vart land har tillging
till adekvata resurser och ir tillrackligt konkur-
renskraftiga for att klara av de investeringar som
behovs for projekten.

Den foretagsekonomiska omvdrlden

Oljemarknaden har redan ldnge varit avreglerad
i Vasteuropa. Fran att tidigare ha varit en pa
varierande sitt reglerad energimarknad har el-
och gasmarknaderna forst under de senaste aren
sd smaningom bérjat likna en enhetlig, konkur-
rensutsatt europeisk marknad. Finland och de
ovriga nordiska landerna samt Storbritannien
har gétt i spetsen for utvecklingen.

Smidigare strukturer och stérre enheter ar vad
som krédvs av foretagen nar marknaderna dppnas
och konkurrensen hardnar. Den generella tren-
den inom energibranschen forefaller vara att
energifretagen koper upp andra foretag, skaffar
andelar i andra energiféretag och slar samman
funktioner for att uppnd kostnadsbesparingar.

Ett bevis pa denna utveckling i Finland 4r att
Imatran Voima (IVO) har dkat sin dgarandel i
svenska Gullspings Kraft och ingétt samarbets-
avtal med Stockholms Energi. Svenska Vatten-
fall har for sin del kopt upp tva landskapsforank-
rade elbolag, Himeen Sidhko och Lapuan Sihko
och lagt anbud om kép av andra distributions-



bolag. Vattenfall har planer pd att bygga ett
700—900 megawatts gaskraftverk i Imatra. Ett
annat svenskt bolag, Graningeverken, har skaf-
fat sig dgarandelar i Kainuun S&hké Oy. De
norska statsbolagen Statoil och Norsk Hydro
har forvirvat dgarandelar i svenska Naturkraft,
som avser bygga ett naturgaskraftverk.

De stérsta energibolagen i Europa ar till sin
struktur vertikalt integrerade fboretag med en
framtridande roll inom elproduktion, eloverfo-
ring och eldistribution. Manga energibolag har
ocksd tagit steget Over till gasbranschen, vilket
lett till att naturgasen i allt hogre grad blivit en
energikilla. Minga gasbolag ater haller pd att
oka sin egen elproduktion.

Energigiganterna i Europa har visat tecken pa
intresse att utvidga affarsrorelsen utanfor hem-
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mamarknaden. Aktiemajoriteten i svenska Syd-
kraft innehas av tyska bolag samt norska Stat-
kraft. Franska Electricité de France dger 29 pro-
cent av svenska Graningeverken, ett bolag dir
ocksa tyska Preussen Electra har dgarandelar.

Det finns nigra utlindska energibolag som
varit intresserade av att skaffa sig en strategisk
dgarandel i IVO.

Med europeiskt matt méitt dr de finska energi-
bolagen pé sin h&jd medelstora. I friga om elpro-
duktionen ar IVO Europas sextonde stOrsta fore-
tag medan Vattenfall aterfinns pa sjunde plats.
Bland annat tack vare sina foretagskop i Sverige
har IVO &kat sin elférsiljning avsevirt (1995:30
TWh; 1996: 43 TWh; 1997: 48 TWh). Bolaget ir
dock klart mindre 4n de namnstarka europeiska
aktdrerna.

De europeiska energibolagens elproduktion, TWh, 1995

VO

Iberdrola (Spanien)
Electrabel (Belgien)
PowerGen (UK)
Vattenfall

Endesa (Spanien)
National Power (UK)
Preussen Electra

RWE Energie {Tyskland)
Enel (Italien)

Electricité de France

Meiitt enligt omsattning var Neste 1996 virl-
dens trettiosjitte storsta oljebolag. Bolaget redo-
visade 1997 en omsittning pd 45,6 miljarder
mark. For jamforelsens skull kan hir nimnas att

det finns 14 oljebolag i virlden med en omsitt-
ning pa mer 4n 140 miljarder mark. Av dem ir sex
europeiska bolag.
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De europeiska oljebolagens omséttning 1996, miljarder mark

Royal Dutch/Shell

Imatran Voimas och Nestes affdrsverksamhet

El- och viarmeproduktion, distribution och mi-
nutforsiljning av el, drift och underhéil av kraft-
verk samt foérsaljning av ingenjorstjanster ar de
viktigaste sektorerna inom vilka IVO opererar.
IVO:s omsittning uppgick 1997 till 13,8 miljar-
der mark medan balansomslutningen var 33,9
miljarder mark. Det i bolaget placerade kapitalet
gav en avkastning pa 11,8 procent (den genom-
snittliga procenten 1996 i europeiska elbolag var
12,6). Nettoskuldernas férhallande till det egna
kapitalet var 67 procent (medelvirdet 1996 for
europeiska elbolag 51 procent).

IVO har en stark position i Finland och vinner
ocksa hela tiden terrdng i Sverige. Bolagets kund-
krets bestdr for ndrvarande huvudsakligen av
partikdpare av el, som har de storsta mojligheter-
na att 1ata elproducenterna konkurrera med var-
andra. For att behélla sina marknadsandelar i
friga om elférsiljningen och skaffa sig en nétaf-
farsverksamhet som ger en jaimnare kassastrom
haller IVO allt mer pé att g4 in for eldistribution.

I konkurrenshidnseende har IVO i princip en
samre utgdngspunkt dn de svenska och norska
energibolagen. Dessa anvinder ndmligen betyd-
ligt billigare priméarenergikéllor i sin energipro-
duktion 4n de energikillor IVO begagnar sig av.

IVO:s speciella styrka ligger 1 den pa sampro-
duktion avel och virme byggande energiproduk-
tionen. Bolaget har bredd pa sin bransletillforsel.

Nestes huvudsakliga rorelsegrenar ar raffine-
ring och marknadsforing av oljeprodukter samt
energiaffarsrorelsen, som omfattar naturgas-
kommersen, gasol, sol- och vindenergisystem
samt en enhet som producerar fjarrvirme och
anga for industrin. Till Nestekoncernen hor dess-
utom en ritt stor kemisk industri. Neste redovi-
sade 1997 for en omsittning pa 45,6 miljarder
mark och en balansomslutning pd 32,8 miljarder
mark. Det placerade kapitalet gav en avkastning
pa 7,5 procent (9,9 procent i snitt inom de europe-
iska oljebolagen 1996). Koncernens nettoskulder
utgjorde 82 procent av det egna kapitalet (i me-
deltal 19 procent i de europeiska oljebolagen och
40 procent i virldens oljebolag; siffrorna avser
1996).

Nir det giller forsaljning av oljeprodukter och
servicestationstjdnster har Neste en mycket stark
position pd marknaden. Dessutom har bolaget
fatt in foten ordentligt p&d de starkt vixande
marknaderna i Ostersjolinderna. Till bolagets
styrkor raknas effektiva och allsidiga raffinaderi-
er samt lagemissionsprodukter. I runt tal 40 pro-
cent av de produkter Neste forddlar distribueras



via dess eget nit. Foretaget dr kdnsligt for mark-
nads- och kursfluktuationer. Neste har tack vare
vill placerade produktionsinrittningar och sin
kannedom om den ryska marknaden goda chan-
ser att f4 vara med om att utnyttja de ryska
energitillgdngarna.

Marginalerna for en tillvaxt i oljerdrelsen ar
sndva. Det dr inte vettigt att satsa pa oljerafti-
nering de nirmaste aren i och med att det rdder
dverkapacitet ute i virlden. Oljeletning och ol-
jeproduktion ar bara en liten rorelsegren inom
Nestekoncernen och det gir inte att uppnd en
tillracklig tillvixt Aven om man Okar investe-
ringarna. Oljerdrelsen ar sa till vida viktig for
Neste att den for med sig ett kassaflode som kan
anvindas for att minska foretagets skuldbdrda.
Ocksa den planerade forséljningen av Borealis
ger en chans att forbéttra Nestes skuldsittnings-
grad.

Tillvixtpotentialen ligger for Nestes vidkom-
mandeklart och tydligt i energirdrelsen. Om Nes-
te enbart utgick frin sina egna premisser ir det
uppenbart att bolaget skulle investera i energi-
produktion och energidistribution. Detta skulle
definitivt betyda att Neste trdnger in pid IVO:s
nuvarande verksamhetsomrdde och att de tvd
statsiigda bolagen ddrmed konkurrerar om sam-
ma investerings- och tillvixtmagjligheter.

Den svaga punkten i friga om Neste och IVO
ir att bolagen i1 sdvil europeiskt som globalt
perspektiv dr smd foretag. Bolagens resurser dr
knappt tillmétta med hdnsyn till de energiinveste-
ringar som energistrategin forutsitter.

Nyttan av samverkan mellan Neste och IVO

VAar egen energistrategi och projekten inom ra-
men for EU:s nordliga dimension leder till inve-
steringar pd 10—12 miljarder mark. Merparten
av investeringarna giller naturgasrorelsen och
sitts alltsd in pd att bygga gaskraftverk och byg-
ga ut naturgasnitet. En utbyggnad och forbitt-
ring av naturgasnitet ger IVO mgjligheter att
utvidga sin affarsverksamhet inom el- och var-
meproduktionen och Neste inom naturgasrorel-
sen samt viarme- och elproduktionen. Investe-
ringarna ir frimst tinkta att géras under mitten
eller senare halften av nésta artionde.
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Marknadsforing, forskning och utveckling,
tilthandah&llande av ingenjérstjanster samt drift
och underhall dr sektorer som IVO och Neste kan
sla sig samman om.

Ekonomiskt och energipolitiskt sett dr det
motiverat med ett férdjupat samarbete mellan
IVO och Neste. Samverkan bolagen emellan ger
den statliga dgaren ett ekonomiskt merviarde och
stodjer de energistrategiska malen.

Finlands energistrategi och EU:s nordliga di-
mension, energibolagens forindrade omvarld
samt behovet av en sammanslagning av de eko-
nomiska resurserna med tanke pa de nirmaste
arens stora investeringar ar alla faktorer som
enligt utskottets mening talar for att Nestes och
Imatras Voimas funktioner samordnas.

Agararrangemangen kring Neste och IVO
enligt propositionen

Samverkan mellan IVO och Neste tryggas enligt
regeringen genom ett nytt holdingbolag, i vars
ago statens aktier i IVO och Neste &verfors.
Statsradet beslutade den 26 januari 1998 bilda
holdingbolaget, som fick namnet IVO-Neste
Yhtyma Oy. Dess omedelbara uppgift dr att bista
handels- och industriministeriet i forberedelserna
infor dgoarrangemangen. Minoritetsaktieigarna
i Neste och IVO ges mojlighet att byta ut sina
aktier mot aktier i det nya holdingbolaget. Hol-
dingbolaget, som bdrsnoteras, skall enligt pla-
nerna emittera aktier.

Holdingbolaget fir en struktur som medger
att det kan koncentrera sig pa energiaffarsverk-
samhet. Bolaget gar in for att generera ett ekono-
miskt mervirde pé ett sdtt som vicker positivt
genklang pd aktiemarknaden.

Agaromstillningen leder till en dgarkoncen-
tration, som skall understéllas Europeiska kom-
missionen for konkurrensrittslig kontroll, Ett
konkurrensrittsligt kriterium for arrangemanget
anses vara att Nestes dotterbolag Gasum, som
idkar rérelse med naturgas, frigdrs fran den nya
koncernens bestimmanderitt. Detta 4r nddvén-
digt sd linge Finland inte 4r med i det europeiska
gasndtet. Den fran Ryssland importerade natur-
gasen utgdr i Finland ett naturligt monopol. Att
ett enda bolag, som bland annat bedriver elpro-
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duktion och eldistribution, har bestimmanderitt
Over denna naturgas ar problematiskt frin kon-
kurrensrittslig synvinkel. Meningen &r att Neste
avstar frn en del av sin 75-procentiga andel i
Gasumaktierna och att finska staten darmed blir
minoritetsaktiedgare i Gasum. Den dgarandel
som Overldts bjuds ut till institutionella placerare
intresserade av ldngtidsigande. Som en konse-
kvens av arrangemanget blir bestimmanderitten
i Gasum konkurrensmissigt neutral. Det ryska
bolaget RAO Gazprom bibehéller sin 25-procen-
tiga andel i Gasum.

Av essentiell betydelse vid dgoregleringen ar
hur vérdet pa Nestes och IVO:s aktier faststalls
och vilken bytesrelationen kommer att vara. Ut-
skottet konstaterar att bolagen i samband med
arrangemanget kommer att bedoémas av opartis-
ka, internationellt vilrenommerade radgivare pa
det sitt som kravs av borsbolag. Dessutom kom-
mer Neste enligt vardepappersmarknadslagen
attiegenskap av borsbolag offentligt ta stillning
till bytesforhallandet for aktierna.

Av alla till buds stiende alternativ 4r regering-
ens forslag att overfora de statsdgda andelarna i
Neste och Imatran Voima till ett statséigt hol-
dingbolag det bdsta, menar utskottet, eftersom
detta ger optimala méjligheter att samordna tvd
frin gammalt synnerligen olika bolags verksam-
het samtidigt som bolagens materiella och imma-
teriella formogenhet kvarstar.

Statens bestimmanderdtt. Enligt propositio-
nen far statsrddet godkdnna dgoarrangemang till
foljd av vilka statens direkta andel i holdingbola-
get kan reduceras och utgdra minst 50,1 procent.
Statsrddet har redan tidigare fatt fullmakt att
avstd fran aktierna i Neste si att statens andel i
bolaget kan gi ner till 50,1 procent. Imatran
Voima ir i praktiken ett renodlat statligt foretag.

Utskottet podngterar att det ar ett strategiskt
drag att 1ata staten behdlla bestimmanderatten i
det nya energibolaget och att denna 16sning inte
bor frangis.

Minoritetsaktiedgarnas stéillning. Utskottet er-
inrar om att Neste Oy borjade noteras pa Hel-
singforsborsen i november 1995. Samtidigt for-
sokte Neste aktivt fi privatpersoner och andra
privatplacerare att kopa aktier i bolaget. Av Nes-

teaktierna innehas 4 procent av privatpersoner,
medan internationella placerare dger en andel pa
1,3 procent. Den breddade dgarbasen i Neste
ansigs da vara ett exempel pd hur dgarbasen skall
breddas i statsbolagen. Det nu aktuella dgoar-
rangemanget i friga om energibolagen kommer
enligt utskottet att pAverka placerarnas tilltro till
finska staten. Det ar viktigt, menar utskottet, att
de smi aktiedgarnas stillning i Neste garanteras
pa behorigt sétt i samband med arrangemanget.

Koncernforvaltningen. Den nya koncernen
kommer att vara en enhet att rdkna med i den
finska samhillsekonomin. Darfor ar det viktigt
att holdingbolaget har ett av bolagsstimman valt
férvaltningsrad. I forvaltningsradet, somersétter
Nestes och IVO:s forvaltningsrad, bor ingé re-
presentanter for intressegrupper av vikt for kon-
cernen. I och med koncernens energipolitiska
tyngd vore det motiverat att forvaltningsradet far
liknande rittigheter i bolagets beslutsprocess
som forvaltningsrdden fér Neste och IVO.

Personalens stdillning. Enligt en utredning till
utskottet kommer den nya koncernen att fortsit-
ta med Nestes och IVO:s nyckelrorelser, vilket
innebdr att omlaggningen inte direkt kommer att
paverka personalnumerdren. Med héansyn till
statsrddets principbeslut frdn 1994 om statsbola-
gen ar det enligt utskottet helt motiverat att kon-
cernpersonalens mojligheter till medinflytande i
koncernforvaltningen inte rubbas. Utskottet ut-
gir frdn att personalen har en representant i
holdingbolagets forvaltningsrdd pd samma sitt
somiIVO och Neste. Likasa ar det viktigt, menar
utskottet, att personalens mojligheter till medin-
flytande i koncernens dotterbolag garanteras i
samband med dgaromlaggningen.

Beskattningen av dgararrangemanget. Overfo-
ringen av Nestes och IVO:s aktier till holdingbo-
laget leder till att bolaget blir skyldigt att betala
Overlatelseskatt. Skatten utgdr 1,6 procent av
képesumman for aktierna och uppgar darmed till
cirka 400 miljoner mark.

Ovriga anmdrkningar

Utskottet har inte nigot att anmarka mot de i
tillaggsbudgetpropositionen foresiagna andring-
arna i omkostnaderna for verk och inrattningar



under handels- och industriministeriet och inte
heller mot de minskade anslagen och fullmakter-
na for teknologiska utvecklingscentralen och
motsvarande tilligg till anslagen och bidragsfull-
makterna for investerings- och utvecklingspro-
jekt inom foretagsverksamheten.

Helsingfors den 13 mars 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himaldinen /sd

vordf. Seppo Kairidinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Mikko Immonen /vanst
Martti Korhonen /vanst
Riitta Korhonen /saml
Pekka Kuosmanen /sam]
Leena Luhtanen /sd
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Utlatande

Med stod av det ovan sagda anfor ekonomiut-
skottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som siigs
ovan.

Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Sakari Smeds /fkf
Janne Viitamies /sd
suppl. Matti Ryhénen /cent.






