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FORSVARSUTSKOTTET

Utlatande 3/1995 rd
Regeringens proposition 72/1995 rd

Till Statsutskottet

Idetsyftesomangesi18 a § 3 mom. arbetsord-
ningen for riksdagen har riksdagens bitriddande
generalsekreterare genom en skrivelse av den 19
september 1995 sént ett utdrag ur riksdagens
beslutsprotokoll om regeringens proposition nr
72/1995 rd om statsbudgeten fér 1996 till for-
svarsutskottet. Utskottet beslutade vid sitt mote
den 28 september 1995 avge utladtande i drendet
till statsutskottet betrdffande de delar som géller
forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ekonomidirektdren Pekka Mattila och ekonomi-
planeraren Mauri Rauhala vid foérsvarsministe-
riet, 6versten Ismo Turunen och oversten Juha
Visamo vid huvudstaben, dversteldjtnanten Arto
Kotro vid Staben fér Ostra Forsvarsomrédet,
kommendéren for Abo och Bjérneborgs militir-
1an, generalmajor Hannu Sarkio, kommenddren
for Helsingfors Luftvirnsregemente, 6versteljt-
nant Kari Siiki, ordféranden Pekka Kouri vid
Officersforbundet r.f., vice ordféranden Risto
Jarvinen vid Piéllystolitto ry, ordféranden
Pirkko Mattila vid Puolustusvoimain Hen-
kilokuntaliitto ry och Ionesekreteraren Keijo
Kaleva vid Valtion ja erityispalvelujen ammatti-
liitto VAL ry.

Regeringens proposition

Forsvarsministeriets forvaltningsomride fo-
reslds f4 8 834 miljoner mark i anslag f6r 1996.
Ungefir 100 miljoner mark av anslaget gar till
andra dndamal 4n det militira forsvaret. Det
totala anslaget for anskaffning av férsvarsmate-
riel uppgar till 3 461 miljoner mark. Harav utgor
jaktplansanskaffningens andel inklusive anslaget
for forandringar i index och valutakurser 2 402
miljoner mark. Av materielanskaffningsfull-
makterna gir ungefir 66 procent 1996 at for
jaktplanssystemet. For nyforvarv och komplette-
ringar inom forsvarsgrenarna och vapenslagen
avsitts 270 miljoner mark.
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Anslaget for omkostnader uppgér till 5073
miljoner mark, varav enbart lonerna utgdr ca
3017 miljoner mark. Nista &r fir personalen
inom detta forvaltningsomrade uppga till hogst
20001 Aarsverken. Personalnedskdrningarna i
samband med rationaliseringsprogrammet kom-
mer enligt propositionen att genomféras med
hjilp av naturlig avgdng.

Regeringen foreslar 200 000 dagar for repeti-
tionsdvningar, dvs. ungefar 55 procent av mélet
for utbildning fér reservister. Enligt propositio-
nen kommer atminstone 82 procent av bevir-
ingsaldersklassen att utbildas.

Byggnadsanslagen stiger for att forhindra att
byggnadsbestindet inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade forfaller och for att delvis
tillgodose behovet av tillbyggnader. Anslagen f6r
1996 uppgar till 187 miljoner mark.

Utskottets stéllningstaganden

Allmdnt. Enligt vad utskottet har erfarit har
budgetramen for det militdra férsvaret minskat
enligt gingse virde med inemot en miljard mark
sedan 1992. Anslaget Okar jamfort med 1995
(inklusive tilliggsbudgeter) med ungefar 500 mil-
joner mark. Samtidigt 6kar dock jaktplanens an-
del med ca 900 miljoner mark, dvs. i sjdlva verket
minskar Ovriga anslag med 400 miljoner mark.
Efter en versyn av anstéllningsvillkoren kom-
mer forsvarsministeriet visserligen att fi knappt
100 miljoner mark mer i den slutliga budgeten for
1996 dn i propositionen.

Personal och utbildning. Under de fem senaste
aren har personalen inom férsvaret skurits ned
med 1650 personer. Enligt vad utskottet har
erfarit fortsitter rationaliseringarna och ytterli-
gare ungefir 400 personer skall bort. Utskottet
framhaéller att forsvarsforvaltningen trots ratio-
naliseringarna méste fa behalla s mycket perso-
nal som behovs for arbetsuppgifterna. De méste



forankras i totalekonomiska kalkyler och ett ab-
solut krav bor vara att personalneddragningarna
medfor faktiska besparingar inom statsekono-
min. Fasta anstdllningar fir inte ersdttas med
sysselsidttningsarbetskraft.

Nir civilpersonalen skirs ner sdtts beviringar-
na in pé t.ex. dvervaknings-, jour- och vaktupp-
drag, vilket kan leda till problem med bl.a. an-
svarsfrdgorna. Att anlita varnpliktiga for sidana
arbetsuppgifter kan inte motiveras vare sig med
deras utbildning, forsvarsmaktens verksamhet
eller sysselsdttningsaspekter.

Det ar inte bra for bevidringarnas motivation
och utbildningsambitioner att falt- och stridsma-
novrar fortfarande méste skéras ner. Truppov-
ningarna blir allt farre och de resterande dvning-
arna forlaggs allt oftare till garnisonerna i stéllet
for att genomforas i terrangforhéllanden. De en-
skilda beviringarna far fortfarande god utbild-
ning men de far inte i tillrackligt hég grad ova
situationer dar de ingér i eller leder en trupp.
Ocksa utbildarna fir simre yrkeskompetens och
de som hemforlovas blir en reserv med sdmre
utbildning 4n tidigare. Motibiliseringsorganisa-
tionen kan alltjdimt uppratthallas, men utbild-
ningen av trupper for det lokala férsvaret och av
underhalistrupperna &r helt utslagen i flera mili-
tarlan. Utskottet finner det viktigt att antalet
dygn for repetitionsdvningar kan hdojas och se-
nast 1997 komma nérmare den nivd som nimns
ovan.

Materiel och fastigheter. Enligt propositionen
rustas dtminstone 80 procent av den férviarvade
materielen upp si att den kan anvéndas eller
lagras. Enligt vad utskottet har erfarit finns det
en del problem framfor allt med reservdelar till
fordon, och allt fler fordon 4r oanviandbara och
maste flyttas Over till depder. Forsvaret har dess-
utom brist pa lagerutrymmen, och en stor del av
utrustningen maste darfor férvaras utomhus.

Aven om forsvaret far hogre anslag for bygg-
nadskostnader dn 1995, kommer anslaget for
1996 att bara utgora drygt halften av anslaget pa
330 miljoner mark som anvéndes 1992. Det fore-
slagna anslaget racker till stédstrukturer for de
nya jaktplanen de nirmaste dren och till de flesta
anlaggningar i anknytning till férsvarets ratio-
naliseringsprogram. I vrigt kan byggprojekt ge-
nomfdras i mycket begransad omfattning.

Kasernerna vid flera truppférband ar i olov-
ligt daligt skick, sarskilt fastigheter fran 1960-
och 1970-talen, som har mogel- och fuktskador.
Om de inte repareras omedelbart utsitts de som
arbetar och bor dar for hélsorisker och yrkes-

sjukdomar, vilket i slutdndan betyder storre kost-
nader fér samhillet.

I dessa tider av massarbetsloshet har det an-
vants mindre sysselsittningsanslag fran arbets-
ministeriet for anliggande och ombyggnad av
forsvarsmaktens fastigheter 4n under hdgkon-
junkturen. Enligt vad utskottet erfarit har forsva-
ret ett stort antal byggnadsprojekt som kunde
starta snabbt och ge manga ménniskor arbete.
Problemet med den finansiering frin justitiemi-
nisteriet som ar avsedd att sysselsitta fingar har
varit att pengarna av praktiska skél méste gé
bara till de orter, dar arbetskolonierna for fAingar
finns. Det mest praktiska vore att anldggnings-
anslagen for forsvaret kunde budgeteras under
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, vartill
de s& vil som mojligt kunde anvédndas enligt
férsvarsmaktens behov.

Forsvarsmaterielindustrin. 1 propositionen
framhaller regeringen att ett av de viktigaste re-
sultatmélen nér det giller férsvarsministeriet ar
att 1996 sakerstilla den inhemska férsvarsmate-
rielindustrin, som spelar en viktig roll fér var
forsvarskapacitet, och att produktionen kan
fortsitta fungera i kristider. Utskottet anser det
vara beklagligt att férsvarets nya bestillnings-
fullmakt for bittre forskning och produktion i
Finland inte kunnat inbegripas i forsvarsbudge-
ten enligt malformuleringen ovan. Dérigenom
far forsvaret allt simre beredskap att mdta fram-
tida utmaningar samtidigt som det finns risk {ér
att den finlindska forsvarsmaterielindustrin ra-
dikalt minskar. Utan bestéllningar i Finland for-
aldras kunnandet inom denna sektor, och tidiga-
re utvecklingsinvesteringar blir oanvindbara
samtidigt som exportpotentialen for nya produk-
ter gar forlorad. Om forsvarsministeriets bestall-
ningsfullmakter hade tagits med i budgeten, hade
en fortsatt forsvarsmaterielproduktion kunnat
sakerstéllas i vért land, stdrre upphandlingar,
som av allt att déma infaller &r 2000, kunnat
forberedas och produktionen byggas ut och mo-
derniseras. Forsvarsutskottet menar att det ar
absolut ndédvandigt att bestillningsfullmakten
tas in i budgeten for 1997.

Ovrigt. Forménerna for bevaringar har i prak-
tiken frysts pd 1991 ars niva. Forsvarsutskottet
refererar till sina tidigare stindpunkter att beva-
ringarnas ekonomiska formaner méste hojas till
samma niva som for civiltjinstgdrare.

Forsvarsutskottet framhéller att forsvaret
trots ovan listade brister har kapacitet att upp-
ratthalla sina viktigaste funktioner. Enligt vad
utskottet har erfarit kommer utbildning for bevi-



ringar och personal samt utbyggnad av viktiga
datasystem att ha hogsta prioritet 1996. For-
svarsmaktens personal har fortfarande hog yr-
kesskicklighet.

Helsingfors den 19 oktober 1995

1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lamminen, medlemmarna Immonen,
Kekkonen, Korteniemi, Lindqvist, Mahonen,

P4 grundval av det ovan sagda anfor férsvars-
utskottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan ndir det utarbetar sitt betinkan-
de.

Nurmi, Partanen, Pesild, Piha, T. Pohjola, Pyka-
lainen, Tiilikainen och Viitamies samt supplean-
ten Jaaskeldinen.

Avvikande asikt

Jag anser det vara misslyckat att dra ner pa
anslaget for forsvarsmaktens omkostnader. Det
ir uppenbart redan nu attarbetet har blivit lidan-
de pa grund av nedskirningarna. Férsvarsmakt-
ens ataganden och plikter kriver stdrre anslag
under de nidrmaste dren. Om anslagen fér om-
kostnader inte stiger under kommande &r, kan

Helsingfors den 19 oktober 1995

man rakna med att t.ex. beviringarna far simre
trygghet i fredstid och att forsvarspersonalen ut-
satts for halsorisker, bl.a. pa grund av mogelska-
dade byggnader. Ocksd Centralmilitarsjukhuset
kriver snabba reparationer (fuktskador). En 6k-
ning av anslagen méste riktas in p4 omkostnader-
na, eftersom fler manniskor da far arbete.

Tuija Nurmi






