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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om statsandelar till kom-
munerna, lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
Andring av lagen om statsandelar till kommuner-
na, lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovédrden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete (RP 138/2000 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet och social- och hilsovardsutskottet 1dm-
nat utlitanden i saken (KuUU 12/2000 rd och

ShUU 16/2000 rd). Utldtandena ingdr som bila-
gor till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjinstemannen Matti Ollinkari,
inrikesministeriet

- lagstiftningsradet Arto Sulonen, undervis-
ningsministeriet

- regeringsrddet Jouko Narikka, social- och
hilsovardsministeriet

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete skall
indras. Meningen ir att fyradrsjusteringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna skall periodiseras ver tre &r pa sd sitt att
hilften av justeringen tas in i statsbudgeten for
2001 och en fjirdedel av den totala justeringen

RP 138/2000 rd

enligt nivan for 2001 i budgetarna for 2002 och
2003. Forslaget genomfors genom att lagen om
statsandelar till kommunerna kompletteras med
de bestimmelser om periodisering som skall till-
lampas under bestimda ar.

Nir det géller statsandelarna for social- och
hilsovarden periodiseras justeringen av kost-
nadsfordelningen genom att liknande bestim-
melser som ovan tas in i lagen om planering av
och statsandel for social- och hdlsovarden. I fra-

201005



FvUB 20/2000 rd — RP 138/2000 rd

ga om undervisning och kultur foreslar regering-
en att lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt lagen om fritt bild-
ningsarbete skall dndras. De justeringar nerit
som pd grund av statens spardtgirder gjordes pi
1990-talet i de priser per enhet som ligger till
grund for den statliga finansieringen av under-
visnings- och kulturverksamheten skall gradvis
avvecklas under 2001—2003. 1 priserna per en-
het foreslds en genomsnittlig nivdhdjning pa fem
procent 2001 och pa tre procent 2002. Priserna
per enhet for 2003 skall beriknas for varje ut-
bildningsomréde utifrin de faktiska genomsnitt-
liga kostnaderna. Detta skall gilla priserna per
enhet och elev och per studerande i grundldggan-
de utbildning, gymnasier, yrkesutbildning och
yrkeshogskolor, priserna per enhet per studeran-
dedygn i riksomfattande idrottsutbildningscen-
trer, priserna per enhet per invénare for biblio-
tek samt priserna per enhet per undervisnings-
timme i medborgarinstitut och i grundldggande
konstundervisning. Priserna per enhet inom ut-
bildning som ordnas som fritt bildningsarbete i
folkhogskolor och studiecentraler justeras redan
2001 i dverensstimmelse med de verkliga kost-
naderna per enhet. Vidare foreslds lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet bli dndrad sé att grunderna f6r finansie-

ring av grundldggande yrkesutbildning i form av
ldroavtalsutbildning fran och med 2001 vigs in i
kommunens finansiella bidrag till driftskostna-
derna for undervisning och bibliotek. Priset per
enhet per drsverke, som ligger till grund for
statsandelen till museerna, foreslds bli héjt. Ma-
let dr dessutom att sikerstilla att de sérskilda
ekonomiska svdrigheter som verkstilligheten av
lagen om statsandelar till kommunerna betyder
for vissa kommuner kan beaktas nir finansiella
understdd enligt provning beviljas for 2001. La-
gen om statsandelar till kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
vérden, lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt lagen om fritt bild-
ningsarbete foreslas bli kompletterade med be-
stimmelser om berikningen av statsandelarna
nir kommunindelningen 4ndras si att en kom-
mun blir uppdelad mellan andra kommuner. Be-
stimmelserna behovs eftersom de lagenliga upp-
gifter om kommunerna som #r nédvéandiga for
beridkning av statsandelarna till kommundelarna
inte dr tillgidngliga nir statsandelsbeslut fattas.
Propositionen hinfor sig till budgetpropositio-
nen fér 2001 och avses bli behandlad i samband
med den. De foreslagna lagarna avses trida i
kraft vid ingdngen av 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med st6d av erhdllen utredning
samt hinvisande till utldtandena fran kulturut-
skottet och social- och hilsovérdsutskottet fin-
ner forvaltningsutskottet propositionen behdv-
lig och angeldgen. Utskottet foreslar att 22 a § 4
mom, i det forsta lagforslaget dndras s& att som
grund for invanarantalet i kommunen betraktas
de i befolkningsdatalagen (507/1993) avsedda
befolkningsuppgifterna i slutet av oktober under
faststillelsedret i stillet for i slutet av augusti

som regeringen foreslar. I ovrigt tillstyrker ut-
skottet lagforslagen utan dndringar.

Farslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vérdsamt

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar, utom 22 a § 4 mom. i det forsta
lagfirslaget, som godkdnns med fol-
jande dndrade lydelse:



22a§

Bestdmmande av statsandelarna vid vissa dnd-
ringar i kommunindelningen

(1—3 mom. som i RP)

Helsingfors den 1 december 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kidhkonen /sd
Kari Kirkkéiinen /fkf
Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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Som grund for invanarantalet i omradena i
kommunen betraktas de i befolkningsdatala-
gen avsedda befolkningsuppgifterna i slutet av
oktober under faststillelsedret,

(5 mom. som i RP)

Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Jari Vilén /saml
ers. Pekka Nousiainen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Under de senaste artiondena har kommunernas
andel av finansieringen av gemensamma uppgif-
ter okat medan statens har minskat. Statsandelar-
na for kommunernas omkostnader har minskat
till ndgot 6ver 20 procent. Statens nedskirning-
ar av medlen till kommunerna och ytterligare
forpliktelser har pa 1990-talet uppgatt till mer &n
25 miljarder mark, dvs. 5 000 mark per varje fin-
lindare. Nedskdrningarna i statsandelar har
drabbat de kommuner hirdast som har fatt pro-
portionellt sett mest i statsandelar for sina utgif-
ter. P4 grund av de alltfor stora nedskidrningarna
i statsandelar har skillnaderna mellan kommu-
nerna tillspetsats och ddrmed finns det mycket
stora variationer i nivan och kvaliteten pd kom-
munernas vélfirdsservice. Konsekvensen ir att
medborgarna pd grund av sin bostadsort inte
langre ér likstillda.

Ett av de frimsta malen med lagstiftningen
om statsandelar till kommunerna &r att bibehdlla
en oforandrad kostnadsférdelning mellan kom-
munerna och staten. For att garantera detta har
det lagstiftats om en s.k. fyradrsjustering av
statsandelarna och indexjusteringar som skall
motverka effekterna av en stegring i kostnadsni-
van. De kommuner som i betydande grad finan-
sierar sin service med statsandelar dr dven an-
nars i behov av ekonomiskt stdd. Regeringen f6-
reslar att fyradrsjusteringarna skall periodiseras
over tre ar och att indexjusteringarna skall halv-
eras.

Vi foresidr att kostnadsfordelningen justeras
sd att hilften av justeringen betalas ut nésta ar
och resten 2002. Vi godkénner inte att utbetal-

ningen av fyradrsjusteringar dras ut dnda till
2003. Inom undervisnings- och kulturvisendet
bor procenttalet vara 6 i stillet for 5 som fore-
slds i 65 §, om meningen ir att aterbetala hilften
av nedskérningarna i priserna per enhet. Vi vet
redan nu att den totala eftersldpningen i finansie-
ringen ligger omkring i genomsnitt 12 procent
utifrdn kostnadsuppgifterna for 1999. Ar 2002
bor finansieringen av priserna per enhet svara
mot de verkliga kostnaderna.

I samband med budgeten for 2001 foreslar vi
ocksd att indexjusteringarna i statsandelarna till
kommunerna betalas ut till fullt belopp och att
regeringen avstdr frn att skiira ner de behovs-
prévade understdden till kommunerna med 100
miljoner mark. Vi foreslar ocksa att liroavtalsut-
bildningen lyfts ut ur statsandelslagen, eftersom
vi inte kan godkinna att kostnaderna for ldroav-
tal fors over pd kommunernas ansvar.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att det fijdrde lagforslaget i utskottets
betinkande godkiinns utifran betdnkan-
det och

att det forsta, andra och tredje lagfor-
slaget i ovrigt godkdnns utifrdn betin-
kandet utom att 32 § i det forsta lagfor-
slaget och 45 b § i det andra lagfir-
slaget godkdinns med dndringar och att
8 § i det tredje lagfirsiaget stryks samt
att 65 § godkdinns med féljande dndra-
de lydelse:
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Lag

om idndring av lagen om statsandelar till kommunerna

32§

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3 § 4 punkten justeras kost-
nadsfordelningen 2000 si, att i statsandelarna
for 2001 inrdknas hilften och i statsandelarna for

2002 hdlften av det totala beloppet av justering-
en av kostnadsférdelningen sd som bestims i la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hilsovidrden, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt i lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998).

Lag

om iindring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

45b§

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2000

Utan hinder av 18 § 3 mom. justeras kostnads-
fordelningen 2000 sa att i statsandelarna for

2001 inrdknas hilften och i statsandelarna for
2002 hdilften av beloppet av justeringen av kost-
nadsfordelningen.

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

88
(Utesl.)

65§

De genomsnittliga beloppen for priserna per en-
het och priserna per enhet 2001 (utesl.)

De genomsnittliga belopp for priserna per en-
het som avses i 16 § samt de priser per enhet som

avses i 17—20 §, 21 § 2 mom. och 24 § berdknas
for 2001 (utesl.) sd som bestims i denna para-
graf.

De genomsnittliga belopp for priserna per en-
het och priserna per enhet for 2001 beridknas pa
basis av de faktiska totalkostnaderna f6r 1999 sé
att de statsandelsgrunder som beriknas pd basis
av priserna per enhet for 2001 och antalet elev-
er, studerande, undervisningstimmar och inva-
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nare 1999, sammanlagt motsvarar de samman-
lagda kalkylerade statsandelsgrunder fér 2000
som berdknats enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) pa basis av samma antal elever, stu-
derande, undervisningstimmar och invanare for

2000 for de funktioner som avses i de lagrum
som ndmns ovan i 1 mom., justerade med 4nd-
ringen i kostnadsnivén och hojda med sex pro-
cent.

(3 mom. utesl.)

Helsingfors den 1 december 2000

Matti Vaisto /cent
Kari Kérkkédinen /fkf
Hannes Manninen /cent

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Nousiainen /kesk.
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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2000 rd
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om idndring av lagen om statsandelar till kom-
munerna, lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsoviarden, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet

samt lagen om fritt bildningsarbete

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
indring av lagen om statsandelar till kommuner-
na, lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hdlsovérden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete (RP 138/2000 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att kulturutskottet skall 1dmna
utldtande i saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Arto Sulonen, undervis-
ningsministeriet

- ordférande Ville Marjomiki och generalse-
kreterare Jyrki Ijds, Finlands Folkhdgskolfor-
ening rf

- tf. ombudsmannen Sinikka Sipild, Finlands
biblioteksférening

- sakkunnige Johan Hahkala, Finlands Kom-
munférbund

- ordférande Hannu Lilja, Opintokeskusseura.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel fér social- och hilsovédrden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete skall
dndras.

Meningen ér att fyradrsjusteringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na skall periodiseras Gver tre ar pd sd sitt att
hilften av justeringen tas in i statsbudgeten for
2001 och en fjirdedel av den totala justeringen

RP 138/2000 rd

enligt nivan for 2001 i budgeterna foér 2002 och
2003. Forslaget genomfdrs genom att lagen om
statsandelar till kommunerna kompletteras med
bestimmelser om periodisering som tillimpas
under bestimda Ar.

De justeringar nerit som gjordes pd 1990-
talet pd grund av statens spardtgirder i de priser
per enhet som ligger till grund for den statliga fi-
nansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samheten skall gradvis avvecklas under 2001—
2003. Detta skall gilla priserna per enhet per
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elev och per studerande i grundlidggande utbild-
ning, gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshog-
skolor, priserna per enhet per studerandedygn i
riksomfattande idrottsutbildningscentrer, priser-
na per enhet per invénare for bibliotek samt pri-
serna per enhet per undervisningstimme 1 med-
borgarinstitut och i grundliggande konstunder-
visning. Priserna per enhet inom utbildning som
ordnas som {ritt bildningsarbete i folkhogskolor
och studiecentraler justeras redan 2001 i 6ver-
ensstimmelse med de verkliga kostnaderna per
enhet.

Vidare foresids lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet bli dndrad
sdtillvida att ocksd grunderna fér finansieringen
av grundlidggande yrkesutbildning, som ges i
form av laroavtalsutbildning beaktas i kommu-
nens finansiella bidrag till driftskostnaderna fér
undervisningen och biblioteksvidsendet. Priset
per enhet per arsverke, som ligger till grund for
statsandelen till museerna, foreslas bli hojt. Syf-
tet dr dessutom att sidkerstilla att de sirskilda

Bilaga 1 - KuUU 12/2000 rd

ekonomiska svarigheter som verkstilligheten av
lagen om statsandelar till kommunerna innebar
for vissa kommuner kan végas in i finansierings-
understddet enligt provning 2001.

Lagen om statsandelar till kommunerna, la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hilsovérden, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och lagen om
fritt bildningsarbete foreslas dessutom bli komp-
letterade med bestimmelser om hur andelarna
skall berdknas nir det sker sddana dndringar i
kommunindelningen som betyder att en kom-
mun delas upp och uppgér i andra kommuner.
Bestdmmelserna 4r nodvandiga eftersom de lag-
fdsta uppgifter som behdvs for att rdkna ut stats-
andelarna for kommundelarna inte &r tillgingli-
ga ndr statsandelsbeslutet skall fattas.

Propositionen hdnfoér sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses tré-
da i kraft vid ingdngen av 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Till den del som hinfor sig till kulturutskottets
behorighet foreslar regeringen att 65 § lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet skall dndras for att underdimensione-
ringen av priserna per enhet for undervisnings-
och kulturvisendet skall kunna rittas till. Av
andringen foljer att priserna per enhet hojs med i
genomsnitt 5 procent 2001 och i genomsnitt 3
procent 2002. Priserna per enhet for 2003 berak-
nas utifran de faktiska genomsnittliga kostnader-
na enligt utbildningsform.

Nivdhojningen av priserna per enhet oOkar
kommunernas finansiella bidrag till driftskost-
naderna for undervisningen och biblioteksvisen-
det med totalt 600 miljoner mark 2001 och dess-
utom med totalt 362 miljoner mark 2002. Reger-
ingens forslag leder till att priserna per enhet
inom den grundliggande undervisningen 2001
stiger med i genomsnitt 6 procent, i gymnasiet
med i genomsnitt 3 procent, inom den yrkesin-

8

riktade utbildningen och i yrkesh&gskolorna
med i genomsnitt 8 procent, i grundliggande
konstundervisning och riksomfattande idrottsut-
bildningscentrer, som finansieras utifrn antalet
undervisningstimmar, med i genomsnitt 6 pro-
cent och i medborgarinstituten med i genomsnitt
5 procent. Priserna per enhet i folkhdgskolor
minskar med 12 procent och i studiecentralerna
med 15 procent. Priserna per enhet inom biblio-
teksvisendet sjunker med 1 procent.

Utskottet anser att regeringens forslag till at-
gdrder inom undervisnings- och kulturvisendet
pé det hela taget dr positiva. De gor det mojligt
att atgirda inte minst efterslipningen i priserna
per enhet inom detta omréade.

Statsandelarna till biblioteken

Trots att statsandelarna for undervisnings- och
kulturvisendet samt biblioteken star infér en ge-
nomsnittlig nivahdjning pa fem procent i priser-
na per enhet 2001, bestéms den statliga finansie-
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ringen slutligt utifran det faktiska antalet elever,
studerande, undervisningstimmar och invénare.
For biblioteken betyder detta att priset per enhet
fordndras i samma min som huvudméinnen for
bibliotekstjianster 1999 de facto har anvint peng-
ar pd att producera bibliotekstjdnster jaimfort
med 1997. Enligt géillande berikningsgrunder
for statsandelarna minskar det genomsnittliga
priset per enhet och invdnare med en mark frdn
rets niva, dvs. till 228 mark per invénare. Detta
beror pa att bibliotekens proportionella andel vid
huvudminnens resurstilldelning har minskat.

Med beaktande av berdkningsgrunderna for
statsandelar foreslar utskottet ingen dndring i be-
stimmelserna om priserna per enhet for bibliote-
ken. Utskottet vill i alla fall peka pa att det ge-
nomgdende draget i biblioteksvisendet hela
1990-talet ut har varit att anvindningen och ut-
laningen har okat kraftigt, att datatekniken har
nyttiggjorts i stor skala, att biblioteken har byggt
ut sitt serviceutbud och att verksamheten har va-
rit effektiv och ekonomisk. De finldndska bibli-
otekens erkint goda internationella rykte beror
precis pa dessa egenskaper och pé att biblioteks-
niitet i olika delar av vart glesbyggda land har ut-
vecklats pa ganska likartade villkor. Trots att
biblioteken anvinds flitigare 4n forut har kom-
munerna pa 1990-talet skurit ner anslagen for in-
kop av nytt material, minskat pa bibliotekens yr-
kesutbildade personal, lagt ner biblioteksenhe-
ter och dragit in bokbussar. 1 proportion till
kommunernas totala driftsutgifter har bibliote-
kens utgifter pd ndgra ar gitt ner frdn ca 1,5—2
till ca 1 procent. Biblioteksstatistiken for 1998
antyder att samma langvariga trend fortsitter,
ndmligen att personalen och inképen av nytt ma-
terial minskar. Utskotten understryker kommu-
nernas ansvar for att ordna biblioteksservice.
Biblioteken i Finland fungerar effektivt och eko-
nomiskt, men i den kommunala organisationen
utgor biblioteken en mycket liten férvaltning,
didr nedskurna anslag och inskrinkta verksam-
hetsbetingelser snabbt leder till en avgorande
forsdmring i tjdnsteutbudet.

Under de senaste dren har en omfattande data-
teknisk infrastruktur byggts upp i vara skolor
och bibliotek. Det ar viktigt att underhélla ocksa
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den, men under de kommande &ren bér utveck-
lingen prioritera innehdllsproduktionen och for-
stirka bibliotekens roll i utbyggnaden av data-
nit for kulturella tjénster.

For att bibliotekens verksamhet skall kunna
sikerstillas anser utskottet att biblioteken i
statsbudgeten for 2001 absolut méste f4 ett an-
slag pd minst 3 miljoner mark for utveckling av
innehdllsproduktionen. Detta forutsitter bl.a. ut-
bildning av personalen.

Statsandelarna for folkhdogskolor

Till skilinad fran utbildningen i 6vrigt har priser-
na per enhet fér folkhdgskolor utifrdn kostnads-
uppgifterna for 1999 visat sig vara storre dn de
verkliga kostnaderna. Av detta foljer att priser-
na per enhet i folkhdgskolorna 2001 minskar
med 12 procent. Det &r viktigt att vi har kvar ett
omfattande nétverk av folkhdgskolor, menar ut-
skottet. De spelar en viktig roll i att se till att det
finns ett visst intellektuellt kapital i hela landet.

Utskottet uppméirksammar att folkhogskolor-
na bidrog till inbesparningarna pd 1990-talet
bl.a. inom ramen for den studerandeveckokvot
som drligen beviljas dem. Enligt vad utskottet
har erfarit upprattholl folkhogskolorna utbild-
ningsutbudet och utbildningen inom det fria
bildningarbetet genom att producera 10—25
procent fler studerandeveckor dn vad de hade be-
viljas statsandel for.

Med hiénsyn till principerna for hela statsan-
delssystemet foresldr utskottet inga dndringar i
priserna per enhet for folkhogskolorna. Dir-
emot ser utskottet det som nddvandigt att det to-
tala antalet studerandeveckor ses ¢ver i sam-
band med statsbudgeten for 2001. 1 regeringens
budgetproposition for 2001 dr maximiantalet
studerandeveckor 260 000. Det 4r nddvindigt att
hoja antalet sé att det ligger ndrmare den verkli-
ga prestationsvolymen, med minst 20 000 stude-
randeveckor.

Kulturutskottet kommer att foresid finansut-
skottet att ovan noterade dndringar betrdffande
biblioteken och folkhogskolorna gors i budge-
ten for 2001.
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Léiroavtalsutbildningen

Regeringen foreslér att grunderna for finansie-
ring av grundliggande yrkesutbildning i form av
laroavtalsutbildning och andra former av grund-
liggande yrkesutbildning samordnas si att
grundldggande yrkesutbildning i form av ldroav-
talsutbildning i likhet med annan grundlaggande
yrkesutbildning beaktas i grunderna for statsan-
delarna. De foreslagna dndringarna i finansie-
ringen av ldroavtalsutbildningen minskar kom-
munernas statsandelar med ca 158 miljoner mark
2001. Propositionen bygger pd antagandet att det
2001 ordnas grundliggande yrkesutbildning i
form av ldroavtalsutbildning fér 12 000 stude-
rande och att priset per enhet per studerande &r
30 577 mark. I motiveringen sigs att den grund-
laggande yrkesutbildningen i form av ldroavtals-
utbildning inte inverkar pd utbildningens vo-
lym, eftersom det finansiella bidraget per kom-

Helsingfors den 10 november 2000

I den avgodrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml (delvis)
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.
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muninvénare ir lika stort i alla kommuner. Om-
fattningen av den utbildning som en enskild
kommun ordnar inverkar séledes inte pad kom-
munens finansiella bidrag. Utskottet understry-
ker att utbildningsutbudet fortfarande maste vara
sd brett som mojligt med hinsyn till de lokala
och regionala behoven. Det 4r viktigt att konse-
kvenserna av lagindringen for laroavtalsutbild-
ningen foljs upp och att atgirder vid behov vid-
tas for att rédtta till missforhdllanden.

Utldtande

Kulturutskottet anfor vordsamt som sitt utlatan-
de

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som framfors i detta utldatande néir det
sdtter upp sitt betdnkande.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /tkf
Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /samli
Unto Valpas /vénst
Pia Viitanen /sd
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

1 Priserna per enhet mdste justeras till fullt
belopp i borjan av 2001

Ett av de frimsta mélen med lagstiftningen om
kommunernas statsandelar &r att bibehalla kost-
nadsfoérdelningen mellan kommunerna och sta-
ten ofériandrad. For att garantera detta fore-
skrivs det i statsandelslagstifiningen om en s.k.
fyradrsjustering av statsandelarna och indexju-
steringar som skall gardera kommunerna mot
stegringar i kostnadsnivdn. De kommuner dér
statsandelarna utgor en viktig bit i finansiering-
en av den kommunala servicen dr ocksd annars i
behov av ekonomiskt stod. Om fyradrsjustering-
en periodiseras pa det vis som regeringen fore-
sldr och indexjusteringarna halveras gar det inte
ldngre att garantera en lika tillgang till service.
Dirfor framhaller vi att kostnadsférdelningen
enligt statsandelslagen bor justeras till fullt be-
lopp. Detta betyder en hdjning p& 12 procent i
priserna per enhet for undervisningsvésendet.
Massmedierna har bidragit till uppkomsten av
en oriktig bild inte minst ndr det géller undervis-
ningsvisendet av att fyradrsjusteringen av stats-
andelarna pd ndgot vis kompenserar kommuner-
na for de nedskidrningar i statsandelarna som
gjordes pd 1990-talet. For undervisningsvisen-
det har bara foreslagits att de 1996 inférda juste-
ringarna nerdt av priserna per enhet skall av-
vecklas. Gamla nedskérningar i statsandelarna,

Helsingfors den 10 november 2000

Inkeri Kerola /cent
Tanja Karpela /cent

som foretagits 1996—1998, kommer 6ver hu-
vud taget inte att avvecklas.

2 Reformen inom finansieringen av ldroav-
talsutbildningen far inte godkinnas utan ef-
tertanke

For undervisningsvisendets vidkommande fére-
slas ett nytt finansiellt bidrag for kommunerna
ndr det giller ldroavtalsutbildning. Det betyder
att kostnadsférdelningen mellan kommunerna
och staten férdndras med 158 miljoner mark till
nackdel for kommunerna. Det finansiella bidra-
get skulle ocksd gilla kommuner som inte har
nigonting att gora med ldroavtalsutbildningen.
Om detta forslag gar igenom dventyras insatser-
na for att utveckla ldroavtalsutbildningen som
ett alternativ till en yrkesinriktad grundexamen.

Vi anser att en principiell beddmning av den
grundliggande utbildningen i form av ldroav-
talsutbildning, som ett led i relationen kom-
mun—stat och i utbildningen fér en yrkesinrik-
tad grundexamen, inte fir goras pa detta sétt som
en nodiosning i samband med statsbudgeten.

Asikt
Vi framhéller dérfor
att kommunernas finansiella bidrag till

ldroavtalsutbildningen inte bor godkin-
Has.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf

11
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SOCIAL- OCH

FvUB 20/2000 rd — RP 138/2000 rd

HALSOVARDSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om statsandelar till kom-
munerna, lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsoviarden, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet

samt lagen om fritt bildningsarbete

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med foérslag till lagar om
indring av lagen om statsandelar till kommuner-
na, lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovirden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete (RP 138/2000 rd)
till forvaltningsutskottet fér beredning och be-
stimde samtidigt att social- och héilsovardsut-

skottet skall limna utldtande i saken till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Matti Ollinkari,
inrikesministeriet

- regeringsrddet Jouko Narikka, social- och
hilsovardsministeriet

- enhetschefen Martti Kallio, Finlands Kom-
munfdrbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovéarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultuverksam-
het samt lagen om fritt bildningsarbete skall dnd-
ras.

Syftet &r att periodisera fyradrsjusteringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna over tre r sa att hilften av justeringen av
kostnadsfordelningen tas in i statsbudgeten for
2001 och en fjirdedel av den totala justeringen

RP 138/2000 rd

av kostnadsférdelningen enligt nivdn for 2001 in
i budgeten for 2002 och en fjirdedel i budgeten
for 2003. Detta skall gé till sé att lagen om stat-
sandelar till kommunerna kompletteras med be-
stimmelser om periodisering, som skall tilldm-
pas under bestdmda ir.

Nir det géller statsandelarna f6r social- och
hilsovirden periodiseras justeringen av kost-
nadsférdelningen genom att en liknande bestim-
melse som ovan tas in i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden. I fré-

13
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ga om undervisning och kultur foreslar regering-
en att lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt lagen om fritt bild-
ningsarbete skall dndras.

Pa grund av statens spardtgirder sinktes pri-
serna per enhet som ligger till grund for statsfi-
nansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samhet pd 1990-talet, men nu foreslis dessa dnd-
ringar bli stegvis avvecklade 2001—2003. I pri-
serna per enhet foreslas en genomsnittlig niva-
hojning pa fem procent 2001 och pa tre procent
2002. Priserna per enhet for 2003 skall berdknas
for varje utbildningsomrade utifrdn de faktiska
genomsnittliga kostnaderna.

Vidare foreslds lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet bli &ndrad
genom att grunderna for finansiering av grund-
laggande yrkesutbildning i form av liroavtalsut-
bildning frin och med 2001 vigs in i kommu-
nens finansiella bidrag till driftskostnaderna for
undervisning och bibliotek. Priset per enhet per
arsverke, som ligger till grund for statsandelen
till museerna, foreslds bli hojt.

Bilaga 2 - ShUU 16/2000 rd

Malet 4r dessutom att sikerstélla att de sér-
skilda ekonomiska svérigheter som verkstillig-
heten av lagen om statsandelar till kommunerna
betyder for vissa kommuner kan beaktas nér fi-
nansiella understdd enligt provning beviljas for
2001.

Lagen om statsandelar till kommunerna, la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt lagen
om fritt bildningsarbete foreslas bli komplettera-
de med bestimmelser om berdkningen av stats-
andelarna nir kommunindelningen 4ndras sa att
en kommun blir uppdelad mellan andra kommu-
ner. Bestdimmelserna behovs eftersom de lagen-
liga uppgifter om kommunerna som ir nédvan-
diga for berdkning av statsandelarna till kom-
mundelarna inte &r tillgédngliga nér statsandels-
beslut fattas.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De féreslagna lagarna avses tré-
da i kraft vid ingdngen av 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1 propositionen foreslds bland annat att de under-
dimensionerade priserna per enhet som ligger
till grund for finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamheten skall réttas till. De 4dnd-
ringar som gjordes fore 1996 pa grund av statens
spardtgirder foreslds nu bli avvecklade stegvis
2001—2003. Nivadhdjningarna i priserna per en-
het réttar till eftersldpningen och 4r ddrmed mo-
tiverade.

Nedskdrningarna i statsandelarna for social-
och hilsovarden foreslds diremot inte bli dtgir-
dade pé ndgra som helst punkter. Ocks4 statsan-
delarna for social- och hilsovarden sldpar efter
och bor med det snaraste réttas till. Utskottet an-
ser att det absolut behévs en nivihojning ocksa i
statsandelarna for driftskostnaderna for social-

14

och hilsovirden for att kommunerna med siker-
het skall klara av att tillhandahdlla social- och
hilsovard pa ett tillfredsstaliande sitt. Efterslap-
ningen i statsandelarna i kombination med de
okande kostnaderna och inflationen forsvérar
kommunernas mojligheter att tillgodose invé-
narnas behov av social- och hilsovéard dnnu mer
nista ar. I sitt utldtande om budgetpropositionen
for 2001 (ShUU 14/2000 rd) har utskottet redan
anfort att ett forslag till hur den finansiella grun-
den kunde forstirkas bor ldggas fram senast i
budgetpropositionen for 2002. Utskottet under-
stryker ocksa i detta sammanhang att servicen
finns till for att tillgodose medborgarnas behov
och att ocksd det finansiella systemet primirt
skall ta hdnsyn till anvéndarnas behov.
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Utldtande

Social- och hilsovardsutskottet anfor vordsamt
som sitt utldtande

att forvaltningsutskottet bor beakta det
ovan sagda

Helsingfors den 20 oktober 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Marjaana Koskinen /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Pehr Lév /sv
Merikukka Forsius /grona Juha Rehula /cent
Tuula Haatainen /sd Péivi Résdnen /fkf
Saara Karhu /sd Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Inkeri Kerola /cent Raija Vahasalo /saml
Niilo Kerdnen /cent Jaana Yl4-Mononen /cent.
Valto Koski /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Eila Makip4a.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Ett av de centrala méilen for lagstiftningen om
statsandelar till kommunerna ar att bibehilla
kostnadsfoérdelningen mellan kommunerna och
staten ofdrdndrad. For att garantera detta fore-
skrivs det i lagstiftningen om s.k. fyradrsjuste-
ringar i statsandelarna och indexjusteringar pa
grund av hojningar i kostnadsnivan. Kommuner
som far avsevirda statsandelar for finansiering-
en av sin service dr dven annars i behov av eko-
nomiskt stod. Om fyradrsjusteringarna periodi-
seras pé det sitt som regeringen foresldr och in-
dexjusteringarna halveras forsvéras tiligdngen
till tjanster pd lika villkor och dérfor féreslar vi
att kostnadsfordelningen justeras fullt ut.
Social- och hilsovardsutskottet konstaterar
mycket riktigt i sitt utldtande bl.a. att "Nedskér-
ningarna i statsandelarna f6r social- och hilso-
varden foreslds diremot inte bli atgirdade pa
négra som helst punkter. Ocksi statsandelarna
for social- och hilsovarden sldpar efter och bor
med det snaraste rittas till. Utskottet anser att
det absolut behdvs en nivdhdjning ocksd i stats-

Helsingfors den 20 oktober 2000

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
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andelarna for driftskostnaderna for social- och
hilsovarden for att kommunerna med sikerhet
skall klara av att tillhandahélia social- och hélso-
vérd pé ett tillfredsstillande sitt." Utskottet har
dven annars genom enhélliga beslut bl.a. i sitt ut-
latande till finansutskottet om budgetpropositio-
nen for 2001 tagit stillning till behovet av att
forstarka den finansiella grunden for basservice-
produktionen.

Med hinsyn till det ovan sagda ir utskottets
beslut om 45 b § i det andra lagforslaget motstri-
digt. Paragrafen borde ha forkastats ocksé pa de
grunder som utskottet anfor i sitt utlatande. Vi
framhéller darfor att justeringen i kostnadsfor-
delningen 2000 i sin helhet bor goras i borjan av
ndsta dr pa det sitt som lagen om statsandelar tiil
kommunerna férutsitter.

Asikt
Med stéd av det ovan sagda anfor vi

att 45 b § i det andra lagforslaget bor
strykas.

Jaana Ylid-Mononen /cent
Pidivi Résédnen /fkf



