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Forvaltningsutskottets betéinkande 6/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om éindring av utlin-

ningslagen

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 56/1996 rd till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Utskottet har hort dverdirektdren Risto Veija-
lainen och Overinspektdoren Lauri Hollmén vid
inrikesministeriet, konsultative tjinstemannen
Esko Kiuru vid utrikesministeriet, konsultative
tjintstemannen Risto Laakkonen vid arbetsmi-
nisteriet, regeringsrddet Mervi Virtanen vid so-
cial- och halsovardsministeriet, Sverinspektoren
Pekka Lampinen vid undervisningsministeriet,
Sverinspektoren Esko Repo vid Utlanningsver-
ket, lanssekreteraren Eila Jaakkola vid lanssty-
relsen i Nylands ldn, konsultative juristen Antero
Jaakkola vid Finlands Kommunf6rbund, chefen
for utlanningsenheten Ammi Isokallio fran Hel-
singfors stad, ordféranden Hannu Kemppainen
och styrelsemedlemmen Helena Miettinen vid
Inkerikeskus samt ordféranden Inkeri Réisanen
vid Suomi-Inkeri-seura. Dessutom har utlan-
ningsombudsmannen Antti Seppdld och Hel-
singfors polisinrattning 1dmnat skriftliga sak-
kunnigutlitanden.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att till utldnningslagen fo-
gas en uttrycklig bestimmelse om att personer av
finlandsk hiarkomst som kommer frdn det forna
Sovjetunionens omrdde kan beviljas uppehalls-
tillstdnd i Finland i egenskap av aterflyttare. La-
gen avses trida i kraft s& snart som méjligt sedan
den har antagits och blivit stadfast.

Utskottets stéiillningstaganden
1. Allméinna stéllningstaganden
Utskottet podngterar att principen om valfri-
het skall gélla inom emigrations-, utlandsfinlin-
dar- och aterflyttningspolitiken. For att valfrihe-
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ten och fBrutsittningarna {or den skall tryggas
finner utskottet det i anknytning till det forelig-
gande lagfdrslaget viktigt att niromradessamar-
betet tar fasta p dterflyttningsbenégenheten och
skapar forutsdttningar for ingermanfinldndarna
att stanna kvar dir de bor samt virnar om den
finlandska kulturella och sprakliga identiteten
ocksa dar.

Sakkunniga har gjort utskottet uppméarksamt
pa att ingermanfinléindska aterflyttares intresse-
bevakning bor forbittras. Utskottet foreslar dar-
for att det allménna utreder behoven av att for-
béttra situationen for dem som flyttat till Finland
och klarlagger pa vilket sitt detta kan goras.

En separat friga som utskottet vill ta upp ar
att dokumentutfardade av finlindska myndighe-
ter som pédverkar ingermanfinldndarnas intres-
sen och situation, exempelvis intyg fran riksarki-
vet, kunde bli avgiftsfria.

2. Detaljerade stillningstaganden

Hinvisande till terminologin i utlinningsla-
gen (378/91) foreslar utskottet att det i det inle-
dande stycketi 18 a § 1 mom. preciseras att uppe-
halistillstdndet ar tidsbegransat. Det tidsbegran-
sade uppehillstillstindet beviljas emellertid fér
permanent vistelse. I praktiken skulle detta inne-
bira att uppehallistillstdndet fornyas en gdng och
att permanent uppehdllstillstind enligt 16§ 5
mom. utlinningslagen dérefter beviljas.

Vidare foreslds en andring i det inledande
stycket i 18 a §. Andringen innebidr att det inte
endast hinvisas till 18 § utlinningslagen utan
Over huvud taget till utlinningslagen.

Dessutom foreslar utskottet vissa precisering-
ariordalydelseni 18 a § 1 mom. 1 och 2 punkten.

Sésom 2 mom. ir skrivet ar det tillimpligt
endast pd make samt barn som inte har fyllt 18 ar
och som denne har vidrdnaden om och som skall
bo i samma hushll. Utskottet framhaller att 20 §
utlinningslagen uttryckligen jimstiller make
och sambo. Dessutom har sdvil make som sam-
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bo betraktats som nira anhdorig i motiveringen
till 18 § 1 mom. 1 punkten utlinningslagen och i
tillimpningspraxis. Enligt motiveringen till 20 §
utlanningslagen har samboende i ett ar ansetts
som en riktgivande tidsgrans som ocksa i prakti-
ken ansetts vara ett tillrdckligt bevis pa boende i
dktenskapsliknande férhallande. For klarhetens
skull foreslar utskottet att en sambo jamstills
med make ocksdi18 a §2 mom. Andringen giller
givetvis ocksa barn under 18 4r som sambon har
vardnaden om.

Fér barn under 18 &r foreslar utskottet att
vardnadskriteriet kvarstar men att kravet pé att
barnet skall bo i samma hushall stryks i 2 mom.
Syftet med dndringen ar frimst att trygga still-
ningen for sidana handikappade barn under 18
ar som pa grund av sitt handikapp inte kan bo i
samma hushall.

Sakkunniga som utskottet hort har ocksa tagit
upp frdgan om situationen for gravt handikappa-
de 6ver 18 ar. P4 denna punkt hdnvisar utskottet
till 18 § 1 mom. 1 och 4 punkten utlanningslagen,
som enligt vad utskottet forstar i uppehallstill-
stdndsfragor tryggar stiliningen bland annat for

en gravt handikappad néra anhorig till sdkan-
den.

Négot klart direktiv om hur begreppet doku-
ment i foreslagna 18§ 1 mom. 1 punkten och
ursprungsdokument enligt 18 § 5 mom. skall tol-
kas kan inte ges. Enligt uppgifter som utskottet
fatt &r myndighetsregistren 1 utflyttningslandet
inte helt tillforlitliga fér ingermanfinldndarnas
del. Darfor menar utskottet att fodelseattester
och andra dokument i grinsfall skall beddmas
fran fall till fall och skilighetsprovning iakttas
ocksa for dokument dir det bara ar mojligt.

3. Ovriga stéllningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stdd av erhillen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och tillstyrker det med de
dndringar och stillningstaganden som utskottet
lagt fram.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget godkdnns sdlydande:

Lag

om iindring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) en ny 18 a § som foljer:

18a§

Forutsdttningarna fOr att en person av finldndsk
héirkomst som kommer frin det forna Sovjetunio-
nens omrdde skall beviljas uppehdllstillstiand

Utover vad som i dvrigt stadgas i denna lag,
kan en person av finldndsk harkomst som kom-
mer fran det forna Sovjetunionens omrade bevil-
jas tidsbegrdinsat uppehallstillstind

1) om sékanden sjilv, den ena av hans foérild-
rar eller minst tva av hans fyra mor- eller farfor-
dldrar enligt anteckning i ndgot dokument har
eller har haft finsk nationalitet,

2) om sdkanden har ndgot annat band som

Helsingfors den 4 juni 1996

visar hans samhorighet med Finland och finsk-
het, men inte med hjdlp av dokument kan visa att
han uppfyller férutsattningarna i punkt 1.

Uppehéllstillstind beviljas ocksd en ovan av-
sedd persons make samt barn som inte har fyllt 18
ar och som han har virdnaden om (utesl). Med
make jiamstdills den som med personen i frdga lever
[ gemensamt hushdll under dktenskapsliknande
forhdllanden.

(3—5 mom. sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)
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I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Vaisté /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-
mi /fkf, Juha Karpio /saml, Valto Koski /sd,

Osmo Kurola /saml, Pehr Lov /sv, Tuija Pohjola
/sd, livo Polvi /vanst, Veijo Puhjo /vgr, Erkki
Pulliainen /gréna och Aulis Ranta-Muotio /cent
samt suppleanten Raimo Holopainen /sd.






