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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 25 november 1994
Utlatande nr 9

Till Social- och hilsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 27 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 188 med férslag
till lag om temporar dndring av lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovarden
till social- och hilsovardsutskottet fér beredning
bestimde den samtidigt att forvaltningsutskottet
skall avge utldtande i saken till social- och hilso-
vardsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsrddet Pekka Jarvinen vid social- och
hilsovardsministeriet, finansministern Iiro Vii-
nanen, budgetchefen Raimo Sailas och budget-
radet Raija Koskinen vid finansministeriet, kon-
sultative tjinstemannen Martti Kallio vid inri-
kesministeriet, ldre regeringssekreteraren Matti
Lahtinen vid undervisningsministeriet, 6verdi-
rektoren Risto Salama vid skattestyrelsen, direk-
toren Leif Engfelt och specialsakkunnige Jouko
Heikkila vid Finlands Kommunférbund, for-
handtingschefen Heikki Saipio vid Kommunala
arbetsmarknadsverket, bitridande avdelnings-
chefen Markku Lemmetty vid Akava, bransch-
direktoren Jarmo Lehtonen vid Kunta-alan
unioni, juristen Matti Leppald vid Forhand-
lingsorganisationen f6r Kommunal Teknik och
Grundservice, avdelningschefen Maija Anttila
vid Tjansteminnens foérhandlingsorganisation,
bitridande stadsdirektéren Erkki Verdjankorva,
social- och hilsovardsdirektéren Urpo Alanko
och kulturdirektoren Aulis Pitkéld fran Vanda
stad, stadsdirektoren Martti Sinisalmi fran Bjor-
neborgs stad, stadsdirektdren Eero Mattila fran
Anjalankoski stad och kommundirekt6ren Ilkka
Simanainen frdn Rédkkyld kommun.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en dndring i lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
varden. Andringen gir ut pi att statsandelarna
till kommunerna for driftskostnaderna for so-
cial- och hilsovarden 1995 minskas med sam-
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manlagt 3 362 miljoner mark. Av detta belopp
skall 2 819 miljoner mark vara en fortsittning
pa nedskédrningen 1994 och den skall goras pa
samma grunder som 1994, dvs. utifrin befolk-
ningsunderlaget i kommunen och uttaxeringen
per skattedre 1992. Nedskarningen skall till 40
procent bestimmas enligt befolkningsunderlaget
och till 60 procent enligt antalet skattedren i
kommunen. Den extra nedskirningen pa 543
miljoner mark under 1995 skall ses som en sdnk-
ning av statsandelsbeloppen per invanare.

Nedskéarningen skall vara temporar och gilla
1995. Propositionen har samband med budget-
propositionen for 1995,

Lagen avses trida i kraft i borjan av 1995.

Utskottets stiillningstaganden

De sidnkta statsandelarna for driftskostnader-
na for social- och hilsovarden utgor tillsammans
med de sinkta allminna statsandelarna till kom-
munerna och de sinkta statsandelarna for drifts-
kostnaderna for undervisnings- och kulturvisen-
det ett led i ett samlat férsék att dstadkomma
besparingar 1 den offentliga ekonomin. Rege-
ringen foreslar att den minskning med samman-
lagt 4 357 miljoner mark av statsandelarna som
foretogs 1994 skall fortsdtta 1995. Minskning-
arna inom de olika forvaltningsomradena skall
vara lika stora som 1994, och de foreslds bli
paforda kommunerna enligt samma grunder som
1994. Dessutom skall statsandelarna for 1995
enligt forslaget ytterligare minskas med samman-
lagt 1 000 miljoner mark.

Det sammanlagda beloppet av de statsandels-
nedskirningar som gjordes 1994 och de foreslag-
na nya minskningarna ar 5 357 miljoner mark.
Regeringen foreslar att de minskningar som skall
fortsitta frin 1994 genomfors s att den allmén-
na statsandelen minskas med 421 miljoner mark,
statsandelarna for social- och hdlsovardsministe-
riets forvaltningsomridde med 2 819 miljoner



mark och statsandelarna for undervisningsmini-
steriets forvaltningsomrdde med omkring 1117
miljoner mark. De fortsatta nedskirningarna av
statsandelarna for driftskostnaderna f6ér under-
visnings- och kulturverksamheten och den ytter-
ligare minskning som giller 1995 skall enligt for-
slaget genomforas s& att priserna per enhet och
andra bestimningsgrunder for statsandelarna
sinks med tre procent jaAmfdrt med nivan 1994.
Verkningarna av bestimningsgrunderna for
dessa statsandelar gar inte att uppskatta exakt,
eftersom de paverkas av fordndringar i verksam-
hetens omfattning. Den allminna statsandelen
och statsandelarna till social- och hélsovarden
foreslas pa samma sétt som tidigare bli minskade
pa sé sitt att 40 procent av minskningarna gors
utifrdn kommunernas invinarantal och 60 pro-
cent utifrin antalet skattebren.

Den ytterligare nedskdrningen med 1 000 mil-
joner mark som foreslds for 1995 skall enligt
forslaget gbras genom att statsandelarnas ge-
nomsnittliga belopp inom varje férvaltningsom-
ride eller de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for statsandelarna sinks. Minskningarna
foreslas bli fordelade sd att kommunernas all-
ménna statsandel skirs ned med 112 miljoner
mark, statsandelarna till social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade med 534 miljo-
ner mark och statsandelarna till undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade med 345 miljo-
ner mark.

Utskottet noterar att en grund f6r de nedskér-
ningar av statsandelarna som genomférdes 1994
var att familjestodsreformen 6kade kommuner-
nas skatteinkomster med ca 2 260 miljoner mark,
vilket for sin del bidrar till att anpassa kommu-
nerna aven till de minskade statsandelarna for
1995. Enligt propositionen kan foérandringen i
kostnadsférdelningen mellan kommunerna och
staten inte uppskattas, eftersom det inte finns
tillrackligt med uppgifter om i vilken man kom-
munerna tack vare sina inbesparingar redan har
lyckats minska utgifterna for statsandelsaliggan-
dena.

Av minskningarna av statsandelarna till de
olika forvaltningsomradena ir det meningen att
sammanlagt ca 1 300 miljoner mark skall skdras
ned utifrdin kommunernas invanarantal och ca
1 940 miljoner mark utifrdn antalet skatteGren
samt 2 100 miljoner mark genom sinkning av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund f6r dem. Minskningarna ar i
genomsnitt 1 060 mark per invinare. Enligt de
forhandskalkyler som presenteras 1 regeringens

proposition nr 182 4r nedskirningarna i statsan-
delarna ungefar lika stora per invanare i de olika
barkraftsklasserna.

Utskottet papekar att statsandelarna f6r
driftskostnader sedan statsandelsreformen, som
tradde i kraft vid ingdngen av 1993, inte ldngre ir
bundna till anvindningséindamaélet. En sinkning
av statsandelarna betyder att kommunernas in-
tiakter generellt minskar p& denna punkt. Detta
betyder sjdlvfallet inte att de kommunala an-
slagen méste skiiras ned i proportion till de mins-
kade statsandelarna. Minskade statsandelar dr
ingen tillfredsstillande 10sning pi problemet,
men i det rddande laget maste vi acceptera den
utvigen. Samtidigt ar det viktigt att alla berorda
parter som genom sina atgirder paverkar den
kommunala ekonomin, samverkar och arbetar
for att de medel som star till buds skall hjdlpa oss
att klara av lagkonjunkturen med s fi negativa
foljdverkningar som mdajligt.

De faktiska konsekvenserna av nedskir-
ningarna i statsandelarna ar beroende av vilka
atgirder de serviceproducerande kommunerna
griper till. Kommunerna har ritt att sli ut minsk-
ningarna péd sina forvaltningar enligt eget val.
Dessutom kan kommunerna i ménga fall 4ndra
sitt arbetssitt och pa sé satt minska kostnaderna
utan att servicen blir lidande — och det har
ménga kommuner gjort. Enligt vad utskottet har
erfarit har kommunerna relativt vil lyckats klara
av sina tjinstedtaganden trots nedskirningarna i
statsandelarna 1994,

I regel har de kommunala sparprogrammen
lett till minskningar i personalutgifterna. I sida-
na fall har framf6r allt den fast anstillda persona-
len fatt storre arbetsborda. Personalen kan sjdlv-
fallet inte ta ut sig hur mycket som helst. Men f6r
att svarigheterna i den offenliga ekonomin skall
kunna Overbyggas madste ocksa statsandelarna
for ndsta ar skiras ner. Lagforslaget dr temporirt
och giller 1995. Den positiva utvecklingen inom
samhéllsekonomin och den fortsatt uppatgdende
trenden kommer av allt att doma att forstarkas
ytterligare 1995.

Enligt propositionens motivering ridknas
minskningen i statsandelen enligt 37 § lagen om
planering av och statsandel for social- och hilso-
vérden ut enligt befolkningsunderlaget i kommu-
nerna i bdérjan av 1993. Utskottet konstaterar
med stdd av erhillen utredning att motiveringen
har fel pd denna punkt. Det ar friga om befolk-
ningsunderlaget i borjan av 1994,

Utskottet framhdller att regeringens proposi-
tion nr 115 med forslag till lag om vissa undantag



1994 och 1995 fran 3 och 4 §§ lagen om statsan-
delar till kommunerna, som nimns i regeringens
proposition, har blivit antagen och att lagen har
tratt i kraft.

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till lag om vissa undan-
tag 1995 fran lagen om statsandelar till kommu-
nerna (RP 182) och regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om vissa undantagsar-
rangemang for finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (RP 185). Propositionerna
utgdr tillsammans en helhet och bér darfor be-
handlas tillsammans.

1 den avgodrande behandlingen deltog ordfo-
randen Viistd, vice ordféranden Varpasuo, med-
lemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti, Korva,

Av de orsaker som ndmns i regeringens propo-
sition och med stdd av erhillen utredning finner
utskottet lagférslaget behdvligt och tillstyrker
det utan dndringar.

Med stdd av det ovan sagda anfér forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
beakta vad som anfors i detta utldtande, dd
det utarbetar sitt betinkande.

Laakkonen, Liikkanen, Markkula, Metsamaki,
Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Vihi-
nikki och Aéri samt suppleanten Rask.

Avvikande asikt

Vi foreslar att regeringens proposition nr 188
skall forkastas pa de grunder som vi angavidetalj
nir det gillde besparingar i de allmanna statsan-

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets utlitande

delarna till kommunerna under 1995 (RP 182). skall forkastas.
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