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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 9 juni 1992
Utldtande nr 12

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 8 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 85 med forslag till
lagar om temporir éndring av sjukforsikringsla-
gen samt av lagar som har samband med den till
social- och hilsovardsutskottet for beredning
bestimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utlitande 1 saken till social- och
hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Humalto vid social- och hilsovards-
ministeriet, lagstiftningsdirektoren Matti Nie-
mivuo och lagstiftningsrddet Heikki Karapuu
vid justitieministeriet, professorn Mikael Hidén
och professorn Antero Jyranki.

Grundlagsutskottet har behandlat saken ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfér
voérdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att stadgandena om grun-
derna for berikning av dagpenning enligt sjuk-
forsdkringen och rehabiliteringspenning skall
#ndas. Ocksd de forsikrades sjélvriskandel av
likemedelskostnaderna foreslds bli hojd. Vidare
foreslds vissa 4dndringar i grunderna for berik-
ning av likemedelsersittningar.

Propositionen hénger samman med den andra
tilliggsbudgetpropositionen for i ar. Lagarna
avses bli tillimpade frin och med den 1 sep-
tember 1992 till drets slut.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ir de foreslagna lagarna sparlagar som avses
i 66 a § 1 mom. riksdagsordningen och som inte
forsvagar det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet. Eftersom 4rendet ldamnar rum for
tolkning anser regeringen dock att det 4r 6nsk-
virt att utldtande av grundlagutskottet inhim-
tas.
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Utskottets stillningstaganden

I borjan av mars 1992 trddde en till riks-
dagsordningen temporirt fogad 66a§ i kraft.
Enligt paragrafens 1 mom. kan ett forslag till
en lag som giller inbesparing av statens utgif-
ter inte ldmnas vilande, om lagen skall gilla
hogst ett finansir och den inte innehdller an-
dra stadganden som giller minskning av eller
uppskov med utgifter eller verkstillighet dir-
av. Enligt 3 mom. giller forbudet mot att
limna ett lagforslag vilande inte ett forslag
som forsvagar det lagstadgade grundliggande
utkomstskyddet.

Propositionen befattar sig inte med minimi-
dagpenningen enligt sjukforsdkringen. Dir-
emot fOreslir regeringen att stadgandet om
hur dagpenning rdknas ut skall forenklas i
tekniskt hinseende. Samtidigt minskas den in-
komstbundna dagpenningen, som &r stérre dn
minimidagpenningen, genom att den procent
enligt vilken dagpenningen bestims séinks.
Villkoren for dagpenning enligt sjukforsak-
ringen och rehabiliteringspenning skérps i sin
tur genom att sjdlvrisktiden forlings med tvad
dagar si att den blir nio dagar. Vidare dndras
stadgandena om ersdttning for likemedels-
kostnader bla. sd att sjukférsdkringsersitt-
ningen inte lingre skall gilla s.k. handkops-
likemedel.

Andringen av stadgandena om utrikning
av dagpenning enligt sjukforsdkringen och
hojningen av de forsikrades sjilvriskandel av
lakemedelskostnaderna betyder en inbesparing
om ungefir 230 miljoner mark for sjukforsik-
ringen 1992. Det forsta och det tredje lagfor-
slaget 4r sdledes sparlagar som avses i 66a §
1 mom. riksdagsordningen. Det andra lagfor-
slaget medfor 1 sin tur att sjukforsikringens
utgifter minskar med totalt 29 miljoner mark,



vilket gbr att ocksd den dr en sparlag av sam-
ma typ.

Begreppet det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet i 66 a § 3 mom. riksdagsordningen
skall forstds med utgdngspunkt i den forteckning
som ingdr i regeringens proposition nr 321/1990 rd
om denna fraga och grundlagsutskottets tilligg till
forteckningen enligt betiinkande nr 16/1990 rd. Av
formanerna i sjukforsdkringslagen omfattar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet sjuk-
dagpenningen och den ligsta moderskaps-, fader-
skaps- och férdldrapenningen samt rehabiliterings-
penningen enligt lagen om rehabiliteringspenning
till minimibelopp. Ddremot var avsikten att 1imna
t.ex. ersittningar for likemedelskostnader utanfor
begreppet grundliggande utkomstskydd. Séledes
bor 19 § i det forsta lagforslaget och 9 § i det tredje
lagforslaget i regeringens proposition beddmas
med tanke pd 66 a § 3 mom, riksdagsordningen.

Skedena i samband med stiftandet av 66 a §
riksdagsordningen antyder att dess 3 mom. avses
ge vissa formdner institutionellt skydd genom
mojligheten att limna ett lagforsiag vilande. 1
detta sammanhang hénvisar utskottet till att det
vid behandlingen av det aktuella lagforslaget,
som skall bedomas utgdende frén 66 a§ riks-
dagsordningen, har hillit fast vid detta syfte i
66 a § och att det inte har uppmérksammat de

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz samt medlemmarna Jiitteen-
miki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, J. Leppénen,

synpunkter som tas upp i betinkande nr 7/1992
rd om regeringens proposition nr 234/1991 rd
med forslag till lag om dndring av riksdagsord-
ningen.

Med beaktande av att ovan nimnda stadgan-
den i det forsta och det tredje lagforslaget skir-
per villkoren for erhdllande av sjukdagpenning
samt rehabiliteringspenning till minimibelopp,
innebér lagarna att det lagstadgade grundlig-
gande utkomstskyddet forsvagas pa det sitt som
avses i 66 a § 3 mom. riksdagsordningen. Dirfor
kan lagforslagen ldmnas vilande i enlighet med
66 a § 3 mom. riksdagsordningen.

Med stod av det ovan sagda anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att det forsta och det tredje lagforsla-
get kan behandlas i den ordning som
foreskrivs i 66 § riksdagsordningen och
att de med hdnsyn till vad som stadgas i
66 a § riksdagsordningen kan ldmnas vi-
lande samt

att det andra lagforslaget kan behand-
las i den ordning som foreskrivs i 66 §
men att det med beaktande av vad som
stadgas i 66 a § riksdagsordningen inte
kan ldmnas vilande.

Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
hinidkki och Viisto.



