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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om finansiering av hillbart skogs-

bruk

INLEDNING

Rermiss

Riksdagen remitterade den 25 maj 1999 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (RP
12/1999 rd) till jord- och skogsbruksutskottet fér
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitridande avdelningschef Sampsa Sivonen,
jord- och skogsbruksministeriet

direktor Jukka Yli-Martimo, Lapin metsakes-

kus

- direktér Jorma Vierula, Eteld-Pohjanmaan
metsikeskus

- forstmastare Juhani Kokkonen, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio

- avdelningschef Pekka Airaksinen, Centralf&r-

bundet for lant- och skogsbruksproducenter

MTK.

Dirtill har Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund limnat ett skriftligt expertutla-
tande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i definitionen av
den skogsférnyelse som enligt lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk utférs for att trygga
virkesproduktionens uthallighet. Enligt forslaget
kompletteras de 6vriga frimjande &tgirderna i
lagen med flisning av energivirke som tillvarata-
gits i ett objekt for vird av ungskog.

Dessutom foreslir regeringen att dvergings-
bestimmelsen andras for att statsmedel skall f&
anvindas enligt den upphdvda skogsforbatt-
ringslagen till utgdngen av 2002 for slutférande
av skogsforbattringsprojekt som pa sin tid finan-
sierats med stod av namnda lag.

RP 12/1999 rd

Ilagen foreslés ocksa vissa tekniska dndringar
géllande sidkerheten for statens fordran och
tvangsindrivning.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s&
snart som mdjligt sedan den har antagits och
blivit stadfast. Nar det giller stodet for flisning av
energivirke avses lagen trida i kraft genom for-
ordning, efter det att Europeiska gemenskaper-
nas kommission har godkint stddet, och gélla till
och med den 31 december 1999.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Istindséttning av underproduktiva skogar i
Lappland

I propositionsmotiveringen pipekas att lagen om
istindsittning av underproduktiva skogar i
Lappland stiftades for viss tid och upphdrde att
galla vid utgdngen av 1998. Nar giltighetstiden
for Lapplandslagen gick ut pagick vid skogscen-
tralerna i Lappland och norra Osterbotten fort-
farande arbeten som blivit godkanda.

Regeringen framhéller i motiveringen att de
ickeslutforda skogsfornyelseobjekten kan slutfi-
nansieras som atgarder enligt finansieringslagen,
om markigarna ansOker om fortsatt projektfi-
nansiering. Finansieringsvillkoren for skogsfor-
nyelse enligt finansieringslagen ar dock samre 4n
finansieringsvillkoren i Lapplandslagen. Efter-
som skillnaden mellan finansieringsvillkoren i
finansieringslagen och Lapplandslagen ar s pass
stor, kan det befaras att markagarna inte slutfér
arbetena och det redan utférda arbetet gir forlo-
rat samtidigt som skogsfornyelsen drar ut pé
tiden. Det finns en risk for att dessa omraden
Okar antalet underproduktiva omraden i Norra
Finland, dar skogsfornyelsen ocks& annars ar
problematisk pa grund av de stringa klimatfor-
hillandena. Darfor foreslds i propositionen att
definitionen av skogsfornyelse i finansieringsla-
gen kompletteras med skogsférnyelse efter en
fornyelseavverkning som inletts fore1999 nar be-
slut om finansiering av atgirderna har fattats
med stdd av Lapplandslagen.

Utskottet konstaterar att propositionen i och
for sig dr ett steg i ritt riktning och gor det littare
att slutféra projekt dir finansieringsbeslut inte
har kunnat fattas inom ramen for jord- och
skogsbruksministeriets  bevillningsfullmakter
fore den 31 december 1998. Dirfor foreslar ut-
skottet nedan att tilligget till definitionen pa
skogsfornyelse i lagforslaget dndras s& att med
skogsfornyelse ocksd forstas skogsfornyelsear-
beten enligt planer uppgjorda med stdd av lagen
om istAndséttning av underproduktiva skogar i
Lappland (1057/1982), om finansieringsansok-

ningarna har inkommit till skogscentralen fore
utgdngen av 1998.

Stod for flisning av energivirke

Regeringen foreslar att stdd for flisning av ener-
givirke skall beviljas om virket kommit frén ett
omrade dér arbetet for vard av ungskog eller
tillvaratagande av energivirke har finansierats
enligt finansieringslagen. Stodet skall kunna be-
viljas till utgdngen av 1999.

Utskottet hanvisar till sitt utlditande den 9 ok-
tober 1998 om propositionen om statsbudgeten
for 1999 (JsUU 25/1998 rd). Déar framhéller ut-
skottet att av de effektiva tgirder som kan vidtas
for att kraftigt 6ka anvéndningen av ved for
energiproduktion ar i det stora hela endast (mil-
j6-)stodet for skogsflis ogenomford. Stodet fore-
slogs av Arbetsgruppen for energiskogsbrinsle
(Arbetsgruppspromemoria JSM 1997:4) och lig-
ger dven i linje med Finlands energistrategi, god-
kénd av regeringen samma ar. [ utldtandet hanvi-
sade utskottet till promemorian fran arbetsgrup-
penforenergiskogsbrinsle, som papekadeattden
viktigaste faktorn nar det giller att frimja an-
viandningen av energiskogsbrinsle ar ett konkur-
renskraftigt pris. Utskottet pdpekade ocksd att
den konkurrenskraft skogsflis frdn skotseln av
plantskogar och forsenade forsta gallringar kan
uppvisa ir svag. Den existerande produktionsma-
terielen har Annu inte kunnat utnyttjas fullt ut pa
grund av att enheterna i sitt arbete skall ticka
mycket vidstrickta omriden och uppdragen dar-
for ar glesa, vilket gor det svart att fa till stind en
effektiv produktion. Om drivningstekniken for
skogsflis kunde utvecklas och starkas, skulle ock-
sa drivningskostnaderna sjunka. Utskottet anser
i sitt utlatande att anvindningen i stor skala av
skogsflis bistskulle fraimjas genomattflisleveran-
torerna beviljas stod. Samtidigt skulle produk-
tionsmetoderna utvecklas. Ocksd ett tillfalligt
stod skulle stimulera forskningen och produkt-
utvecklingen. En battre produktivitet skulle bidra
tillen 6kad anvdndningavskogsflis, vilketisin tur
skulle ha positiva konsekvenser bade fér ung-
skogsvarden och sysselsdttningen.



Jord- och skogsbruksutskottet foreslog i utla-
tandet att 10 000 000 mark av det féreslagna an-
slaget till stod for tryggande av virkesproduk-
tionens uthallighet skulle anvisas instanser som
levererar skogsflis for energiproduktion, bland
annat till virme- och/eller elverk och/eller fastig-
heter. Sddana instanser 4r exempelvis skogsigare
som bedriver flisning, flisningsentreprendrer och
skogsvardsféreningar som organiserar ung-
skogsvard och férmedlar flis. Det 4r viktigt, me-
nade utskottet, att stodet uttryckligen far anvén-
das enbart fér utnyttjande av inhemskt flis.

Ovan har pipekats att stdd for flisning av
energivirke kan beviljas bara till utgdngen av
1999. Utskottet foreslar senare i texten att lagfor-
slagets ikrafttradelse- och 6vergangsbestimmel-
se andras och att bindningen av stddet till en viss
tid slopas.

Fortsittning pé projekt enligt skogsforbiittrings-
lagen

1 propositionsmotiveringen pdpekas att Gver-
gangsbestimmelseni38§ 1 mom. finansieringsla-
gen tillater att projekt som pé sin tid godkénts
och planerats enligt den upphévda skogsforbitt-
ringslagen (140/1987) finansieras enligt skogsfor-
bittringslagen till utgdngen av 1999. Skogscen-
tralerna uppger dock att de kommer att ha ett
antal projekt godkinda enligt den upphévda
skogsférbattringslagen som inte hinner slutforas
under dvergdngsperioden.

1 motiveringen framhaélls att projekt som pla-
nerats eller godkédnts sdsom projekt i enlighet
med skogsforbittringslagen kan stutféras med
stod av finansieringslagen, om markégarna ansé-
ker om finansiering enligt finansieringslagen.
Markégarna kan dock inte pa basis av skogsfor-
battringslagen forpliktas att slutfora arbetena. I
fraga om skogsfornyelsearbeten dlagger skogsla-
gen (1093/1996) markégarna att se till att ter-
vaxt dstadkoms efter en avverkning. Nar det gil-
ler projekt for istdndsdttningsdikning och skogs-
vigsprojekt finns ingen skyldighet att slutfora
arbetena. Om arbetena inte blir kiara, ar de stats-
medel som hittills lagts ned pad projekten helt
bortkastade.

Med motiveringen ovan foreslar regeringen i
propositionen att statliga medel skall kunna an-
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vandas i enlighet med den upphévda skogsfor-
battringslagen till utgngen av 2001 for finansie-
ring av skogsforbattringsprojekt, om skogscen-
tralen har fattat ett finansieringsbeslut fére den 1
september 1998.

Utskottet slar fast att den foreslagna bestim-
melsen inte dr tillimplig pd skogsférnyelse-,
skogsdiknings- och skogsvagsprojekt, om finan-
sieringsbeslutet inte har kunnat fattas inom ra-
men for jord- och skogsbruksministeriets bevill-
ningsfullmakter fore ovan nimnda datum. Ut-
skottet pdpekar ocksad att anslagsbristen dr en
bidragande orsak till att en del projekt dragit ut
patiden och att en del av foretradesvis skogsvags-
projekten sannolikt 1aggs p is for gott, eftersom
bidragen for projekt enligt lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk kommer att vara betydligt
mindre dn bidragen enligt den upphivda skogs-
forbattringslagen. Det betyder att de resurser
som lagts ned pa planering ar bortkastade peng-
ar. Ett faktum som gor att det 4r svart att genom-
fora projekt enbart p de villkor lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk medger 4r att niara-
pa samtliga skogsdiknings- och skogsvagspro-
jekt drivs av flera skogsfastigheter gemensamt.
Utskottet foreslar darfér nedan att bestdmmel-
sen luckras upp nigot.

Detaljmotivering

6 och 9 a §. P4 grundval av det som ségs i den
allmdnna motiveringen bor de finansieringsbe-
stimmelser i lagen om istdndséttning av under-
produktiva skogar i Lappland som galide nir
ansdkningarna ldmnades in kunna tillimpas pa
skogsfornyelsearbeten som planerats enligt
nimnda lag och dir finansieringsansdkningarna
inkom till skogscentralen innan lagen upphorde
att gilla, anser utskottet. Foljaktligen foreslar
utskottet att 6 § i forslaget dndras i Gverensstim-
melse hdrmed.

Utskottet anser dock att ovan nimnda skogs-
fornyelsearbeten bor slutforas omedelbart och
att tillimpningen av finansieringsbestimmelser-
nailagen om istAndsittning av underproduktiva
skogar i Lappland inte bor gilla 1angre an till
utgdngen av 2002. Denna dndring foresldsi9a§.

38 §. Utgdende fran den allmdnna motiveringen i
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propositionen foreslir utskottet en dndring av
paragrafen: om ett projekt finansieras enligt
skogsforbattringslagen och terrdngarbetena en-
ligt planen for projektet har utforts medan den
gillde, det vill siga fore utgangen av 1996 och
finansieringsbeslutet fattades fore utgngen av
1999 far det finansieras i enlighet med den upp-
havda skogsforbittringslagen till utgdngen av
2002.

Ikrafttridelse- och tillimpningsbestdmmelsen. Mot
bakgrunden av erhillna utredningar finner ut-
skottet det lampligt att stddet for flisning av
energivirke borjar betalas ut i den utstrackning
regeringen foreslar i propositionen. Med hanvis-
ning till ett uttalande av riksdagen i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
1999 anser utskottet dock att det &r instanser
inom handels- och industriministeriets behorig-
hetsomride som skall frimja anvindningen av

energivirke som ett led i den allmédnna energipoli-
tiken. Enligt foreslagna 1 mom. giller bestim-
melserna om stdd for flisning av energivirke en-
dast till utgdngen av 1999. Det ér inte nddvandigt
att exakt ange giltighetstiden, menar utskottet,
eftersom forfattningarna kan upphédvas samti-
digt som ersattande forfattningar trider i kraft.
Utskottet foreslar foljaktligen att begransningen
stryks.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras i analogi
med den foreslagna dndringen under 6 §.

Firslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet vordsamt

att lagfirslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om #ndring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996) 6 § 1 mom.
1 punkten, 13§ 1 mom, 22 §, 24 § 1 mom., 30 § och 38 § 1 mom.,

av dessa lagrum 22 § sddan den lyder delvis 4ndrad i lag 1286/1997, samt

fogastilllagenenny 9 a§och till 23 §, sddan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lag 1286/1997, ett nytt

S mom. som f6ljer:

6§
Definiering av arbetsslagen

I denna lag avses med

1) skogsfornyelse

(underpunkterna a—c som i RP)

d) skogsfornyelsearbeten som avses i planer
upprdttade med stod av lagen om istindsittning
av underproduktiva skogar i Lappland (1057/
1982) och for vilka finansieringsansdkan inkommit
till skogscentralen innan giltighetstiden for
namnda lag 16pt ut,

9a§
Finansiering av vissa skogsfornyelsearbeten

Med avvikelse frdn vad som i 8 och 9 § fore-
skrivs om finansiering av skogsférnyelsearbeten
eller om finansieringsbelopp och finansierings-
grunder fdr de bestimmelser i lagen om istdndsdtt-
ning av underproduktiva skogar i Lappland som
gillde ndr ansdkan om finansiering inkom tillim-
pas pd skogsférnyelsearbeten som avses i 6 § 1
mom. 1 punkten underpunkt d fram till utgingen
av 2002 tillimpas.



13,22—24 0ch 30§
(Som i RP)

38§
Overgdngsbestimmelser

Medel som anvisats fér denna lags syften far
till utgdngen av 1999 anvindas enligt den skogs-
forbittringslag som upphévts for finansiering av
saddana skogsforbattringsprojekt dér terringar-
betena enligt planen for projektet har utforts fore
utgdngen av 1996 eller ett finansieringsbeslut gi-
vits innan denna lag trider i kraft, samt for finan-
siering av ett sddant skogsforbittringsarbete som
har inletts innan denna lag trader i kraft och som
har utférts utan en plan som skogsnidmnden eller
skogscentralen har godkiint i férvig och betrif-
fande vilket slututredningen, vitken omfattar an-
sokan om finansiering, har tillstillts skogscentra-
len senast fore utgingen av 1997. Medel som
anvisats for denna lags syften far dessutom till
utgdngen av 2002 anvindas enligt den skogsfor-
battringslag som upphévts for finansiering av

Helsingfors den 26 maj 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd (delvis)
medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Matti Kangas /vanst
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Katri Komi /cent
Jari Koskinen /saml
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sddana skogsforbattringsprojekt dar ett finansie-
ringsbeslut har givits fore den 31 december 1999.

I krafttradelse- och tillimpningsbestimmelsen

Denna lag trider i kraft den . Lagens
22 §och 23 § 5 mom. trader i kraft dock f6rst vid
en tidpunkt som bestims genom férordning
(utesl.).

Utover vad somi9 a § bestims om skogsforny-
elsearbeten enligt 6 § 1 mom. 1 punkten under-
punkt d skall i friga om dessa arbeten liksom i
fraga om markagarens rittigheter och skyldighe-
ter iakttas de bestimmelser i lagen om istdndsétt-
ning av underproduktiva skogar i Lappland som
gdillde ndr ansékan om finansiering inkom. Detta
géller dock inte de organ och forfaranden pa
vilka bestimmelserna i denna lag kan tillimpas
ocksd nir bestimmelserna i den forst ndmnda
lagen i 6vrigt tillimpas.

(3 mom. som i RP)

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /cent

Pertti Miki-Hakola /saml

Erkki Pulliainen /grona

Unto Valpas /vinst
suppl. Olli Nepponen /saml.






