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Jord- och skogsbruksutskottets betinkande

18/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till skogslag samt till lagar
om finansiering av hallbart skogsbruk och om findring av 48 kap. 1 §
3 mom. strafflagen

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996
proposition 63/1996 rd till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Grundlagsutskottet och miljoéutskottet har i
enlighet med ett beslut av riksdagen avgett utla-
tande till jord- och skogsbruksutskottet. Utla-
tandena (GrUU 22/1996 rd och MiUU 5/1996 rd)
ingar som bilagor till betinkandet.

Utskottet har hort avdelningschefen Juhani
Viitala och bitridande avdelningschefen Sampsa
Sivonen vid jord- och skogsbruksministeriet, lag-
stiftningsradet Pekka Vihervuori vid justitiemi-
nisteriet, overdirektdren Pekka Kangas, dldre re-
geringssekreteraren Hannu Karjalainen och
overinspektoren Ilkka Heikkinen vid miljomini-
steriet, konsultative tjinstemannen Pekka Pelko-
nen och budgetsekreteraren Elina Selinheimo vid
finansministeriet, Overingenjoren Osmo Vouti-
lainen vid arbetsministeriet, verkstillande direk-
toren Pentti Takala vid forststyrelsen, overdirek-
toren Eljas Pohtila vid Skogsforskningsinstitu-
tet, forvaltningsradet Elina Degener vid hogsta
férvaltningsdomstolen, ordfdranden Eero Nord-
berg vid landsbygdsnéringarnas besviarsndmnd,
vice skogsdirektéren Timo Nyrhinen vid Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, styrelseledamoten, jordbrukaren Ru-
nar Lillandt vid Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbund, direktdren Martti Vainio
vid Skogsindustrinr.f., generalsekreteraren Esko
Joutsamo vid Finlands naturskyddsférbund,
ordforanden Pentti Nireaho och skogsbruksin-
genjoren Pentti Kemppinen vid Skogsbran-
schens funktiondrsforbund METO, ombuds-
mannen Tapio Hankala vid Finlands Forstmés-
tareférbund, 16nesekreteraren Lauri Ainasto vid
Tri- och specialbranschernas férbund, vice verk-
stallande direktéren Risto Kilkki vid Koneyrit-
tdjien Liitto, direktdren Ilmo Kolehmainen vid
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, direktd-
ren Matti Suihkonen vid Norra Savolax skogs-
central, direktoren Jukka Ylimartimo och skogs-
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bruksplaneraren Heikki Nivala vid Lapplands
skogscentral, direktoren Jorma Vierula vid Syd-
Osterbottens skogscentral, skogsteknikern Kyds-
ti Laitinen vid Kajanalands skogscentral och
skogsbruksforetagaren Jouko Juurikkala frin
Heinola stad. Dessutom har Rakennustarkas-
tusyhdistys ry och Itd-Suomen energiatoimisto
lamnat in ett skriftligt expertutlatande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en skogslag och en lag om
finansiering av héllbart skogsbruk. Samtidigt f6-
reslds lagen om enskilda skogar, lagen om
skyddsskogar och skogsforbittringslagen bli
upphivda. Dessutom féreslas en dndring i straff-
lagen till foljd av att lagen om skyddsskogar
upphévs.

Skogslagen avser att frimja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt barkraftig skotsel och an-
vindning av skogarna som skall garantera en
uthdllig virkesproduktion och bevara den biolo-
giska mangfalden i ekonomiskogarna. Lagen av-
ses ocksa gélla statens skogar.

For att trygga en kontinuerlig virkesproduk-
tion foreskriver den nya skogslagen precis som
nu att dtervaxt skall astadkommas dar skog har
avverkats. Likasé foreslds inskrinkningar i allt-
for kraftiga gallringsavverkningar i produktiva
skogar och i férnyelseavverkning av ungskog.

For att virna skogarnas méangfald foreslas
inskrankningar i behandlingen av vissa sdrskilt
viktiga och i regel geografiskt begransade bioto-
per. De bor behandlas sd att livsmiljoerna inte
forlorar sina sirdrag.

For samordning av anvdndning och méng-
bruk av skogarna fdreslds regionala malprogram
for skogsbruket. Genom dem f{dljs skogsbrukets
och skogsnaturens utveckling upp och utifrdn
dem formuleras regionala rekommendationer
om atgirder. I programmen anges vidare hur de
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medel som anvisas genom lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk skall fordelas.

Forslaget till skogslag innehéller de centrala
malen for lagen om skyddsskogar, som foreslas
bli upphivd, t.ex. bestimmelser om avverkning-
ar i skyddsomréiden.

Pafoljdssystemet andras genom att den ord-
ningilagen om enskilda skogar som frimst gir ut
pa att freda skog ersitts med straffrittsliga pa-
foljder, dvs. straff och forverkande.

Den foreslagna lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk har som mal att uppratthalla och
frimja barkraftig skotsel och anvindning av sko-
garna enligt skogslagen. Dr skall ingd utforliga-
re bestimmelser om finansiellt stéd och ekono-
miska drivfjadrar som avser att effektivare dn
den skyldighet som skogslagen foreskriver for
markigaren trygga en uthéllig virkesproduktion,
varna skogarnas biologiska mangfald och verk-
stilla atgirder som Ar viktiga for varden av
skogsnaturen och for miljovarden.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 1997. Meningen 4r att lagarna skall
ges och stadféstas sa att det finns tillrackligt med
tid for de atgarder som ikrafttradandet forutsat-
ter.

Utskottets stillningstaganden
1 Allmént
1.1 Den skogspolitiska utvecklingen

Skogsbruket spelar en livsviktig roll fér den
finlandska samhillsekonomin. Skogsbrukets ut-
veckling har ocksd betydande landsbygds- och
regionalpolitiska, socialpolitiska och samhalls-
politiska verkningar.

Under de senaste trettio dren har det skett en
forskjutning i de skogspolitiska prioriteringarna
fran virkesproduktion mot en allomfattande
vard och anviindning av skogarna med hansyn
till principen om en héllbar utveckling. Fram till
borjan av 1970-talet gick den skogspolitiska mal-
sattningen ut pa att 6ka skogstillgingarna for att
trygga industrins ravarutillforsel, vilket skedde
genom skogsforbattring och kulturskogsbruk.
Vid 6vergangen till 1980-talet prioriterades en
dkad anvindning av skogstillgdngarna framfor
en 6kad virkesproduktion, varvid malsittningen
ocksé kom att omfatta hansyn till skogligt méang-
bruk och miljéaspekter samt omsorg om skogar-
nas hilsa. Under 1990-talet har den skogspolitis-

ka mélsattningen koncentrerats &nnu mer pa
vard av hela skogsnaturen. Vid sidan av ekono-
miska, produktionsméssiga och andra samhélle-
liga aspekter prioriterar vi nu ocks principerna
for ett hallbart skogsbruk och miljépolitiska mal.
Europeiska gemenskapernas (EG)lagstiftning
om skogarna ir relativt begrinsad. Den galler
fraimst skogsodlingsmaterial, bekdmpning av
skogsbrinder, skogarnas hilsa samt stod for
skogsvardsatgarder i anknytning till den gemen-
samma jordbrukspolitiken, framfor allt da stod
for skogsplantering pa &krar. EG har ingen ge-
mensam skogspolitik och ddrmed kan Finland
besluta om vilket slag av skogspolitik som skall
utifran sina egna nationella intressen bedrivas
hos oss. Finlands anslutning till Europeiska uni-
onen (EU) tillsammans med Sverige och Osterri-
ke har dock okat skogsbrukets betydelse i EU.
Utskottet anser att Finland bor bevara en stark
nationell bestimmanderatt inom skogspolitiken.
Med hinsyn till skogsbrukets stora ekonomis-
ka och samhilleliga betydelse dr det enligt ut-
skottets mening utomordentligt viktigt att Fin-
land fortsitter att fora en bred skogspolitisk pro-
gramdebatt for att sikerstdlla en planmissig och
l1angsiktig skogspolitisk milformulering.

1.2 Propositionens mdlsdttning

Propositionen avser att frimja en ekonomiskt,
ekologisk och socialt barkraftig anvindning och
skotsel av skogarna som skall garantera en uthal-
lig virkesproduktion och bevara den biologiska
méngfalden i ekonomiskogarna. Vidare dr mélet
att fraimja skogligt mangbruk, minska férvalt-
ningsbyrakratin vid verkstélligheten av lagstift-
ningen och ge skogsdgarna bittre mojligheter att
vilja mellan olika skogsvardsatgiarder. Metoder-
na omfattar i forsta hand ekonomiska drivfjad-
rar och rekommendationer samt andra metoder
att uppna madlen, t.ex. rddgivning.

Utskottet har den uppfattningen att proposi-
tionen ratt val motsvarar de uppstillda mélen
och de bakomliggande utvecklingsbehoven. Lag-
forslagen i propositionen hjilper till att skapa en
legislativ grund for ett uthalligt skogsbruk, som i
praktiken redan inforts i Finland. Med detta
avses en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hall-
bar skotsel och anvandning av skogarna som
skall garantera att de ger en uthélligt god avkast-
ning samtidigt som deras biologiska mangfald
bevaras. En reform av skogslagstiftningen brad-
skar, framfor allt pa grund av ménniskors starkt
okade miljoengagemang och den internationella
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utvecklingen pa det omrédet samt p& grund av att
anslutningen till Europeiska unionen har lyft
fram principerna om en fri marknad och en fri
konkurrens.

Utskottet anser vidare att de foreslagna meto-
derna for att uppnd mélen, dvs. sjilvinitierade
atgarder fran skogsdgarnas sida och olika slags
beloningar snarare dn detaljerad reglering, i hu-
vudsak dr lampliga. En ekonomisk styrning och
ridgivning med en inbyggd drivfjadersmekanism
ar sannolikt ett effektivare sétt att frimja skogs-
bruket dn en string normstyrning och tillstinds-
procedurer. En flexibel reglering medger dessut-
om en skogspolitisk styrning utifran tillginglig
kunskap om skogsvardsatgirder och deras verk-
ningar. Skogslagstiftningen har till uppgift att
ange de minimiskyldigheter och minimibegrins-
ningar i anknytning till virden och anvandning-
en av skogarna som bestimmer hur stor rorelse-
frihet skogsdgarna har. A andra sidan anger de
vilka rittigheter skogsigarna enligt lagstiftning-
en har. Utskottet anser att propositionen i detta
hinseende utgér en vilbalanserad helhet som
medger olika aktorer inom skogsbruket en rela-
tivt stor handlings- och valfrihet.

De cenrala malen med lagforslagen, att garan-
tera en uthdllig virkesproduktion och bevara
skogarnas biologiska mangfald, ar enligt utskot-
tets mening mycket viktiga. Det rdder en mycket
bred samsyn om dessa mal i samhallet. Utskottet
understryker dock att sdrskild hiinsyn bor tas till
att mélen omsétts samlat i praktiken for att moj-
ligheterna att bedriva ett ekonomiskt l16nsamt
skogsbruk skall kunna sikerstillas.

1.3 Skogslagen

1.3.1 Lagrubriken

Utskottet uppmiarksammar den foreslagna
skogslagens rubrik och menar att den klart bor
skilja sig fran den Gvriga lagstiftningen. Det pa-
pekar att det finns en viss risk for sammanbland-
ning med Skogslagen for Storfurstendémet Fin-
land (29/1886) fran 1886. Enligt en utredning till
utskottet har denna lag med undantag for vissa
dganderattsfrigor ndrmast rattshistorisk bety-
delse och hianfor sig i praktiken inte just alls till
varden och anvindningen av skogarna. P4 grund
av att det nu stiftas en ny skogslag bor lagstift-
ningen enligt utskottets mening for klarhetens
skull forbattras genom att skogslagen av 1886
upphivs, men de réttsforhdlianden som bygger
pa lagen i behovliga delar bevaras.

Utskottet forutsiitter att regeringen vid-
tar dtgdrder for att upphdiva skogslagen
(29/1886) av 1886.

1.3.2 Tilldmpningsomradet

Enligt forslaget kommer skogslagen att tillam-
pas pa skotseln och anvandningen av skog inom
omréden som utgdrs av skogsbruksmark, med
undantag for vissa sarskilt uppraknade omraden
i naturvardslagen, 6¢demarkslagen (62/91) och
byggnadslagen (370/58). Lagen skall gilla alla
ekonomiskogar oberoende av vem som 4ger eller
besitter marken, och alla frédgor som knyter an tili
varden och anvindningen av skogarna. Forsla-
get innebdr att de skogar som bland annat forst-
styrelsen besitter omfattas av lagens tillimp-
ningsomréde till skillnad fridn vad som nu ar
fallet. Utskottet finner den foreslagna lagens all-
méinna tillimpningsomrade andamalsenligt.

I foreslagna 2 § 3 mom. avgrénsas lagens till-
lampningsomréde i detalj i relation till natur-
vérdslagen. Vid skétseln och anvindningen av
skog skall siledes dels skogslagen dels de bestam-
melser i naturvérdslagen som rdknas upp i lag-
rummet tillimpas. En liknande bestimmelse om
samordning avlagaringdri2 § 2 mom. i forslaget
till revidering av naturvérdslagstiftningen (RP
79/1996 rd), som ar under behandlingiriksdagen.
Dir ségs att lagen dock inte tillimpas i skotseln
och nyttjandet av skogen till de delar som det
stadgas om detta i skogslagen, med undantag for
vissa sarskilt uppriknade bestdmmelser.

Skogslagstiftninen foreslas bli reviderad sam-
tidigt med naturvardslagstiftningen. Utskottet
finner det motiverat, eftersom skogslagstiftning-
en tillsammans med naturvirdslagstiftningen
och en del andra lagar utgér ett komplex som
avser att virna den finlindska naturens mang-
fald och uppfylla Finlands internationella natur-
vardsforpliktelser. Med hidnsyn till helheten ar
det viktigt att tillimpningsomrédena for skogs-
lagstiftningen och naturvardslagstiftningen &r
lampligen samordnade. For att forhindra och
16sa konflikterna mellan ekonomiskogsbruket
och naturvirden ar det synnerligen viktigt att
forhallandet mellan skogslagen och naturvirds-
lagen ar klart.

1.3.3 Insatser for en kontinuerlig virkesproduk-
tion

For att trygga en kontinuerlig virkesproduk-
tion foreslas skogslagen innehalla bestimmelser
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om skogsavverkning och skogsférnyelse. Be-
stimmelserna om avverkning reglerar avverk-
ningsmetoderna och avverkningsvillkoren samt
hur avverkningarna skall genomforas. For att
virna tradbestdndet far avverkningen av unga,
vixande skogar inte vara alltfor kraftig eller for-
nyelseavverkning utféras forran tradbestindet
har uppnétt en tillracklig grovlek eller alder. Ge-
nom bestimmelserna om dtervaxt forpliktas mark-
dgaren och hans eftertradare eller i vissa fall inne-
havaren av en sirskild ratt att se till att dstadkom-
ma atervixt i stéllet for den avverkade skogen.

Utskottet framhaller att de foresiagna bestim-
melserna om avverkning och férnyelse inte inne-
bér nigon storre andring i de gillande bestam-
melserna om virkesproduktion. Det anser be-
staimmelserna lampliga och menar att skyldighe-
ten att Astadkomma atervaxt frimjas framfor allt
av att den nu blir preciserad, att en tidsfrist om
fem ar infors f6r fornyelsen och att markigaren
forpliktas att anméla nir atgirder for att astad-
komma &tervaxt har fullgjorts. Utskottet under-
stryker att atgarderna for att dstadkomma ater-
vixt och en riktig behandling av bestindet ar
villkor for att bedriva ett uthélligt skogsbruk med
tanke pa virkesproduktion.

Utskottet papekar att allt storre skogsarealer
lamnas oskdtta efter den forsta galiringen. Detta
ar redan ett allvarligt problem som forhindrar att
traden blir fastare och grovre. Om de nuvarande
prestationerna pa i genomsnitt 125 000 hektar
per ar inte 0kar med ungefar det dubbla kommer
tiligdngen p& timmer att minska avsevért i fram-
tiden samtidigt som drivningskostnaderna stiger.
Problemen pé grund av den forsta gallringen kan
underlittas med systematisk plantvard och re-
staurering av unga skogar, eftersom de béttre
kan drivas tack vare dessa insatser. Utskottet
finner det viktigt att forsta gallringar som inte
blivit av atgirdas genom radgivning till skogs-
dgarna, men ocksd genom béttre drivningsteknik
och storre ekonomisk exploatering av virket fran
den forsta gallringen, till exempel genom dkad
flisanvdndning. ’

I 7§ foreslids bestimmelser om avverkarens
ansvar for att skogslagen foljs. Den som avverkar
skog skall vid avverkning och vid andra atgéirder
i anslutning dértill se till att den foreslagna lagen
tillimpas p& avverkningen och pd de atgirder
som vidtas i samband med den.

Utskottet anser att bestimmelsen om avver-
karens ansvar behGvs och att den i vasentlig grad
forbattrar markigarens rittsskydd. Enligt en ut-
redning till utskottet ar det meningen att ansvaret

skall omfatta avverkningar som avses i 2 kap. i
den foreslagna lagen och dessutom avverkningar
och atgirder enligt 3 och 4 kap. Darmed &r 7 §
nirmast en allmédn bestimmelse oberoende av att
den i forfattningstekniskt hanseende har inplace-
ratsi2 kap., dir den innehéallsligt sett limpar sig
bast. Utskottet pdpekar att sjdlva lydelsen och
propositionens motivering understryker bestim-
melsens allmdnna karaktir.

I'samband med 7 §uppmarksammar utskottet
ytterligare bestimmelsens motivering, dar det
sags att ansvaret ocksd kan omfatta den som har
planerat en stimplingspost. Utskottet pipekar
med stéd av en utredning att bestimmelsens ly-
delse omojliggdr detta och att motiven pa denna
punkt ar oriktiga.

I sina utldtanden till utskottet om skogsforny-
else har de sakkunniga ritt ofta velat uppmark-
samma behovet av att sikerstélla férnyelsearbe-
tena till exempel genom ett sdkerhetsférfarande i
lagen. Det har ansetts nodvandigt med en sidker-
het Atminstone i de fall dar skogscentralen kan
beddma att fornyelsearbetena dventyras péa
grund av att fornyelsearealen ar exceptionellt
omfattande eller pd grund av att skogsdgarens
tidigare fornyelsearbeten férdréjs. Utskottet pa-
pekar att skogslagstiftningen tidigare omfattade
ett regelratt sakerhetsforfarande som gillde
skogsférnyelse. Det slopades 1991 pa grund av
vissa missforhdllanden som drabbade inte minst
skogsdgarna och for att systemet hade en hojan-
de effekt pa fornyelsekostnaderna. Enligt en ut-
redning till utskottet har utgdngspunkten vid be-
redningen av lagforsiaget varit att de bestimmel-
ser om skogsfornyelse och pafoljder som foreslas
ingd ilagen racker till for att garantera att forny-
elsearbetan blir utférda. Utskottet anser dock att
en sakerhetsmekanism behdvs, dven om den vore
mera inskrankt dn den som en gang ingick i lagen
om enskilda skogar. Darfér kommer utskottet
langre fram att foresld att den behoriga paragra-
fen dndras s& att skogscentralen kan kriva att det
stills en sdkerhet, om samma person tidigare har
forsummat sin skyldighet att dstadkomma ater-
vaxt. Vidare finner utskottet det behovligt att den
nya lagens praktiska effekter pa fornyelsearbete-
na foljs upp.

Utskottet forutsiitter att regeringen ger
akt pd verkstdlligheten av bestdmmelserna
om skogsfornyelse i skogslagstiftningen
och vid behov vidtar dtgdrder for att ut-
veckla lagstiftningen for att eventuella
missforhdllanden vid fornyelserna skall
kunna elimineras.
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1.3.4 Insatser for att virna skogsnaturens
mangfald

For att viarna skogarnas méngfald foreslas i
skogslagen en allmin forpliktelse att skdta och
anvinda skogarna pd ett sitt som tryggar de
generella mojligheterna att bevara biotoper som
ar utmarkande for den biologiska mangfalden. 1
praktiken betyder detta att vdrden och anvénd-
ningen av ekonomiskogar gynnar sddana be-
handlingsmetoder som garanterar adekvata livs-
betingelser for organismer som anpassat sig till
olika biotoper och skogens olika utvecklingsfa-
ser och ekologiska forhallanden. Med skogens
naturliga utveckling som férebild forsdker man
uppritthilla en varierande sammansittning
tridslag och bestdndsstruktur samtimén av moj-
lighet bevara dels det gamla tridbestindet eller
gamla grova trid, dels firdigt eller i det nirmaste
rotskadade trid.

Utdver denna generella forpliktelse foreslas
lagen innefatta vissa inskrinkningar i behand-
lingen av sirskilt viktiga livsmiljder, eller bioto-
per. Till sddana biotoper rdknas omedelbara nir-
miljéer for killor, bickar och sma tjarnar samt
klyftor och raviner. Enligt propositionens moti-
vering 4r dessa livsmiljoer i regel mycket smé och
avviker fran den sedvanliga skogsnaturen, men
de ar viktiga omriden for vissa kridvande eller
numera sillsynta organismer. Dessa sadrskilt vik-
tiga biotoper bor enligt forslaget skotas och an-
vandas pi ett sitt som 4r dgnat att bevara deras
sirdrag. Bestimmelser om hur skogsnaturens
méngfald skall viarnas ingdr vidare i bestimmel-
serna om avverkning och atgarder som vidtas i
samband med avverkning, regionala milpro-
gram, skyddsskogsomraden och skyddsomréden
samt syn och péfoljder.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmel-
serna om hur skogsnaturens méangfald skall vér-
nas dr viktiga bidde med tanke pd en uthdllig
skoétsel och anvdndning av skogarna och av na-
turskyddshinsyn. Bestimmelserna bidrar till att
uppfylla Finlands internationella naturvardsfor-
pliktelser, bl.a. EG-radets direktiv om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (92/43/
EEG, biotopdirektivet) och de forstarker pa for-
fattningsniva den utvecklingsprincip som omfat-
tats 1 den praktiska skogspolitiken och som hit-
tills huvudsakligen verkstillts med hjdlp av re-
kommendationer och program, bland annat uti-
fran jord- och skogsbruksministeriets och miljo-
ministeriets miljoprogram for skogsvarden frin
1994 och skogsmyndigheternas rekommendatio-

ner och anvisningar om skogsvard. Utskottet
menar dock att bestimmelserna bér tillimpas
med s#rskild hdnsyn till att virden och anvénd-
ningen av skogarna inte begransas i onddan nar
skogsvardsatgirder inte innebir ndgon risk for
biotoper som ar karakteristiska for skogarnas
biologiska mangfald, inte minst livsmiljéer som
klassificerats som sarskilt viktiga.

Sarskilt viktiga livsmiljder foreslas bli upprak-
nade 1 10§ 2 mom.i den féreslagna skogslagen.
Enligt 4 mom. stadgas det vid behov ndrmare
genom forordning om livsmiljéerna.

Utskottet forutsditter att de sdrskilt vik-
tiga livsmiljoer som avses [ 10 § kartliggs
utan dréjsmadl sd fort lagen har trdtt i kraft
och att definitionerna pd dessa livsmiljéer
noga féljer motiven i den behoriga proposi-
tionen.

En skyddsbestimmelse motsvarande bestim-
melsen om livsmiljder i skogslagen ingdri 29§ 1
forslaget till naturvardslag, dar det stadgas om
skyddade naturtyper. Ett flertal av de sakkunni-
ga som avgett utldtande till utskottet har upp-
mirksammat behovet av en samordning av be-
stimmelserna. De har framhdllit att naturliga
dungar som bestar av adla 16vtrad, hassellundar
och klibbalskarr bor flyttas 6ver i skogslagen
eftersom de dr naturtyper som typiskt hor hem-
ma i skogsmiljon.

Enligt en utredning till utskottet har naturty-
perna delats upp mellan de tva berdrda lagarna
bland annat pd grund av ett hur omfattande
skydd de har krivt och naturtypens art och fore-
komst i naturen. Det som végt tyngst vid uppdel-
ningen 4r om skyddet av en viss naturtyp utdver
skogsbruksatgirder krdver andra atgérder, t.ex. i
anknytning till byggande eller marktikt, som
kan vidtas med st6d av naturvirdslagen men inte
med stdd av skogslagen. Vad giller dungar av
adla 1ovtrad, hassellundar och klibbalskiarr har
det ocksa spelat en viss roll att dessa naturtyper,
som beskrivits utforligare i motiveringen till pro-
positionen om naturvirdslagstiftningen och som
avses bli nirmare definierade genom férordning,
i praktiken ar mycket sillsynta, geografiskt be-
gransade och svara fér markagaren sjalv attiden-
tifiera. Utskottet framhiller att markégaren en-
ligt den foreslagna skogslagen i princip sjilv bor
ta hdnsyn till hur stort behov ay skydd livsmiljoer
med sirskild betydelse for skogsnaturens méang-
fald har, vilket i sin tur forutsitter att han kinner
igen dem. Med stod av en utredning anser utskot-
tet det lampligare att dessa naturtyper heltienlig-
het med propositionen ingér i naturvirdslagen.
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Utskottet papekar att avsikten med 29§ 1
mom. 1 punkten i den foreslagna naturvérdsla-
gen 4r att sli fast att naturliga dungar som till
betydande del bestdr av ddla 16vtrad riknas till
skyddade naturtyper, om de kan jimforas med
dungar i naturligt tillstind. Av en utredning till
utskottet framgir att tolkningen kan bereda pro-
blem betriffande naturliga skogar av ddla 16v-
trid om de vardas som ekonomiskogar enligt
metoder som ir dgnade att bevara och utveckla
idla 16vtrad. Merparten av de bestdnd av ddla
16vtrad som skots som ekonomiskogar har upp-
kommit genom naturlig férnyelse. Inslagen av
adla 16vtrad i dessa bestdnd skulle dock inte
utvecklas i betydande grad utan sirskilda atgar-
der och i manga fall inte heller utan flerfaldiga
odlingskostnader jamfort med de huvudsakliga
tradslagen. Odling av ddla l6vtrdd gynnar skogs-
naturens mangfald, eftersom det finns mycket fa
skogar med ddla 16vtrdd i Finland. I sédra Fin-
land dr det dessutom under gynnsamma forhal-
landen ekonomiskt Ionsamt att odla adla 16vtrad
for sdrskilda dndamal, trots att kostnaderna ar
hoga. Darfor ar det angeldget med fortsatt vard
och uthéllig anvindning av ddla 16vskogar som
ekonomiskogar. Utskottet féreslar darmed att
29 § 1 mom. 1 punkten naturvardslagen inte tili-
ldmpas péd bestdnd som véardats som ekonomi-
skogar med metoder som ar dgnade att bevara
och utveckla ddla 1ovtrad.

Ovan framhalls att de livsmiljéer som &r sér-
skilt viktiga for skogarnas mangfald finns upp-
riknade i 10 § 2 mom. Enligt 1 mom. i samma
paragraf skall skogarna skdtas och anvindas
med hansyn till livsmiljéerna. Om de miljéer som
avses i 2 mom. befinner sig i naturtillstand eller
ett tillstdnd som pdminner om detta samt tydligt
avviker frdn omgivningen skall de enligt 3 mom.
skotas och anvandas pa ett sitt som bidrar till att
bevara livsmiljdernas sirdrag. Med stédav 11 §1
mom. kan undantagslov medges &tgirder enligt
10 § 2 mom. Enligt 11 § 2 mom. beviljas tillstand
dock inte, om det har beviljats eller beviljas ett
tillrackligt stod av statsmedel for atgarden enligt
19 § lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
eller pa andra grunder. Utskottet papekar att
forfarandet med undantagslov inte farleda till att
stodatgarder negligeras med risk for att skogsna-
turens mangfald da inte ldngre kan varnas.

Utskottet forutsdtter att forfarandet
med undantagslov enligt 11 § skogslagen
inte fdr leda till att stoddtgdrder enligt 19 §
lagen om finansiering av hdllbart skogs-
bruk negligeras och insatserna for att vir-
na skogsnaturens mdngfald déirigenom ris-
keras.

1.3.5 Regionala malprogram for skogsbruket

For att virna en kontinuerlig virkesproduk-
tion och skogsnaturens mangfald foreslar reger-
ingen regionala malprogram for skogsbruket.
Programmen utarbetas och uppféljs av skogs-
centralerna inom sina respektive verksamhets-
omraden. De foreslas innehalla de allmédnna ma-
len for en hallbar skotsel och anviandning av
skogarna. Vidare skall de ta hansyn till de ekono-
miska, ekologiska och sociala aspekterna pa var-
den och anvindningen av skogarna. De skall
bidra till en samlad syn pé skogsbrukets situation
och utvecklingsbehov inom respektive skogscen-
trals verksamhetsomrade, med hansyn inte bara
till virkesproduktionsmélen utan ocksé till fra-
gor som har med skogsnaturens mangfald och
programmens miljokonsekvenser att gora. Déir-
till skall programmen ange hur medel som bevil-
jasenligt lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk bor riktas.

Utskottet framhaller att de sarskilt viktiga
livsmiljéerna enligt 10 § ar de viktigaste indika-
torerna pé de ekologiska sirdragen i ett omréde.
Av den anledning och pd grund av att medelsan-
vandning enligt 19§ lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk ocksa kan gélla denna typ av
merkostnader och ekonomiska forluster méste
malprogrammet ta hdnsyn till var de sarskilt vik-
tiga livsmiljéerna finns och vilken betydelse de
har. Detta bor emellertid inte sprakligt formule-
ras s detaljerat att till exempel besokare lockas
in pa privata girdar.

Utskottet har den uppfattningen att mélpro-
grammen framjar de skogspolitiska och miljopo-
litiska malen i propositionen. De bidrar till ett
planméssigare skogsbruk dar miljovardshansyn
har vigts in och en ldngsiktig vard och anvind-
ning av skogarna.

1.3.6 Tillsyn och pafoljder

Enligt propositionen prioriterar tillsynen &ver
skogslagstiftningen verksamhetens resultat sna-
rare an enskilda skogsvardsatgirder och meto-
der. Det viktigaste tillsynsredskapet dr den an-
mailan om anviandning av skog som skall [dimnas
in till skogscentralen. Den skall [imnas av mark-
dgaren eller den som innehar besittningsritten
eller ndgon annan sérskild réttighet. Anmélan
avses ersdtta avverkningsanmailan och avverk-
nings- och férnyelseplanen enligt gillande lag-
stiftning.

Utskottet pipekar att de foreslagna andring-
arna i tilisynen minskar byrdkratin kring verk-
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stilligheten av lagstiftningen, vilket ligger i bade
markagarnas och skogsmyndigheternas intresse.

Vidare foreslas pafoljdssystemet vid brott mot
skogslagstiftningen bli dndrat. Det nuvarande
systemet, som huvudsakligen bygger p fredning,
foreslas bli ersatt av allménna straffrittsliga pa-
féljder, vanligen botesstraff och forverkande.
Utskottet anmarker att de foreslagna dndringar-
na i pafoljdssystemet har en stor principiell bety-
delse.

Flera sakkunniga har i sina utldtanden upp-
mirksamgjort utskottet pd det foreslagna pa-
foljdssystemet och ansett att de foreslagna straf-
fen i vissa delar ar alltfor vidlyftiga eller strianga.
Boter har i vissa fall féreslagits bli ersatta med
forseelsebot. Enligt en utredning till utskottet
bygger det foreslagna péfoljdssystemet pa de
principiella beslut som skogslagskommissionen
omfattat i sitt betinkande (kommittébetinkande
1995:11). Kommissionen foreslar att pafdljden
for en skogsforseelse ar boter och for skogsbrott
boter eller fangelse i hdgst tvd &r. En forseelsebot
vore inte ett lampligt straff for sidana girningar.
Utskottet framhéller att brott mot bestdimmel-
serna i skogslagen vil kan jamstéllas med miljo-
brott enligt 48 kap. strafflagen, som kan leda till
botes- eller fangelsestraff. Enligt utskottets upp-
fattning ar det foreslagna pafoljdssystemet i
skogslagen logiskt och vil motiverat med beak-
tande av mdlet att samordna skogs- och natur-
vardslagstiftningen. Vidare konstaterar det att
strafflagstiftningen under vissa f8rutsdttningar
medger atalseftergift eller straffeftergift, vilket
inom vissa bestdmda granser tilliter att hinsyn
tas till sarskilda orsaker och skélighetssynpunk-
ter niir beslut fattas om att vacka atal eller be-
stimma péfoljden.

Utskottet papekar att lagen inte innefattar
négra bestimmelser om att det maste finnas ett
register over behandlingsforbud eller att ett sa-
dant register r offentligt. Det ar viktigt att upp-
gifter av denna typ registreras och att uppgifter
kan lamnas ut, till exempel for uppféljning av nya
dgare. P4 sd sitt kan nddvindiga dtgarder vidtas,
om det behovs.

1.4 Lag om finansiering av hdllbart skogsbruk
1.4.1 Tillimpning och finansierade atgirder
Enligt lagen om finansiering av hallbart skogs-

bruk kan statligt stod eller 1an avsattas for atgar-
der i enskilda skogar, om de tryggar virkespro-

duktionens uthallighet, varna skogarnas biolo-
giska mangfald, giller projekt for vard av skogs-
naturen eller klassificeras som &vriga dtgirder
for att frimja och stodja dessa insatser. [ syfte att
trygga virkesproduktionens uthdllighet ges fi-
nansiering ut for skogsfornyelse, hyggesbrin-
ning, vard av ungskog, tillvaratagande av energi-
virke, skogsvitaliseringsgddsling, istandsatt-
ningsdikning och byggande av skogsvigar. For
att virna skogarnas biologiska méngfald kom-
mer staten att ge ut stod fér tgarder som tryggar
den biologiska mangfalden och forebygger miljo-
skador pé grund av atgérder for att garantera en
uthallig virkesproduktion. En nyhet ér att ocksi
projekt for vard av skogsnatur far statligt stod.

Utskottet framhaéller att forteckningen Gver
statligt stodda atgiarder uppvisar stor bredd och
tackning i relation till forslaget till ny skogslag.
Lagforslaget ar en god grund att bygga ekono-
misk styrning med en drivfjidermekanism pa.
Syftet med styrningen ar att sdkerstilla att mélen
gor skogslagstiftningen genomférs.

1.4.2 Planskyldigheten

En nyhet i lagforslaget ar att statlig finansie-
ring alltid skall krdva en fardig plan. Planerna
skall inte langre gilla enskilda projekt utan i
stillet upprittas handlingsplaner for enskilda
markigare och de skall spanna over flera ar.
Skogscentralerna fattar varje ar beslut om finan-
sieringen av arbetena i handlingsplanen inom
ramen for tillgingliga resurser. Om atgirderna
giller samféllda projekt for istindsidttningsdik-
ning och arbeten med skogsvagar méiste en at-
géardsplan Over enskilda ingrepp utarbetas. En-
ligt motiveringen till lagforslaget syftar planskyl-
digheten till att underlétta forhandstillsynen dver
skogsbruksatgirder. Skyldigheten avser ocksd
att frimja en planmassig och langsiktig skotsel
och anvindning av skogarna.

Utskottet har den uppfattningen att planskyl-
digheten frdmjar en planmissig, Gvergripande
och langsiktig vard och anvandning av skogarna.
Det blir ocksa lattare att forutse vilkka atgarder
som behdvs samtidigt som insatserna kvalitets-
massigt férbéttras. Tack vare att planskyldighe-
ten dr knuten till beslutet om finansiering 4r det
lattare att gora utvirderingar av resurshushall-
ningen och anvindningen av offentliga medel.
Tack vare den obligatoriska férhandsplanering-
en kan kravet pa biologisk méngfald battre vigas
in i skogsatgirderna.
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1.4.3 Finansiering av skogsarbeten

Enligt lagforslaget kan stédet till markégare
for arbeten 1 syfte att sdkerstélla virkesproduk-
tionen omfatta samtliga materialkostnader for
skogsférnyelse, kostnader for hyggesbrianning
och planeringskostnader utifrdn kriterier som
bestims av ministeriet. Markdgarna kan diruto-
ver fa stod for verkstallighetskostnader samt stod
eller 1an fér samfallda istAndsittningsdikningar
och skogsvagsarbeten. En nyhet ir att planerna
Over skogsatgirder inte langre behover upprittas
av skogsmyndigheterna eller under deras tillsyn.
I stéllet far markdgaren i sin egenskap av stod-
sOkande sjalv védlja vem som planerar arbetena.
Kostnader for arbetsledning kommer heller inte
langre att helt och hillet tackas med statligt stod,
utan ingar nu i verkstillighetskostnaderna.

En del av de sakkunniga har ansett att finan-
sieringen av skogsarbeten dr problematisk sér-
skilt nér det géller planeringsarbeten och arbets-
ledning. En del av de sakkunniga foretradde den
stindpunkten att forslagen forsdmrar kvaliteten
pa arbetena och sprianger de ekonomiska ramar-
na. Det ansigs ocksd att miljoskyddsaspekter
inte kan vigas iniskogsvardsitgirderna pa basta
satt och att regeringens forslag 6kar behovet av
tillsyn. Flera sakkunniga faste sig vid de samfall-
da istandsittningsdikningarna och skogsvigs-
projekten och ansig att lagen bor foreskriva att
planerna upprittas av skogscentralerna eller 4t-
minstone under tillsyn av skogscentralerna.

Enligt utredning till utskottet syftar lagforsla-
get till att ge markdgarna fler valméjligheter och
storre beslutanderatt visavi planering och ge-
nomforande av skogsarbeten. Det avser ocksa att
uppmuntra markdgarna att vidareutveckla sitt
skogsbruk och att inrikta de krympande ansla-
gen pd markéigare som aktivt skdter och anvin-
der sina marker. Lagforslaget viger in det fak-
tum att konkurrensaspekterna spelar en allt vik-
tigare roll i alla samhalleliga aktiviteter.

Utifran erhéllen utredning anser utskottet att
lagforslaget och de foreslagna principerna gar i
rdtt riktning och menar att de sakkunnigas farha-
gor betriffande fdrvintade missforhillanden
kan motverkas genom bestimmelserna om plan-
skyldighet, arbetsslag, de generella kraven pa
skogsarbeten, ansékan och beviljande av medel
samt kontroll- och paféljdssystemet och ankny-
tande bestimmelser och anvisningar pd ligre
nivé. Det finns dock anledning att f6lja upp ut-
vecklingen.

Utskottet forutsdtter att regeringen fol-
Jjer upp hur bestimmelserna om finansie-

ring av dtgdrderna for ett hdllbart skogs-
bruk verkstdlls och vidtar dtgdrder for att
forbdttra lagstiftningen, om det dr nédviin-
digt for att undanrdja eventuella missfor-
hallanden. For att en miniminivd pad plane-
ringen och genomforandet av skogsbruks-
dtgdrder skall uppnds och skogsarbetena
tidina sitt syfte forutsdtter utskottet dess-
utom att bestdmmelser och anvisningar pd
ldgre nivd angdende finansieringen av ar-
betena bereds med sdrskild héinsyn till kva-
litets-, resurshushdllnings- och miljéaspek-
ter pd planeringen och genomforandet av
skogsbruksdtgdrder.

Enligt 9 § delas landet in i zoner utifrn storle-
ken pa stodet for verkstillighetskostnader. En-
ligt ett utkast till forordning som utskottet har
fatt ir Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och Tor-
ned kommuner placerade i andra zonen, medan
Keitele kommun aterfinns i férsta zonen. Utskot-
tet finner det viktigt att zonindelningen gors med
hansyn till den regionala variationen i kostnader-
na for skogsvard och skogsforbittring. Darfor
bor Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och Tor-
ned placeras i tredje zonen enligt utkastet, dir
ocksd de Ovriga kommunerna i Lapplands lan
samt Kuusamo, Pudasjarvi och Taivalkoski
kommuner 1 Uledborgs ldn aterfinns. Keitele
kommun bor inrangeras i andra zonen.

Utskottet forutsdtter att Kemi, Kemin-
maa, Simo, Tervola och Torned kommuner
vid zonindelningen enligt 9 § lagen om fi-
nansiering av hdllbart skogsbruk placeras i
samma zon som de ovriga kommunerna i
Lapplands lin och norra Kajanaland samt
att Keitele kommun placeras i andra zonen.

1.5 Ersdttningsfrdgor

Utskottet har under beredningens ging upp-
marksammats pad ersittningsbestimmelserna,
sarskilt ndr det galler ersittningsgransen. P& en
del hall har det ansetts att ersittningsgrinsen bor
samordnas med respektive bestimmelser i natur-
vardslagen. Enligt 11 § skogslagen och 19 § lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk kan mark-
dgarnas merkostnader och ekonomiska férluster
pa grund av Atgirder for att uppratthalla skogens
biologiska méangfald och diarmed jamforliga at-
garder helt eller delvis ersittas av statens medel,
om det ekonomiska bortfallet inte dr obetydligt.
Enligt 53 § 1 mom. i forslaget till naturvardslag
har fastighetsigaren eller en innehavare av en
sarskild rattighet ratt att fi full ersittning av
staten for betydelsefull oldgenhet i samband med
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skyddade naturtyper och arter som kriver sir-
skilt skydd.

Utskottet framhéller att skogslagen och na-
turvardslagen inte bara skiljer sig fran varandra
nir det giller ersdttningarna utan ocksa nir det
giller genomforandet av skydd och graden av
restriktioner. Enligt utredning till utskottet har
avsikten varit att smé och litt identifierbara are-
aler som kan skyddas med kortvariga skogs-
bruksatgirder skall hora under skogslagstift-
ningen och storre arealer som méste skyddas med
langfristiga, komplicerade och mer omfattande
atgarder skall hanforas till naturvardslagen. Ut-
skottet menar att det av den anledningen ar mo-
tiverat att infora olika ersattningsgranser. Enligt
uppgifter till utskottet utgr regeringen i skogs-
lagstiftningen fran att markégarna har ett visst
egenansvar for att virna naturen. Darfor ingér
det i forslaget att merkostnader och ekonomiska
forluster méste vara mer 4n obetydliga for att
staten skall betala ut erséttning.

1.6 Andringssékande

De sakkunniga har uppmarksammat utskot-
tet pa att lagforslagen foreskriver att dndring i
beslut av skogscentralerna skall sdkas hos lans-
ratten 1 stillet for hos landsbygdsnaringarnas
besvarsnamnd.

Utskottet framhaller att regeringen motiverar
andringen med att dndringssokandet forenklas
och med att andringssdkande i markanvand-
ningsfragor vanligen behandlas av linsritten.
Enligt utredningar till utskottet &r meningen att
samma #ndring ocksé gorsiandra skogslagar nir
de dndras eller revideras. En annan forklaring till
att lansritten ar besvirsinstans i skogslagstift-
ningsfragor dr att regeringen i den nya natur-
vardslagen foreslar att andring i beslut om skyd-
dade naturtyper maste sokas hos ldnsritten.

Utskottet foreslar ingen dndring av besvarsin-
stansen. Bestimmelserna om &ndringssdkande
behdver dock ses over tekniskt och utskottet han-
visar pd denna punkt till 4ndringarna nedan i de
enskilda paragraferna.

1.7 Resursfrdgor och samarbete mellan
myndigheterna

Utskottet framhdller att maluppfyllelsen och
effekterna av skogsvardsatgarderna i hég grad
beror pa resurstilldelningen. Inte minst insatser-
na for att bevara den biologiska méngfalden och
de allt mer omfattande atgiarderna for att varda
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skogsnaturen bdr synas i resurstilldelningen. Ut-
skottet papekar ytterligare att ocksd samhéllet
méste ta ett ansvar for virkesproduktionen.

Utskottet forutsdtter att statsbudgeten
gors upp med hinsyn till att det behivs
adekvata resurser for dtgdrder som avses i
skogslagstiftningen.

Utskottet papekar vidare att den nya skogs-
lagstiftningen ger skogscentralerna nya uppgifter
och Okar deras arbetsborda avsevirt. Bland de
nya uppgifterna méirks att uppritta och flja upp
de regionala malprogrammen for skogsbruket,
att vdrna skogsnaturens méngfald och att vaka
Over statliga skogar. De nya aliggandena stéller
helt andra kompetenskrav pd skogscentralerna
an tidigare, till exempel betriaffande miljokun-
skap. Utskottet framhaller att skogscentralerna
de senaste aren kontinuerligt drabbats av perso-
nalneddragningar. De minskade personella re-
surserna ger skogscentralerna simre mojligheter
att fullfolja de nya &liggandena och anta nya
utmaningar.

Utskottet forutsdtter att beslut som pd-
verkar skogscentralernas personella resur-
ser fattas med héinsyn till att den reviderade
lagstiftningen ger centralerna nya och fler
uppgifter.

Utskottet noterar att regeringen vill ha stérre
insyn i planeringen och beslutsprocesserna inom
skogsbruket. Det betyder att malprogrammen
laggs upp med stor Oppenhet under planerings-
processen och att berdrda intressenter kan med-
verka i planeringen. De nya &liggandena for
skogsmyndigheterna kraver friktionsfritt samar-
bete mellan olika forvaltningar for att sakerstilla
storsta mojliga sakkunskap i utférandet.

Utskottet forutsitter att verkstillighe-
ten av skogslagstiftningen styrs och sjilva
lagstiftningen verkstdlls med sdrskild ton-
vikt pa samverkan mellan skogs-, miljo-
och arbetsmarknadsmyndigheterna.

2 Andringar i enskilda paragrafer
2.1 Skogslagen

2 §.Paragrafen foreskriver tillaimpningsomré-
det. Enligt 1 mom. 2 punkten tillimpas lagen inte
pa omrdden som enligt 135 § byggnadslagen skall
skyddas pa sarskilt sitt.

Enligt 135 § 1 mom. byggnadslagen skall néd-
vandiga bestimmelser meddelas i stads- eller
byggnadsplanen, om nagot omrade pa grund av
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sitt lage, sin naturskonhet eller sina sdregna na-
turférhillanden eller med hédnsyn till historiskt
eller konstnirligt vardefulla minnesmarken, f6-
remdl eller byggnader eller av annan darmed
jamforlig orsak maste skyddas pa nigot sdrskilt
satt. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan en
skyddsbestimmelse inte tas in i planen om den ar
oskilig for markagaren. I sidana fall har statsra-
det ratt att ge kommunen tillstind att exproprie-
ra ett omréde. I 3 och 4 mom. stadgas om bygg-
nadsskydd.

Utskottet framhaller att varken lagtexteni2 §
1 mom. 2 punkten eller motiveringen till den klart
sager ut om undantaget giller omraden som i
planen ar skyddade med stéd av 135§ 1 mom.
byggnadslagen eller om lagrummet ocksd géller
omriden som med stdd av paragrafen eventuellt
kan skyddas i en stads- eller byggnadsplan eller
dar skyddsatgidrder redan planerats. Utskottet
anser att samma princip bor foljasi2 § 1 mom.
2 punkten, eftersom lagforslaget i Ovrigt utgar
frdn en avgransning av tillimpningsomrédet uti-
frin en faststalld plan.

Skyddet av ett omride kan forankrasi bade en
plan och i en inlésning av markomradet. Av den
anledningen anser utskottet att omriden som
exproprieras eller har exproprierats med stod av
135§ 2 mom. byggnadslagen inte skall ingd i
tillimpningsomréadet for skogslagen.

Har bor ytterligare noteras att 135§ 3 och 4
mom. byggnadslagen géller skydd av byggnader.
Hanvisningen till 135 § byggnadslagen bor dar-
for inskréankas till paragrafens 1 och 2 mom.

Utskottet foreslar att 2§ 1 mom. 2 punkten
dndras enligt detta.

4 §. Paragrafen foreskriver regionala mélpro-
gram for skogsbruket. Enligt 1 mom. skall skogs-
centralen samarbeta om programmet med néd-
vandiga intressenter som representerar skogs-
bruket inom regionen.

Utskottet framhdller att skogscentralerna
kommer att utarbeta och félja upp programmen
i samarbete med skogsdgarna och deras organi-
sationer, skogsindustrin, skogsféretagarna,
skogsarbetarna, skogsfunktionirerna, statsfor-
valtningen, kommunerna, naturskyddsorganisa-
tionerna samt féreningar och organisationer i det
berérda omridet men ocksd med andra intres-
senter vars medverkan behdvs for programmet.
Utskottet foreslar en komplettering av paragra-
fen utifrdn motivtexten 1 propositionen for att
déar utéver nddvandiga intressenter som repre-
senterar skogsbruket ocksi skall talas om Ovriga
nddvindiga intressenter.

8 §. Paragrafen innehdller bestimmelser om
dstadkommandeav dtervixt.11 och 2 mom. talas
om hur plantbestind skall anldggas. Enligt 2
mom. skall atgirderna for anliggande av plant-
bestand genomfdras inom fem ar fran det férny-
elseavverkningen inleddes. Utskottet menar att
bestimmelserna om den tid inom vilken plantbe-
stdndet skall anlaggas lampligen bor vara desam-
ma som i den gallande lagen och férordningen
om enskilda skogar. Nir det giller virkesforsorj-
ningen till industrin férldggs avverkningarna s&
nira den tidpunkt d& behov av ett visst tradslag
foreligger och didrmed blir det allt svarare att
forutsdga nir avverkningen kommer att ske och
hur lange den kommer att rdcka. Foljaktligen ar
det pa sin plats att ge markégarna mojlighet att
valja ndr atgarderna for anldggande av plantbe-
stind senast skall vara slutférda. Denna utsatta
tid 16per ut inom tre ar frdn det fornyelseavverk-
ningen avslutades. Utskottet foreslar darfor att
atgirderna for anldggande av plantbestind skall
slutféras inom den tid som anges i anméilan om
anviandning av skog i 14 § dock senast inom fem
ar fran det fornyelseavverkningen inleddes eller
inom tre ar frin det fornyeiseavverkningen avslu-
tades. Utskottet menar att det i praktiken &r helt
mojligt att dvervaka att den pa nytt formulerade
utsatta tiden iakttas. Om markédgaren stannar for
alternativet tre ar fran det fornyelseavverkningen
avslutades blir det aktuellt att ocksid dvervaka
hur lange avverkningen drar ut p4 tiden for att
uppenbara forsok att kringga lagen kan avvirjas.
Diarfor ar det nodvandigt att i férordning ta in
preciserande bestimmelser om nir avverkningen
bor anses avslutad, med andra ord nir skyldighe-
ten att dstadkomma atervixt efter fornyelseav-
verkning de facto uppkommit for den angivna
avverkningen.

Enligt 5 mom. kan det stadgas narmare genom
forordning och med stod av den bestimmas ge-
nom beslut av behorigt ministerium om de dtgar-
der som avses i paragrafen och om tidsfristen for
genomforande av dem, den rimliga tiden for
dstadkommande av plantbestind och kriterierna
for beddmning av plantbestdnd. Ministeriet kan
meddela ndrmare allmidnna fOreskrifter om
skogsodling med tradslag som inte ingér i Fin-
lands naturliga flora och om anvandningen av
vegetativt fordkat skogsodlingsmaterial.

Grundlagsutskottet sdger i sitt utlitande om
propositionen att normgivningsbefogenheten i
8 § S mom. 4r bristfalligt bunden vad galler atgir-
derna i 3 mom. Enligt utldtandet blir befogenhe-
ten tillrackligt noggrant avgransad i konstitutio-
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nellt hinseende, om 3 mom. kompletteras pa det
sitt som anfors i motiveringen. Enligt motiv-
texten ar hjalpplantering eller hjdlps&ddd och vid
naturlig fornyelse uppritthillande av forutsitt-
ningarna for plantsdttning och plantering eller
sddd som kompletterar den naturliga plantsatt-
ningen atgiarder som behovs utdver anliggande
av plantbestand for att 4stadkomma ett plantbe-
stind. For att plantmaterial och ung plantskog
som astadkommits genom bade odling och na-
turlig fornyelse skall fortleva och utvecklas ar det
viktigt att skdta den nddvéndiga eftervarden, till
exempel bekampning av gras och sly. Utskottet
foreslar att 8 § 3 mom. kompletteras utifrdn mo-
tivtexten.

12 §. Paragrafen galler skyddsskogar och
skogsbruk i skyddsskogar. Skogarna i skyddade
omréden far inte skotas eller anviindas pa ett sétt
som orsakar en forskjutning av skogsgrinsen.
Enligt motivtexten har regeringen for avsikt att
bilda skyddsskogsomraden av de omréden som
omfattas av lagen om skyddsskogar eftersom den
féreslas blii upphavd. I praktiken avser paragra-
fen skogar som pa grund av hogt beldgen mark-
yta eller nordligt lage eller pa grund av bddadera
eller till foljd av klimatférhdllandena vaxer i
ogynnsamma regioner, i regel i Lapplands ldn.

Enligt 1 mom. har statsrddet ratt att bestimma
om avgrinsningen av skyddsskogsomriden och
meddela behovliga allménna féreskrifter om hur
skogarna dir skall skdtas och anviindas. Om
statsradet bestimmer att ett skyddsskogsomride
skall vara storre &n det skyddsskogsomréide som
existerar innan lagen triader i kraft maste mark-
dgarna, den berérda kommunen och andra myn-
digheter horas innan beslutet fattas. Inom samer-
nas hembygdsomride skall ocksd sametinget ho-
ras.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att
12 § 1 mom. ger statsradet konstitutionellt sett en
alltfdr Oppen befogenhet att bestimma om
skyddsskogsomraden. Det menar att befogenhe-
ten preciseras tillrackligt val, om lagen komplet-
teras med en bestimmelse om att skogarna inom
ett skyddsskogsomrade méste vardas och anvin-
das med stor forsiktighet. Utskottet foreslar att
paragrafen kompletteras i enlighet med detta.

Grundlagsutskottet papekar vidare att skyl-
digheten att héra vissa instanser enligt 12§ 1
mom. enbart giller utvidgning av en skyddsskog,
iven omdet vore lika vil motiverat och angelidget
att hora instanserna nir en skyddsskogsareal in-
skranks. Ocksé en del av de sakkunniga har pape-
kat samma sak och framhallit att skyldigheten att

hora vissa instanser inte bor inskrankas till en-
bart utvidgningar av skyddsskogar jamfort med
den situation som rader nir lagen trader i kraft.
Med hanvisning till utlatandet fran grundlagsut-
skottet och med hansyn till att skyddsskogarna
omfattar relativt stora omraden, dar skogsbruket
genom foreskrifter kan inskrinkas vésentligt,
finner jord- och skogsbruksutskottet det né6dvin-
digt att skyldigheten att hora vissa instanser ut-
stracks till alla beslut av statsrddet som giller
skyddsskogar. Utskottet foreslaratt 1 mom. nd-
ras enligt detta.

13 §. Paragrafen giller skyddsomraden. Be-
horigt ministerium har ratt att besluta om ett
behovligt skyddsomrade och meddela allmdnna
foreskrifter om vilken skogsanvindning som ar
tilldten dar, om skogen maéste bevaras till skydd
for bosittning eller odling pa holmar och strin-
der vid havet som ar mycket utsatta for vindar
eller insjoar eller pd hojder och branter eller om
det for att forebygga jordskred kravs storre in-
skrdnkningar 1 anvdndningen av skogen an vad
som stadgas i 5, 6 och 8 §. Innan beslutet fattas
mdste de markégare och instanser som nimns i
12 § 1 mom. horas.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att de skyddsomrdden som avses i 13§ enligt
motiveringen har liten yta och ar de mest utsatta
med tanke pa skogens bevarande och dess skyd-
dande verkan. Det anser att det bdr 6vervigas
om inte dessa inskrinkande kriterier kunde kom-
ma till uttryck ocksa i sjédlva lagtexten. Med hén-
syn till att skogsdgarna kan drabbas av storre
inskrankningar inom skyddade omriden 4n vad
som stipuleras i 2 kap. anser jord- och skogs-
bruksutskottet det lampligt att ta in de inskrén-
kande kriterierna i lagtexten. Utskottet foreslar
darfor en precisering av paragrafen.

15 §. Ovan framholl utskottet att det pi vissa
punkter behovs ett sdkerhetsférfarande for for-
nyelsearbetena. Darfér bor paragrafrubriken
dndras och nya 2, 3 och 4 mom. om sidkerheter
laggas till. I nya 2 mom. skall stadgas om séker-
heter for atgirder for att 4stadkomma nytt trad-
bestand. Arealen kommer att vara betydligt min-
dre dn den areal som tidigare omfattades av sé-
kerhet enligt lagen om enskilda skogar. Skogs-
centralen skall kunna krava sikerhet om nigon
har forsummat att fullfdlja skyldigheten att
astadkomma nytt trddbestind redan tidigare un-
der lagens giltighetstid. Forsummelsen behdver
inte ha skett pd ett och samma skogsbruk. For-
summelse har skett om skogscentralen har alagt
personen att dstadkomma nytt traddbestand eller
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om skogscentralen sjalv vidtagit eller 1atit ndgon
annan vidta dessa atgéirder.

Utskottet papekar att den foreslagna bestdm-
melsen om stallande av sikerhet dr vagt formule-
rad och ger rum for provning. Nar bestimmelsen
tillimpas dr det viktigt att hdnsyn tas bland annat
till hur grav en tidigare férsummelse varit, hur
1ang tid det forflutit fridn férsummelsen och om
den som saken beror sjdlv korrigerat fdrsummel-
sen eller om skogscentralen blivit tvungen att 14ta
utfora atgidrden.

Sakerheten enligt féreslagna 2 mom. skall
motsvara férvantade kostnader fér nddvandiga
atgirder. Till exempel en sdkerhetsinsidttning och
bankborgen godkidnns som sdkerheter. Om ni-
gon forsummar att plantera nytt tridbestdnd har
skogscentralen med stdd av 3 mom. ritt att sjdlv
std for arbetet eller l1ata ndgon annan gora det.
Kostnaderna far di betalas ur sikerheten. Nér
arbetet dr gjort skall skogscentralen 1amna en
utredning om resursanviandningen till den det
galler. Nér skyldigheten har fullfoljts far siker-
heten frisittas. Sakerhet far utkravas av den som
svarar for att nytt tradbestand planteras. Saker-
heten skall gélla till dess att nytt tradbestdnd har
planterats, Aven om skogsbruket byter dgare eller
om andra liknande omstéllningar intraffar. Nar
nytt tradbestdnd har astadkommits aterbordas
sikerheten till den som ursprungligen har stillt
den eller till hans rittsinnehavare.

16 §. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
behandlingsforbud. Enligt 1 mom. kan skogscen-
tralen forbjuda en atgird tills vidare eller for en
viss tid bland annat om det finns grundad anled-
ning att misstdnka att en paborjad avverkning
eller atgdrd av annat slag strider mot skogslagen
eller bestimmelser som utfardats med stdd av
den. I detta fall forutsatter forbud dessutom att
forhandlingar enligt féreslagna 15 § inte har lett
till resultat.

Utskottet framhéller att bestimmelsens lydel-
se antyder att behandlingsforbud i det aktuella
fallet bara kan utfirdas om férhandlingar enligt
15§ har ordnats men de inte lett till resultat.
Enligt paragrafens motivering 4r meningen dock
att behandlingsférbud skall kunna utfirdas dven
om férhandlingar inte har kunnat ordnas till
exempel for att berorda personer trots forsok inte
har antréffats. Utskottet foreslar att lydelsen pre-
ciseras enligt syftet i motiveringen, dvs. att det for
behandlingsforbud rdcker med att man har for-
sOkt ordna férhandlingar enligt 15 §.

I anknytning till de foreslagna dndringarna
om stéllande av garanti i 15 § foreslar utskottet

att 1 mom. kompletteras med att forhandlings-
forbud kan utfardas ocksd nir garanti enligt 15 §
2 mom. krédvs. For att avverkningar for att stad-
komma atervaxt inte skall inledas férran behov-
lig garanti har stéllts, kunde behandlingsforbu-
det utfardas samtidigt som garantin skall stillas.

21 §. 1 paragrafen ingir bestimmelser om
pantratt som stills som garanti for de kostnader
som asamkats staten av behovliga atgarder for
att dstadkomma atervixt. Enligt motiveringen 4r
kostnader av detta slag till exempel kostnader for
tvangsutférande i samband med skogsférnyelse
enligt 20 § 3 mom., som méste betalas av statens
medel nir skogscentralen har fogat ett hot om
tvangsutforande enligt viteslagen (1113/90) tillen
huvudférpliktelse som 4lagts fastighetsigaren,
om det blir nddvandigt att fatta verkstillighets-
beslut om hotet.

Utskottet uppméarksammar att det i 20§ 3
mom., som bestdmmelsen hanvisar till, inte ar
fraga om huvudforpliktelse och hot om tvangsut-
forande enligt den i motiveringen nimnda vites-
lagen. Enligt vad utskottet har fatt veta bor han-
visningen i sak gélla 20 § 2 mom. Utskottet f&re-
slir att hdnvisningsbestdmmelsen justerasienlig-
het med detta.

23 §. | paragrafen ingir bestimmelser om
dndringssokande. Utskottet foreslér att 1 och 2
mom. justeras med hansyn till de Andringar som
forvaltningsprocesslagen (586/96) ger upphov
till. T forvaltningsprocesslagen stadgas om and-
ringss6kande, extraordinarie Andringssdkande
och klagan, och darfér behdver dessa instrument
inte nadmnas sirskilt i bestimmelsen om dnd-
ringssOkande. Forvaltningsprocesslagen trader i
kraft den 1 december 1996, med andra ord fore
skogslagen, som traderikraft den 1 januari 1997.

Andra dndringsforslag. 1lagforslaget anvéands i
enlighet med principerna i lagen om dndring av
lagen om statsradet (977/95), som tradde i kraft i
borjan av 1996, uttrycket vederbdrande ministe-
rium om behdrigt ministerium, i vissa fall dock
uttrycket det i skogsbruksiarenden behériga mi-
nisteriet.

Utskottet padpekar att tili exempel Forststyrel-
sen av de myndigheter som tillimpar skogslagen
enligt 1 § lagen om forststyrelsen (1196/93) ar ett
statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomride, men att Forststy-
relsen i drenden som giller naturskydd styrs av
miljoministeriet. For undvikande av alla oklar-
heter som géller det behdriga ministeriet foreslar
utskottet att uttrycket vederbdrande ministerium
14§3mom., 5 §4 mom.,8 § 5 mom., 10 §4 mom.,
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12 § 2 mom. och 24 § byts ut mot det mera exakta
uttrycket det i skogsbruksirenden behoriga mi-
nisteriet for att ange ministeriets behorighetsom-
rade.

2.2 Lag om finansiering av hdllbart skogsbruk

19 §. Enligt en utredning som utskottet fatt
var meningen med 11 § 2 mom. i den foreslagna
skogslagen att nar forpliktelsen i 10 § 3 mom. ger
upphov till mer &n en obetydlig minskning av
avkastningen eller ndgon annan ekonomisk for-
lust, skall den kunna kompenseras med miljo-
stod. Utskottet foreslar dndringar i detta syfte i
1 mom.

29 §. 1 foreslagna 3 mom. dr det friga om
rinta som bestdms som pafoljd av aterkrav och
forhojd ranta som pafoljd. Enligt en utredning
till utskottet ar det bast att férhdjd rdnta som
pafoljd inte binds vid den rdntefot som avsesi4§
3 mom. riantelagen, utan att det bestims om den
genom forordning. En liknande rinta pa ater-
krivt stdd som knyter an till lagen om struktur-
politiska atgirder inom jord- och skogsbruket
(1303/94) faststills genom beslut av statsrddet.
Enligt utredningen anses det l1ampligt att det for
skogsbruksarbeten som delfinansieras av EU
faststills likadana rdntor pa aterkrav som for
andra liknande atgirder som finansieras med
stdd av den strukturpolitiska lagen. Utskottet
foreslar att momentet dndras i enlighet med syn-
punkterna ovan.

33 §. Paragrafen innehdller bestimmelser om
indringssokande. Utskottet foreslar att 1 och 2
mom. justeras med héinsyn till de 4ndringar som
forvaltningsprocesslagen ger upphov till.

38 §. Utskottet framhaller att nar det géller
skogsfornyelse leder forslaget till skarpta finan-
sieringsvillkor i och med att stddprocenten sjun-
ker till hdlften av vad den ar i dag och villkoren
for rotprisinkomst likasd dras at. Resultatet blir
att avverkningarna inom omrdden med glest
tridbestind minskar avsevirt nir markigarna
inte langre ar bendgna att fornya omraden som
ger rotprisinkomster som helt gar 4t till att tdcka
fornyelseutgifterna. Samtidigt forsamras skogs-
brukets hallbarhet med risk for industrins virkes-

forsérjning. De regionala virkesprisavtalen for s
gott som hela landet har d4nnu inte fatt i gang
virkesmarknaden ordentligt och troligt r darfor
att skogsvardsforeningarna inte hinner under-
stdlla Skogscentralen de skogsforbattringsplaner
som 38 § forutsatter inom den tid dvergéngsbe-
staimmelsen giller, utan merparten av férnyelse-
arbetet kommer att finansieras enligt den nya
finansieringslagen. De skirpta finansieringsvill-
koren leder till att avverkningar inte gors. Under
detta ar planerade istindsittningsdikningar och
skogsvigar har marknadsférts hos markdgarna
enligt villkoren i den gillande skogsforbattrings-
lagen, men det ar helt omgjligt att fA dokumenta-
tionen si klar att planen kan godkdnnas innan
den nya finansieringslagen stadfists eftersom
godkdnnande kraver en karta, kostnadskalkyl
och kostnadsspecifikation per deligariagenhet.
Utskottet foreslar att 1 mom. i 9vergéngsbestim-
melsen dndras s& att medel som anvisats for la-
gens syften fir anvindas till utgdngen av 1999 i
enlighet med den skogsforbéttringslag som upp-
hivs, for finansiering av sddana skogsforbatt-
ringsprojekt dar terrdngarbetena enligt projekt-
planen har utforts fore slutet av 1996 eller finan-
sieringsbeslut givits innan lagen trider i kraft.

Andra dndringsfirslag. Utskottet foreslar att
uttrycket vederbOorande ministerium i bestim-
melserna om det behdriga ministeriet ersitts med
uttrycket det i skogsbruksidrenden behoriga mi-
nisteriet. Andringsforslaget giller 3 § 3 mom., 6 §
2mom., 7 §2mom., 8 § 1 mom.,9§1och2mom.,
23§ 1 och 3mom., 31 § I mom., 32 § 1 mom. och
354§. Vad giller motiven hanvisar utskottet till
sitt uttalande om den foreslagna skogslagen.

Av de orsaker som nimns 1 propositionen och
med stod av erhillen utredning anser utskottet
lagforslagen behovliga och tillstyrker dem, men
med ovan anférda anmarkningar och dndrings-
forslag.

Utskottet foreslar vordsamt

att det tredje lagfirslaget i propositio-
nen godkdnns utan dndringar och

att det forsta och andra lagforslaget i
propositionen godkdnns sdalydande:
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1.

Skogslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden

1§

(S&som i regeringens proposition)

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd skotseln och an-
vindningen av skog inom omraden som utgdr
skogsbruksmark. Lagen tillampas dock inte pa

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) skyddsomrdden enligt 135 § 1 mom. bygg-
nadslagen (370158) och omrdden for vilka bevil-
jats exproprieringstillstand enligt 135 § 2 mom.
byggnadslagen,

(3—6 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

3§

(Sasom i regeringens proposition)

4§
Regionala mdlprogram for skogsbruket

Skogscentralen utarbetar ett regionalt mal-
program for skogsbruket inom sitt verksamhets-
omrade och foljer genomforandet av det. Nar
programmet utarbetas skall skogscentralen sam-
arbeta med (utesl. ) intressenter som representerar
skogsbruket inom omradet och med andra néd-
véindiga intressenter. Programmet ses Over vid
behov.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om programmets innehdll samt om upp-
gbrande och revidering av programmet stadgas
narmare genom férordning. Det i skogsbruksfrd-
gor behériga ministeriet kan meddela allminna
foreskrifter om utarbetandet och uppféljningen
av programmet.

2 kap.
Skogsavverkning och skogsfornyelse

58
Bestdandsavverkning

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
kan meddela nirmare allmdnna foreskrifter om
minimimangden av det tridbestind som skall
lamnas kvar vid bestdndsvirdande avverkning
och om dess kvalitet samt om fdrutsittningarna
for fornyelseavverkning.

6och 78§
(Sasom 1 regeringens proposition)

8§
Astadkommande av dterviixt

1 mom. sdsom i regeringens proposition)
tgirderna for anlaggande av plantbestind
skall slutforas inom den tid som anges ideni 14 §
avsedda anmdlan om anvdndning av skog, dock
senast inom fem ar fran det fornyelseavverkning-
en inleddes eller inom tre dr frdn det fornyelseav-
verkningen avslutades.

Utover de atgirder for anléiiggande av plantbe-
stdnd som avses i 2 mom. skall vid behov forsorg
dras om hjdlpplantering eller hjilpsidd i plantbe-
stand samt, vid naturlig skogsfornyelse, (uzesl.)
om atgérder som uppritthaller forutsattningar-
na for plantsittning (utesl). Likasd bor férsorg
dras om bekédmpning av grds och sly och annan
eftervdrd som behovs for att en dstadkommen ung
plantskog skall forbli vid liv och utvecklas.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om de atgirder som avses i denna paragraf
och om tidsfristen fér genomférande avdem, om
den rimliga tiden for dstadkommande av plant-
bestdnd och om grunderna fér bedomning av
plantbestdnd kan stadgas ndrmare genom for-
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ordning och med stdd av den bestimmas genom
beslut av det i skogsbruksirenden behdriga
ministeriet. Ministeriet kan meddela ndrmare all-
méinna foreskrifter om skogsodling med trédslag
som inte ingdri Finlands naturliga flora samt om
anvandningen av vegetativt fordkat skogsod-
lingsmaterial.

9§

(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Tryggande av skogsnaturens mangfald

10§

Bevarande av mdngfalden och sdrskilt viktiga
livsmiljéer

(1—3 mom. s&som i regeringens proposition)

Om de livsmiljder som avses i 2 mom, stadgas
vid behov ndrmare genom férordning. Det i
skogsbruksdrenden behériga ministeriet kan med-
dela nirmare allménna féreskrifter om grunder-
na fér behandling av livsmiljéerna samt om re-
gional tillampning av den i 3 mom. avsedda skyl-
digheten med hédnsyn till behovet att trygga dessa
livsmiljoer i olika delar av landet.

11§

(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Skyddsskogar och skyddsomriden

12§
Skogsbruk i skyddsskogar

Omraden inom vilka det ar nodvindigt att
bevara skogarna for att forhindra att skogsgrén-
sen forskjuts kan av statsrddet forklaras for
skyddsskogsomrade. P& skyddsskogsomréadet
skall skogarna skotas och anvindas med sdrskild
forsiktighet sd att de dtgirder som vidtas inte
orsakar en forskjutning av skogsgransen. Stats-
ridet kan meddela behévliga allmdnna fore-
skrifter om skotseln och anvéndningen av skog
inom skyddsskogsomridet. Innan statsrddet ut-
fiirdar beslut om ett skyddsskogsomrdde skall
markdgarna, respektive kommuner och andra
myndigheter horas. Dessutom skall med same-
tinget forhandlas pd det sdtt som avses i same-
tingslagen (974195).

Pa skyddsskogsomradet dr det endast i en-
lighet med en avverknings- och férnyelseplan
som skogscentralen har godként tillitet att av-
verka skog for annat 4ndamal an till husbehov.
Om sérskilda lokala forhdllanden pékallar det
kan det i skogsbruksirenden behoriga ministeriet
begrinsa eller helt forbjuda ocksd tagande av
husbehovsvirke.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

13§
Skyddsomrdden

Om skogens bevarande till skydd {ér bo-
sattning eller odling pa for vindar synnerligen
utsatta holmar och striander vid havet eller insjo-
ar eller pa hojder och branter eller for forekom-
mande av jordskred pakallar stérre inskrink-
ningar i skogens anvéndning d4n vad S, 6 och 8 §§
stadgar, kan det i skogsbruksirenden behoriga
ministeriet besluta att smd omrdden som ér mest
utsatta med tanke pd skogens bevarande och dess
skyddsverkan skall bildas till skyddsomrdden och
meddela allmédnna foreskrifter om den skogsan-
vindning som (utesl.) ir tilliten pd skyddsom-
rddena. Innan beslutet ges skall de markégare och
instanser som nidmns i 12 § 1 mom. horas.

5 kap.
Tillsyn och paféljder

14§
(S4som i regeringens proposition)

15§

Forhandlingsplikt och sdkerhet fér
att dtervixt dstadkoms

(1 mom. ssom i regeringens proposition)

Skogscentralen kan krdva att det innan fornyel-
seavverkning inleds skall stillas en godtagbar si-
kerhet for att digdrder enligt 8§ 2 och 3 mom.
vidtas. Siikerhet kan krivas da skogscentralen tidi-
gare med stdd av 20 § 2 mom. dlagt den som saken
géller att fullgora sin fornyelseskyldighet enligt
8 § eller om skogscentralen tidigare med stod av
20 § 3 mom. ldtit vidta i 8 § 2 och 3 mom. avsedda
dtgdrder pa bekostnad av den som saken giiller.
Skyldigheten att stdlla sikerhet hor till den som
enligt 9§ ansvarar for att dtervixt dstadkoms. En
sdkerhet dtergadr inte till foljd av dgarbyte eller
andra liknande dndringar. ( Nytt 2 mom. )
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Om en i 8§ 1 mom. avsedd skyldighet inte
fullgérs kan skogscentralen lita vidtai8 § 2 och 3
mom. avsedda dtgdrder och anvinda sikerheten
for att betala kostnaderna. Ndr dtgdrderna vidta-
gits skall skogscentralen limna den som saken
gdller en utredning om medelsforbrukningen.
Skogscentralen skall frigora sdkerheten sedan
skyldigheten enligt 8 § 1 mom. fullgjorts. Siikerhe-
ten frigors till sikerhetsstillaren, om annat inte
har Gverenskommits. ( Nytt 3 mom. )

Om sdkerhetsfiorfarandet stadgas vid behov ge-
nom férordning. (Nytt 4 mom. )

16 §
Behandlingsférbud

Om forhandlingar inte har fdtts till stand av
andra orsaker dn sddana som beror pd skogscen-
tralen eller om forhandlingarna inte har lett tili
resultat och om det finns grundad anledning att
misstinka att en pabdrjad avverkning eller it-
gard avannat slag strider mot denna lag eller mot
stadganden eller bestimmelser som utfardats
med stdéd av den, kan skogscentralen forbjuda
atgirden ( behandlingsforbud) tills vidare eller for
en viss tid. Behandlingsforbud kan utfardas ock-
s4 nir anmalan om anvandning av skog inte har
limnats in inom den tidsfrist som foreskrivsi 14 §
och avverkning eller ndgon annan atgird har
paborjats eller ndr sdkerhet enligt 15 § 2 mom.
krdpvs.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

17—20 §§
(Sasom i regeringens proposition)

21§
Pantrditt

Nir de kostnader for tvangsutférande som
avses 120 § 2 mom. och hanfor sig till Atgarder for
dstadkommande av atervaxt enligt 8 § betalas av
statens medel och nér skyldigheten att dra for-

sorg om &stadkommandet av atervaxt aligger den
som Ager den fastighet for vars vidkommande
atgirderna har vidtagits, utgor fastigheten pant
for aterbetalning till staten av de nimnda kostna-
derna s& som stadgas i 20 kap. jordabalken (540/
95).

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

22§
(Sdsom i regeringens proposition)

6 kap.
Sirskilda stadganden

23§
Andringssékande

Andring i beslut som skogscentralen har fattat
enligt denna lag fir s6kas genom besvar hos
lansritten. Behorig lansritt bestims pa basis av
inom vilken lansrittsdomkrets storsta delen av
skogsbruksmarken ar belagen. ( Utesl. )

Pd sokande av dndring tillimpas vad forvalt-
ningsprocesslagen (586/96) stadgar om sékande
av dndring i beslut av en forvaltningsmyndighet.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

24§
Ledning av och tillsyn dver verkstilligheten

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
handhar ledningen av och tillsynen &ver verkstil-
ligheten av denna lag.

250ch 26 §§
(Sdsom i regeringens proposition)
7 kap.
Ikrafttridelse- och dvergdngsstadganden

27—29 §§
(Sdsom 1 regeringens proposition)
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Lag

om finansiering av hallbart skogsbruk

[ enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1 och 2§
(Sasom i regeringens proposition)

3§
Planskyldighet
(1 och 2 mom. sésom i regeringens proposi-
tion)
Det | skogsbruksdrenden behdriga ministeriet

meddelar nirmare allménna foreskrifter om pla-
nerna och deras innehall.

4§
(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.
Tryggande av virkesproduktionens uthéllighet
58
(Sasom i regeringens proposition)
6§
Definiering av arbetsslagen

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det i skogsbruksdrenden behoriga ministeriet
kan meddela nirmare allmanna foreskrifter om
avgransning av arbetsslagen och om deras in-
nehall.

7§
Allméinna krav pd arbetena

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
kan meddela nidrmare allménna féreskrifter om
de allminna kraven pa arbetena.

88
Finansiering av arbetena

Kostnaderna for anskaffning av fron, plantor
och andra nédvindiga fornddenheter for skogs-

3 260650

odling samt kostnaderna for forsakringar som
behovs vid hyggesbrinning kan i sin helhet finan-
sieras genom stdd. Aven kostnaderna for plane-
ring av arbetena kan i sin helhet finansieras ge-
nom stdd pa grunder som det i skogsbruksérenden
behériga ministeriet faststiller. Om finansiering
av kostnader med miljostod stadgas dessutom 1
19§.

(2 och 3 mom. s&som i regeringens proposi-
tion)

9§
Finansieringsbelopp och finansieringsgrunder

For bestimmande av storleken pa stodet for
verkstillighetskostnader indelas landet i zoner.
Stodets maximibelopp ar 70 procent av de faktis-
ka kostnaderna eller av de motsvarande genom-
snittliga kostnader som det i skogsbruksdrenden
behoriga ministeriet arligen faststiller. Vid tillva-
ratagande av energivirke ar stddets maximibe-
lopp dock ett av ministeriet faststallt markbelopp
per kubikmeter fast matt som 6verltits for ener-
gianvidndning.

Lin for finansiering av atgirder som skall
vidtas kan beviljas till ett belopp som motsvarar
antingen de faktiska kostnaderna eller de genom-
snittliga kostnader som ministeriet faststiller.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

10—18 &
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.

Stod for uppritthallande av skogarnas biologiska
méangfald

19§
Miljostod
Ndr upprdtthdllandet av skogens biologiska
mdngfald, naturvdrden eller ndgon annan skogsan-
védndning dn sddan som hinfor sig till virkespro-
duktion beaktas vid skotsel- eller skogsanvind-

ningsdtgdrder i storre utstrickning dn vad skogsla-
gen dldgger markdgaren eller vad som bestims
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med stéd av 7§ i denna lag eller nir det gdller att
Sfullgéra eni 10 § 3 mom. skogslagen avsedd skyl-
dighet, kan de merkostnader och ekonomiska for-
luster detta dsamkar markdgaren, forutsatt att de
inte dr ringa, finansieras helt eller delvis med stats-
medel (miljostod). Miljostéd kan dock inte bevil-
jas nar den minskning av skogsavkastningen eller
det ekonomiska bortfall av annat slag som beror
pa uppritthillande av mangfalden ar ringa s&
som avses i 11 § 1 mom. skogslagen.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

4 kap.

Vird av skogsnaturen

20 och 21 §§
(Sésom i regeringens proposition)

5 kap.

Ovriga frimjande atgirder

22§
(Sdsom i regeringens proposition)

23§
Beloppet av stod

Kostnaderna for uppgérande av de handlings-
planer som avses i3 § 2 mom. kan helt finansieras
med stod pa grunder som det i skogsbruksdirenden
behdriga ministeriet faststiller.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om stodet for forsoks- och utrednings-
verksambhet beslutar det i skogsbruksdrenden be-
hériga ministeriet pd grundval av ans6kningar
som riktats till ministeriet.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

6 kap.

Ansokan om samt beviljande, betalning och
aterkrav av finansiering samt pafdljderna av
detta

2428 8§
(Sasom i regeringens proposition)
29§
Pdfélider av dterkrav

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)
Genom férordning stadgas nirmare om nér

ranta kan paforas for stod som dterkrivs och for
en rinteférméin som uppbdrs och om nér rinta
kan paforas forhdjd sa att den har karaktdiren av
pafolid Genom forordning stadgas dessutom om
drojsmalsrinta for statens fordran som skall be-
talas.

308
(S4som i regeringens proposition)

7 kap.
Styrning och tillsyn

318
Allokering av medel

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
beslutar arligen om allokeringen av medel for
atgarder enligt denna lag och stéller medlen till
skogscentralens forfogande mot redovisning,.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

328
Styrning av och tillsyn dver verksamheten

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
meddelar allminna foreskrifter och anvisningar
om verksamheten enligt denna lag samt utovar
tillsyn 6ver verksamheten och anvindningen av
statsmedel.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

8 kap.
Sarskilda stadganden

33§
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har fattat
enligt denna lag far sdkas genom besvir hos
lansratten. Lansrattens behorighet bestims i en-
lighet med inom vilken lansrittsdomkrets hu-
vuddelen av den ifrdgavarande skogsbruksmar-
ken 4r beldgen.

(Utesl.)

Pd sokande av dndring tillimpas vad férvalt-
ningsprocesslagen (586196) stadgar om sékande
av dndring i beslut av en forvaltningsmyndighet.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)
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34§
(Sdsom i regeringens proposition)
358
Lagens verkstdllighet

Det i skogsbruksdrenden behdriga ministeriet
handhar ledningen av och tillsynen 6ver verkstél-
ligheten av denna lag.

36§
(S&som i regeringens proposition)

9 kap.
Ikrafttridelse~ och dvergingsstadganden

37§
(Sasom i regeringens proposition)

Helsingfors den 26 november 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Timo Kalli /cent, vice ordféranden Kari
Rajamaki /sd samt medlemmarna Raimo Holo-
painen /sd, Mikko Immonen /vanst, Minna Kar-
hunen /saml (delvis), Tapio Karjalainen /sd, An-

38§
Overgdngsstadganden

Medel som anvisats for denna lags syften far
till utgdngen av 1999 anvindasienlighet med den
skogsforbattringslag som upphavs for finansie-
ring av sddana skogsforbattringsprojekt ddr ter-
rangarbetena enligt planen for projektet har ut-
forts fore slutet av 1996 eller finansieringsbeslut
givits innan denna lag triader 1 kraft, samt for
finansiering av ett sddant skogsforbattringsarbe-~
te som har inletts innan denna lag trader i kraft
och som har utférts utan en plan som skogs-
nidmnden eller skogscentralen har godkint i for-
vag och betraffande vilket slututredningen, vil-
ken omfattar ansdkan om finansiering, har till-
stallts skogscentralen senast fore utgdngen av
1997.

(2—4 mom. sisom i regeringens proposition)

nikki Koistinen/cent, Armas Komi /cent, Jari
Koskinen /saml, Marjaana Koskinen /sd, Esa
Lahtela /sd, Raimo Mahonen /sd, Tero Molsa
/cent, Tauno Pehkonen /fkf (delvis), Ola Rosen-
dahl /sv (delvis) och Erkki Pulliainen /grona.

Reservation

Klarare rickvidd for skogslagen och natur-
vdrdslagen

I foreslagna 10 § 2 mom. skogslagen riknas
livsmiljoer upp som ar sarskilt viktiga for skogar-
nas mangfald och som skall skotas och anvdndas
s4 att deras siardrag bevaras, om de befinner sig i
naturtillstdnd eller i ett tillstdnd som paminner
om detta och tydligt avviker frin omgivningen.
Med tanke pa tillampningen av den féreslagna
skogslagen och naturvardslagen ar det viktigt att
ett klart och tydligt skydd av naturtyper faller
under naturvirdslagen, medan de naturtyper
som fOr att bevara sina sirdrag klart krédver
skogsbruksinsatser faller under skogslagens till-
limpningsomrade.

Vi anser att linjedragningen mellan skogsla-
gens och naturvardslagens tillimpningsomrade
blir klar om de klibbalskirr, hassellundar och
naturliga dungar bestaende av ddla [6vtrad i na-
turtillstind eller i ett dirmed jamforbart tillstind
som ar placerade under 29 § 1 mom. i den fore-
slagna naturvéardslagen flyttas over till 10§ 2
mom. iden foreslagna skogslagen. D4 genomfo6rs
ocksé principen att skogslagen klart géiller atgir-
der i ekonomiskogar. De aktuella naturtyperna
ar sddana att det krivs skogsbruksatgirder for
att bevara deras siardrag och att dessa kan vidtas
samtidigt med normala skogsbruksitgarder. Na-
turtyperna uppfyller inte heller alltid det krav pi
liten yta och klar avgrinsning som giller for
skyddade naturtyper. Vi anser att 10§ 2 mom. i



20 JsUB 18/1996 rd — RP 63/1996 rd

den foreslagna skogslagen bor kompletteras med
klibbalskarr, hassellundar och naturliga dungar
bestdende av ddla 16vtrdd och att motsvarande
strykning gors i 29§ 1 mom. i den fdreslagna
naturvardslagen.

Kravet pd siikerhet bor begrinsas

Utskottsmajoriteten har i betinkandet fore-
slagit att sdkerhet skall krdvas ocksd dd skogs-
centralen tidigare med st6d av 20 § 2 mom. &lagt
den som saken géller att fullgdra sin férnyelse-
skyldighet i enlighet med 8§. Vi menar att de
befogenheter som utskottsmajoriteten ger skogs-
centralen ar alltfor omfattande samtidigt som
momentet inte fastslar ndgon bortre grians for
overtradelser av sdkerhetskraven.

Enligt var sikt bor foreslagna 15 § 2 mom. {4
foljande lydelse: “Skogscentralen kan kriva att
en sikerhet skall stillas innan férnyelseavverk-
ning inleds. Sékerhet kan kriavas om skogscen-
tralen tidigare med stod av 20 § 3 mom. 4tit vidta
i8 § 2 och 3 mom. avsedda dtgarder pa bekostnad
av den som saken giller. Sikerhet kan dock inte
kravas ndr 6ver fem ar forflutit frin férnyelseav-
verkningen.”

P4 grundval av det ovan sagda foreslar vi

att det andra och tredje lagfirsiaget i
utskottets betinkande godkdnns i enlighet
med betiinkandet och

att det forsta lagforslaget i utskottets
betinkande i Ovrigt godkdnns i enlighet
med betdnkandet, utom 10 och 15 §§, som
godkdnns sdlydande:

Helsingfors den 26 november 1996

Armas Komi /cent
Annikki Koistinen /cent

10§

Bevarande av mdngfalden och séirskilt viktiga
livsmiljoer
(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Livsmiljder som ar sdrskilt viktiga for skogar-
nas mangfald ar
{(1—4 punkten sdsom i utskottets betinkande)
5) klibbalskdrr i naturtillstdnd eller i ett déiirmed
Jjamforbart tillstdnd, (ny)
6) hassellundar, (ny)
7) naturliga dungar bestdende av ddla lovirdd,
(ny)
(8—10 punkten sdsom 5—7 punkten i utskot-
tets betinkande)

15§

Forhandlingsplikt och sikerhet for att dtervixt
dstadkoms

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Skogscentralen kan krédva att det innan forny-
elseavverkning inleds skall stallas en godtagbar
sikerhet for att tgarder enligt 8 § 2 och 3 mom.
vidtas. Sakerhet kan krivas (utesl.) om skogs-
centralen tidigare med stdd av 20 § 3 mom. 14tit
vidta i 8§ 2 och 3 mom. avsedda &tgirder pa
bekostnad av den som saken giller. Sikerhet kan
dock inte krévas ndr det forflutit mer dn fem dr frin
fornyelsedtgdrden. Skyldigheten att stilla sdker-
het hor till den som enligt 9 § ansvarar for att
atervixt astadkoms. En sdkerhet atergar inte till
foljd av dgarbyte eller andra liknande dndringar.

(3 och 4 mom. s&som i utskottets betinkande)

Timo Kalli /cent
Tero Molsi /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 22/1996 rd
Regeringens proposition 63/1996 rd

Bilaga 1

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition 63/1996 rd med forslag till
skogslag samt till lagar om finansiering av hall-
bart skogsbruk och om dndring av 48 kap. 1§ 3
mom. strafflagen till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall avge utlitande i saken
till jord- och skogsbruksutskottet.

Utskottet har hort bitrddande avdelningsche-
fen Sampsa Sivonen, regeringsrddet Matti Setéla
och yngre regeringssekreteraren Marketta Leh-
tonen vid jord- och skogsbruksministeriet, lag-
stiftningsradet Pekka Vihervuori vid justitiemi-
nisteriet, professorn Mikael Hidén, juris dok-
torn, forvaltningsradet Erkki J. Hollo, profes-
sorn Antero Jyranki, professorn Ilkka Saraviita,
bitridande professorn Martin Scheinin och juris
doktorn, kansler Kauko Sipponen.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Den foreslagna skogslagen avser att frimja en
i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hanseende
hallbar skotsel och anvandning av skogarna med
mdlet att virna en uthallig virkesproduktion och
bevara deras biologiska mangfald. For att sdker-
stilla virkesproduktionens kontinuitet stadgas
om en skyldighet att dstadkomma atervaxt i stal-
let for avverkad skog. Likasa foreslas inskrank-
ningar i alltfér kraftiga gallringsavverkningar i
produktiva skogar och i férnyelseavverkning av
ungskog.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av 1997.

I motiven till lagstiftningsordningen behand-
las nédvindiga begriansningar i skogsanvénd-
ningen for att frimja en hallbar skotsel och an-
vandning av skogarna, markégarens skyldighe-
ter i samband med férnyelseavverkning och in-

satser for att vdrna livsmiljder som ar sirskilt
viktiga for skogarnas biologiska méingfald. Frin
markégarens synpunkt ar skyldigheterna enligt
skogslagen skiliga och ligger i linje med sam-
hallsutvecklingen enligt motiveringen. De fore-
slagna inskrankningarna och skyldigheterna in-
verkar inte i nigon stdrre utstrackning pé skogs-
agarens mojligheter att dra ekonomisk nytta av
sin skogsegendom. 1 lagen stadgas inte om in-
skrankningar i dganderétten till forman for en-
skilda. Regeringen anser att forslaget till skogs-
lag kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Den foreslagna dndringen i strafflagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning pa grund av
den uttryckliga bestaimmelsen om tillimpning av
principen om lindrigare lag.

Utskottets stiiliningstaganden

Det har sedan gammalt funnits vissa inskrank-
ningari privata skogségares ritt att anvinda sina
skogar. Syftet har varit att bevara samhillseko-
nomiskt viktiga skogstillgdngar och virna &ter-
vixten. Denna typ av inksrinkningar dr konsti-
tutionellt viktiga utgdende fran grundlagsskyd-
det for egendom. Till den lagstiftning som avser
att bevara naturvidrdena riknas i konstitutionellt
hinseende numera ocksa den nya 14 a § i reger-
ingsformen.

Skogségarens skyldigheter giller skogsav-
verkning och skogsfornyelse (2 kap.), tryggande
av skogsnaturens mangfald (3 kap.) samt
skyddsskogar och skyddsomriden (4 kap.). Av
dessa skall skyldigheterna i 2 kap. i sak ersatta
bestimmelserna i lagen om enskilda skogar, och
skyldigheterna i 4 kap. triader i stéllet for lagen
om skyddsskogar. Bestimmelserna i 3 kap. ir
helt nya i skogslagstiftningen. En bedémning ut-
ifrdn 12 § 1 mom. regeringsformen av inskrank-
ningar i ritten att anvinda egendom maste ske
med hénsyn till de allmdnna villkoren for in-
skrankningar i grundldggande fri- och réttighe-
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ter. Grundlagsutskottet har gjort en samlad be-
domning av dem i sitt betinkande om de grund-
laggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994
rd).

De foreslagna inskriankningarna i anvidnd-
ningen ar till sina grunder forenliga med kravet
att det skall stadgas om dem genom lag och dessut-
om med kravet pd att de skall vara exakta och
noga avgrdinsade. Vissa bestimmelser som inne-
bar delegering av lagstiftningsmakt 4r det dock
skél att uppmédrksamma.

Normgivningsbefogenheten i foreslagna 5 § 4
mom. binds i tillrdcklig grad genom de 6vriga
bestimmelserna i paragrafen. Befogenhetsbe-
stimmelsen i 8 § 5 mom. inskridnks 1 sin tur i
tillracklig grad pa de punkter som hanfor sig till 1
och 2 mom. Dédremot ar befogenheten bristfalligt
bunden vad giller tgirderna i 3 mom. Befogen-
heten blir tillrackligt noggrant avgransad i kon-
stitutionellt hinseende, om 3 mom. kompletteras
pa det sitt som anfdrs i motiveringen. Deleger-
ingen i 10§ 4 mom. och 13 § forefaller relativt
Oppen. Regleringen spelar dock en férhallande-
vis liten roll i sak, eftersom det i vanliga fall ar
friga om smi omrdden med egenskaper som
avviker frdn det normala. Av denna orsak kan
inga anmérkningar anféras mot dessa befogen-
heter i konstitutionellt avseende. Daremot &r be-
fogenheten i 12 § 1 mom. for statsradet att med-
dela foreskrifter inom ett skyddsskogsomride
alltfor 6ppen med tanke pa statsforfattningen.
Den blir dock preciserad i tillricklig grad, om det
till exempel skrivs in en regel i lagen om att
skogen inom ett skyddsskogsomréde skall virdas
och anviandas med iakttagande av sirskild for-
siktighet.

De samhéllsekonomiska intressen och det in-
tresse for att bevara naturvirdena som ligger till
grund for regleringen uppfyller villkoret godtag-
bar grund, som maste stillas pd en inskrankning i
de grundlaggande fri- och réttigheterna. Behovet
av att trygga skogsbruket dr ett livsviktigt intres-
se for var samhillsekonomi. Med hansyn till att
virkets naturliga kretslopp inom skogsbruket tar
en mycket 1dng tid sammanfaller inskrankning-
arna pa sikt med ett objektivt fastighetsekono-
miskt intresse. Vad géller skyldigheterna i 3 kap.
10 § ar det dessutom skal att nimna bland annat
véra internationella forpliktelser att skydda den
biologiska méngfalden.

Inskrdnkningar i den fria ritten att anvianda
egendom bor ocksé vara forenliga med proportio-
nalitetskravet. Detta betyder att inskrankningen
bor vara ndodviandig for att uppnd ett godtagbart

syfte, och den far inte ga ldngre dn vad som &r
motiverat med hinsyn till hur vigande det sam-
hélleliga intresse ar som ligger till grund for in-
skrankningen i relation till egendomsskyddet.
Vid bedomning av inskriankningens omfattning
och proportionalitet ar det i sista hand friga om
huruvida inskrinkningen krdnker dgarens ratt
till normal, skélig och fornuftig anvindning av
sin egendom.

Inskriankningarna i avverkningar och forplik-
telserna att fornya tradbestdndet enligt 2 kap. ar
enligt utskottets uppfattning lampligt avvigda i
torhdllande till det samhallsekonomiskt viktiga
intresset att trygga skogsbruket och de privat-
ekonomiska mojligheterna att utnyttja skogs-
egendom. Med tanke pa avsikterna med det
forsta lagforslaget ar 6 § om avverkning pa speci-
ella omraden sarskilt betydelsefull. Avverkning-
ar som tar hinsyn till omradenas sarart, till exem-
pel for att bevara skogens mangfald eller land-
skapet, fullfljer i praktiken ocksa syftenail4 a §
regeringsformen.

De livsmiljéer som ndmns i 10 § 4r i normala
fall inte av central betydelse for skogsbruket.
Inskriankningarna i anvdndningen till foljd av
detta forslag spelar en mindre ekonomisk roll 4n
inskrankningarna i 2 kap. De 4r inte heller ovill-
korliga skyddsforpliktelser utan avser att ta hian-
syn till naturvirdena i skogsbruket. Ur dgarens
synvinkel ar inskrinkningen relativt liten. Men
om situationen vore en annan medger mojlighe-
ten till undantagslov enligt 11 § att inskrdnkning-
en héalls inom acceptabla granser med tanke pa
proportionalitetskravet.

Foreslagna 12 och 13 §& giller skogsbruk 1
skyddsskogar och bildande av skyddsomraden.
Nir det gélier skyddsskogar och skyddsomriden
kan inskrankningarna i skogsigarens rittigheter
vanligen g& lingre d4n bestimmelserna i 2 kap.
Utskottet har den uppfattningen att detta dock
bor anses forenligt med proportionalitetsprinci-
pen, om 12 §tar hansyn till att regleringen har ett
fast samband med syftet att férnya skogen inom
omridden med ogynnsamt klimat. Resultatet 4r
detsamma i fraga om 13 §, for de skyddsomriden
som dér avses har enligt motiveringen liten yta
och ar de mest utsatta med tanke pa skogens
bevarande och dess skyddsverkan. Utskottet an-
ser att det 1 vilket fall som helst bor 6vervigas om
inte dessa inskrinkande kriterier bor komma till
uttryck i sjdlva lagtexten.

Vad giller dgarens rdttsskydd och hans rattsli-
ga stillning 6ver lag kan det framhéllas att 23 §
om dndringssokande ar tillracklig i kombination
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med det faktum att Andringssékande till exempel
i beslut av ett ministerium bestdms utifrn lagen
om andringssdkande i forvaltningsdrenden. Vad
giller skogsigarens materiella réittsliga stillning
uppmirksammar utskottet 12§ 2 mom. om
skyddsskogar. Med stdd av detta moment 4r det
i undantagsfall mgjligt att begrénsa eller till och
med helt forbjuda dgaren att ta virke for husbe-
hov. For inskrankningar i ratten att ta virke for
husbehov skall enligt 3 mom. i samma paragraf
betalas en ersittning som motsvarar tradbestin-
dets avverkningsvérde. Enligt utskottets mening
har en reglering av denna typ inte en si stor
inverkan pé dgarens stéllning att det pa statsfor-
fattningsrittsliga grunder vore skél att anméirka
pa lagforslaget.

Helsingfors den 18 juni 1996

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Ville Itild /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vdanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaidtteenmaki /cent, Marjut Kaarilahti

Slutligen uppmérksammar utskottet att skyl-
digheten att hora vissa instanser enligt 12§ 1
mom. enbart giller utvidgning av en skyddsskog,
dven om horande vore lika vdl motiverat och
angelaget nir en skyddsskogsareal inskrianks.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas enligt
66 § riksdagsordningen, det forsta lagfir-
slaget dock forutsatt att utskottets stats-
Jforfattningsrdittsliga anmdrkningar om 8 §
3 mom. i anknytning till 5 mom. och om
12 § 1 mom. behdrigen beaktas.

/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen
/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /gréna,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr, Jorma Ranta-
nen /sd och Maija-Liisa Veteldinen /cent.

Avvikande asikt

I motiveringen till 4 § i forslaget till skogslag
(regionala mélprogram for skogsbruket) ségs
(s. 27): ”Nar skogscentralen utarbetar och foljer
upp programmet skall den samarbeta med skogs-
dgarna och deras organisationer, skogsindustrin,
skogsforetagarna, skogsarbetarna, skogsfunk-
tiondrerna, statsforvaltningen, kommunerna,
naturskyddsorganisationerna och medborgaror-
ganisationerna i omradet samt med de andra
intressenter som ar behovliga for uppgodrandet av
programmet.”

Lydelsen i den foreslagna bestimmelsen &r
visentligt mera inskrdnkt an den citerade motive-
ringen ovan. Enligt 14 a § 2 mom. regeringsfor-

Helsingfors den 18 juni 1996

Paavo Nikula /gréna
Riitta Prusti /sd

Johannes Koskinen /sd
Esko Helle /viinst

men skall det allmidnna verka for att var och en
har mojlighet att paverka beslutsfattandet i fra-
gor som giller den egna livsmiljén. Motiveringen
till det regionala malprogrammet medger nog att
det aliménna kan uppfylla sina foérpliktelser pa
denna punkt.

Med stéd av det ovan anforda anser vi att
grundlagsutskottet i sitt utlditande borde ha utta-
lat: I det forsta lagforslaget star 4 § och paragraf-
motiveringen i strid med varandra. Det ir foren-
ligt med 14 a § regeringsformen att bestimmelsen
formuleras i Overensstimmelse med det syfte som
framgér av motiveringen.

Ulla Juurola /sd
Veijo Puhjo /vgr
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MILJOUTSKOTTET

Utlatande 5/1996 rd
Regeringens proposition 63/1996 rd

Bilaga 2

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition med forslag till skogslag samt
till lagar om finansiering av hallbart skogsbruk
och om dndring av48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen
(RP 63/1996 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att mil-
joutskottet skall avge utlitande om saken till
jord- och skogsbruksutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
dverdirektoren Juhani Viitala och bitrddande
avdelningschefen Sampsa Sivonen vid jord- och
skogsbruksministeriet, Overdirektoren Pekka
Kangas och 6verinspektoren Ilkka Heikkinen
vid miljoministeriet, lagstiftningsraddet Pekka Vi-
hervuori vid justitieministeriet, konsultative
tjdnstemannen Pekka Pelkonen och budgetsek-
reteraren Elina Selinheimo vid finansministeriet,
utredaren Jukka-Pekka Jappinen vid Finlands
miljocentral, generaldirektoren Pentti Takala vid
Forststyrelsen, overdirektoren Eljas Pohtila vid
Skogsforskningsinstitutet, chefsjuristen Leena
Karessuo vid Finlands Kommunfoérbund, direk-
toren Martti Vainio vid Skogsindustrin, vice
forstdirektoren Timo Nyrhinen vid Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, generalsekreteraren Esko Joutsamo vid
Finlands Naturskyddsférbund och skogsansva-
rige Juha Pennanen vid Luonto-Liitto. Vidare
har Sydvistra Finlands miljécentral lamnat ett
skriftligt utldtande till utskottet.

Greenpeace Finland infann sig trots uppma-
ning inte for att horas och limnade heller inget
skriftligt utldtande i saken.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en skogslag och en lag om
finansiering av hallbart skogsbruk. Samtidigt fo-
reslds lagen om enskilda skogar, lagen om
skyddsskogar och skogsforbittringslagen bli
upphévda. Vidare foreslas en dndring 1 straffla-
gen pa grund av att lagen om skyddsskogar upp-
hévs.

Skogslagen avser att frimja en hallbar vard
och anviandning av skogarna i ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt hinseende i syfte att varna en
uthéllig virkesproduktion och bevara den biolo-
giska mangfalden i ekonomiskogarna. Lagen
skall ocksé gilla statens skogar.

For samordning av anvdndning och méang-
bruk av skogarna foreslas regionala malprogram
for skogsbruket. Genom dem foljs skogsbrukets
och skogsnaturens utveckling upp och utifran
dem formuleras regionala rekommendationer
om atgarder. [ programmen anges vidare hur de
medel som anvisas genom lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk skall fordelas.

Den foreslagna lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk avser att frimja en héllbar sktsel
och anvdndning av skogarna i enlighet med
skogslagen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingingen av
1997.

Utskottets stillningstaganden

I sitt utlatande inskrdnker sig miljéutskottet
till att granska lagforslagen med hénsyn till sitt
behorighetsomréde.

Allmdint

I samband med behandlingen av propositio-
nen om godkidnnande av den i Rio de Janeiro
1992 upprittade konventionen om biologisk
méngfald fick miljoutskottet en utredning som
gav vid handen att det finns inemot 1 700 hotade
arter i Finland, vilket 4r 600 fler an 1985. Av
dessa hotade arter lever 43 % 1 vara skogar. Ut-
skottet framholl d& (MiUU 6/1994 rd): "Det drav
storsta vikt att bevara skogsnaturens méangfald
hos oss. Skyddsatgirder ar inte bara nédvéndiga
for att bevara véra egna djur- och vixtarter utan
ocksé for att bevara den nordiska skogsnaturen i
Europa rent av i ett globalt perspektiv.”
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I anknytning till anvindningen och vdrden av
vara skogar har det for ndgra ar sedan beretts en
rad projekt som tar hinsyn till milet att bevara
den biologiska mangfalden. Som exempel kan
nimnas ett miljdprogram for skogsbruket som
upprittats vid jord- och skogsbruksministeriet
och en strategi for bevarande av mingfaldeniden
finlindska skogsnaturen som gjorts upp vid mil-
joministeriet. Grundtanken i programmen &r att
fa skogsbruket i Finland ekologiskt barkraftigt.

Ett hallbart skogsbruk anses betyda att

— skogarnas forméga att férnya sig och deras
livskraft ar tryggad,

— produktionen av virkesrdvara som &r nod-
viindig for samhéllsekonomin &r tryggad,

— naturresurserna vardas och anvénds sé att
artrikedomen i skogar, kirr och vattendrag inte
minskar,

— skogsbruket bedrivs med metoder som ga-
ranterar att ekonomiskogarna har en saddan vari-
ationsrikedom som skapar lampliga betingelser
for en riklig flora av organismer,

— mojligheterna till mingbruk av skogar,
kirr och vattendrag varnas,

— lokalbefolkningens utkomst inte dventy-
ras,

— kommande generationers mojligheter till
allsidig anvandning av skogar, kérr och vatten-
drag inte dventyras.

Miljéprogrammet for skogsbruket tog fasta
p4 att dessa principer bor vigasin i var skogslag-
stiftning nir den ses &ver. Miljoutskottet noterar
med tillfredsstéllelse att en proposition om en
dversyn av lagstiftningen nu har lJamnats till riks-
dagen. Forslaget stodjer den kursomliggning
inom skogsbruket som redan aviserats i de tidiga-
re frivilliga programmen.

Skogslagstiftningen f6reslds bli reviderad
samtidigt med naturvirdslagstiftningen. Enligt
miljoutskottet dr detta viktigt, eftersom de bdda
lagarna tillsammans ar dgnade att skydda och
bevara skogsnaturen.

Ett villkor for att skogsnaturen skall bevara
sin mangfald 4r att det finns tillrackligt minga
skyddsomriden och att de &r omgivna av ekolo-
giskt vardade ekonomiskogar. Inom alltfér sma
och isolerade skyddsomraden som 4r omgivna av
ekonomiskogar med intensivt skogsbruk utrotas
organismer nir kontakterna mellan skyddsom-
rdden bryts och ekosystemen splittras.

Den foreslagna naturvardslagen avser att var-
na skogsnaturens biologiska mangfaid och att
skapa ett natverk av skyddsomréden. Avgoran-
de for skyddsinsatsernas effektivitet &r dock i
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vilken utstrickning ambitionerna att bevara
mangfalden beaktas i virden av vira ekonomi-
skogar.

Skogslagen

Under behandlingen av forslaget till skogslag
har utskottet kunnat notera att skyddet av skogs-
naturen lyfts fram i flera sammanhang. Bland
annat foljande atgirder visar att skyddshinsyn
har végts in i forslaget:

— madlet att bevara ekonomiskogarnas biolo-
giska mangfald tillmits en lika stor betydelse som
maélet for virkesproduktionen (1 §),

—delagrum i den féreslagna naturvardslagen
som skall tillimpas utdver bestimmelserna om
skotsel och anviandning av skogarna i skogslagen
ar klart angivna (2 §),

— skogsdgarna forpliktas att upprétta regio-
nala malprogram fér skogsbruket innehallande
de allmdnna malen fér en héalibar skotsel och
anvdndning av skogarna (4 §),

— skogsdgarna forpliktas att bemdda sig om
att undvika skador pé tradbestdnd utanfor ett
avverkningsomride och skador i terringen som
forsamrar tridbestandets vaxtférhallanden (5 §),

— avverkningar skall utféras med hénsyn till
omridenas sirskilda karaktir, om det 4r viktigt
for att bevara skogens mangfald eller med tanke
pé landskapet eller mangbruk av skogen (6 §),

— skogsdgarna forpliktas att virda och an-
vinda skogarna sd att biotoper som ar utmir-
kande for skogarnas biologiska méngfald beva-
ras (10§ 1 mom.),

— 1Jagen anges sarskilt betydelsefulla bioto-
per, dvs. viktiga omraden for vissa krivande or-
ganismer som blivit séllsynta, och dessutom for-
pliktas skogsdgarna att virda och anvinda dessa
omraden med hinsyn till strivan att bevara deras
sdrdrag (10§ 2 och 3 mom.),

—statsradet och jord- och skogsbruksministe-
riet skall fa ritt att férklara omraden for skydds-
skogsomréden (12 och 13 §), och

— markigarna forpliktas att limna in en an-
malan om anvdndning av skog nir det giller
avverkning och annan behandling av sarskilt
betydelsefulla biotoper (14 §).

Miljdutskottet anser att den foreslagna skogs-
lagen medger goda mdjligheter till en ekologiskt
uthallig vard av vara ekonomiskogar och att la-
gen tillsammans med naturvérdslagstiftningen
bidrar till att bevara skogsnaturens méngfald.

Formuleringen av bestimmelserna i den fére-
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slagna skogslagen medger i minga delar ratt
mycket spelrum. Detta ar enligt utskottet i sig
helt motiverat, eftersom kunskaperna och upp-
fattningarna om konsekvenserna av olika skogs-
bruksédtgirder forindras med tiden. En mindre
stram reglering tilliter att skogspolitiken styrs
utifrin de bista tillgangliga kunskaperna vid en
given tidpunkt.

Den fria regleringen stiller dock stora krav pa
skogscentralerna, som enligt den fdreslagna la-
gen skall utarbeta regionala méilprogram for
skogsbruket samt verkstalla och f6lja upp dem. I
programmen skall de Jagga fram en helhetssyn pa
skogsbruket inom omradet och hur det skall ut-
vecklas, inklusive virkesproduktion samt beva-
rande av skogsnaturens méngfald och utredning
av programmets miljokonsekvenser.

For bevarande och uppfoljning av méngfal-
den i naturen och for utredning av miljokonse-
kvenserna krdvs det allsidiga kunskaper om mil-
jon. For att lagens syften skall uppnés ar det
mycket viktigt att skogscentralerna har tillging
till en adekvat miljoexpertis. Av denna orsak
anf6r miljéutskottet

att jord- och skogsbruksutskottet i sitt
betdnkande bor forutsditta att skogscentra-
lernas tillgang till behévlig miljoexpertis
vdrnas och att de bygger ut sitt samarbete
med miljomyndigheterna.

Vidare understryker utskottet att regionala
program bor upprittas med hansyn till varje na-
turgeografiskt omrides sardrag, hur litet det &n
ar, eftersom ekologiska frigor ofta ar helt lokala.
Vad géller kalhyggen podngterar utskottet att de
inte far dventyra malet att bevara skogsnaturens
mangfald.

Enligt 4§ om regionala milprogram skall
skogscentralerna samarbeta med nddvandiga in-
tressenter som representerar skogsbruket inom
omradet. Storre insyn i den skogspolitiska plane-
ringen dr en positiv sak i sig, menar utskottet.
Manga skogskonflikter har fatt sin upprinnelse i
att det inte getts tillfalle till forlikning och att de
har brutit ut férst nir det varit dags for konkreta
dtgirder i skog och mark. Den foreslagna be-
stimmelsen ar dock inte helt lyckad i och med att
den bara talar om intressenter som representerar
skogsbruket. Det viktiga dr att samarbetet om-
fattar alla de parter som bér vara med om att
uppgdra ett program, diribland naturskydds-
och frivilligorganisationer. Darfér framhaller
miljéutskottet

att jord- och skogsbruksutskottet bor
dndra uttrycket i 4 § 1 mom. sd att det
ocksd avser andra nédvindiga intressenter.

I foreslagna 7 § ingér bestimmelser om avver-
karens ansvar. Miljoutskottet finner dem beh&v-
liga av de orsaker som framgar av motiveringen,
men anfér

att jord- och skogsbruksutskottet bor
overviga en omplacering av bestdmmelsen,
eftersom den ocksd har samband med 3
kap. 10 § och 4 kap.

I samband med behandlingen av lagforslaget
har det visat sig att det behover preciseras pa en
del andra punkter ocksd. Som exempel kan nam-
nas hénvisningen till byggnadslageni2 § 1 mom.
2 punkten om tillimpningsomradet, bestimmel-
sen om hoérandei 12 § 1 mom. om skyddsskogar,
bestimmelsen om forbudsvillkor 1 16 § 1 mom.
om behandlingsférbud och hanvisningsbestim-
melsen i 21 § 1 mom. om pantritt.

Det ar inte friga om andringar utifran miljo-
hansyn och dirfér framhdller miljéutskottet
bara att det anser det vara motiverat att nimnda
paragrafer preciseras pa det sitt som jord- och
skogsbruksministeriet anfor i sin skrivelse till
bigge utskotten. Vidare kan det vara befogat att
fortydliga uttrycket “vederbdrande ministeri-
um” som forekommer i flera paragrafer,

Lagen om finansiering av hdllbart skogsbruk

Miljoutskottet anser det viktigt att lagstift-
ningen om skogsforbittringsmedel ses dver sam-
tidigt som skogslagen stiftas. Malen for skydd av
naturens méngfald méste nddvandigt vigas in i
statens beslut om beviljande av anslag.

Lagfdrslaget medger att medel anslds inte bara
for skogsvardsarbeten i traditionell mening utan
ocksd for miljéskydd och miljovard. Utskottet
har ingenting att anmarka mot sjalva lagforsla-
get, utom att det kunde vara pa sin plats att
precisera uttrycket “vederborande ministerium”,
som forekommer i ett flertal bestimmelser ocksa
i denna lag.

Utskottet pAdpekar dock att resultatet av skyd-
det av sddana sdrskilt betydelsefulla biotoper
som avses i forslaget till skogslag och forslaget till
lag om finansiering av héllbart skogsbruk i stor
utstrickning dr beroende av hur mycket medel
som kan avsittas for dtgirder som inte Okar
virkesproduktionen i traditionell bemirkelse.
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Det dr motiverat att omprioritera resurstilldel-
ningen, anser utskottet.

I detta sammanhang vill miljdutskottet ytterli-
gare uppmirksamma skogshushallningsparter-
nas eget ekonomiska ansvar for skyddet av sko-
garnas mangfald. Ett ekologiskt uthdlligt skogs-
bruk kommer att spela en allt stérre roll ocksé for
skogsbruksprodukternas konkurrenskraft.

Med stod av det ovan sagda anfor miljdutskot-
tet vordsamt som sitt utldtande till jord- och
skogsbruksutskottet

Helsingfors den 11 juni 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Esko Seppinen /vinst, vice ordféranden
Markku Koski /cent samt medlemmarna Janina
Andersson /grona, Klaus Hellberg /sd, Tytti Iso-
hookana-Asunmaa /cent, Ilkka Joenpalo /sd,

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion med héinsyn till skyddet av skogsnatu-
ren dr vdrda att understddjas,

att jord- och skogsbruksutskottet bér
precisera lagforslagen enligt det som an-
fors i detta utldtande och

att jord- och skogsbruksutskottet bor
utarbeta sitt betdnkande med hinsyn till
det som anfdrs i detta utldtande dven i
ovrigt.

Tarja Kautto /sd, Mari Kiviniemi /cent, Mar-
jaana Koskinen /sd, Ulla-Maj Kukkonen /sv,
Suvi Lindén /saml, Hanna Markkula-Kivisilta
/saml, Sakari Smeds /fkf, Hannu Takkula /cent,
Pentti Tiusanen /vinst och Pia Viitanen /sd.






