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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av fastighetsbildningslagen och fastig-
hetsregisterlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 december 1997
proposition 232/1997 rd med forslag till lagar om
indring av fastighetsbildningslagen och fastig-
hetsregisterlagen till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- #ldre regeringssekreterare Elma Solonen,
jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrddet Marjut Jokela, justitiemi-
nisteriet

- lantmiterirddet Pauli Karvinen, Lantmiteri-
verket

- markanvandningsingenjor Matti Holopainen,
Finlands Kommunférbund

- juristen Risto Airikkala, Centralférbundet fér
lant- och skogsbruksproducenter MTK.
Jorddgarnas Férbund, Maanmittausinsindo-

rien Liitto och Svenska Lantbruksproducenter-

nas Centralforbund har lamnat ett skriftligt sak-

kunnigutlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en del dndringar i fastighets-
bildningslagen. De giller framfor allt ordnande
av vagfoérbindelse 1 samband med en fastighets-
forrattning och styckning av ett outbrutet omré-
de samt kungdrande av forrattningar. Kravet p4
att ordna vigforbindelse lindras och i regel skall
det ricka med att férbindelse ordnas till en all-
mién trafikled eller till en enskild vdg, for vilken
ett viglag har bildats. Regeringen foreslar ocksa
att lagen kompletteras med en specialbestimmel-

se om hur ett dédsbo tillkinnages en forrattning.
Samtidigt preciseras lagen pa vissa andra punk-
ter till f61jd av omstandigheter som kommit fram
vid verkstalligheten av lagen. I propositionen in-
gar dven ett forslag till andring av fastighetsregis-
terlagen. Foérslaget avser bestimmelser om dnd-
ring av en fastighets art.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som méj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet noterar att fastighetsbildningslagen
(554/1995) tridde i kraft vid ingdngen av 1997.
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De praktiska erfarenheterna vid verkstalligheten
avlagen har lett till att man ansett det nddvéandigt
att foresld vissa preciseringar och tilligg i lagen
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och foljaktligen har den nu aktuella propositio-
nen lAmnats. I propositionen ingdr ocksa ett for-
slag till dndring av fastighetsregisterlagen. For-
slaget avser bestimmelser om dndring av en fas-
tighets art.

Detaljmotivering

1. Lagen om fndring av fastighetsbildningslagen

28 §. Enligt motiveringen till lagférslaget precise-
ras bestimmelserna for att en styckningsfastighet
skall kunna befrias frin inteckning i de fall d& den
inteckningsbaserade pantritten enligt jordabal-
ken inte belastar det outbrutna omrade som skall
styckas. Utskottet konstaterar att innehdllet i
bestimmelsen dock samtidigt dndrats och att
som villkor for befrielse i samband med styck-
ningen inte langre giller att stomfastigheten och
det outbrutna omradet skall ha olika dgare. De
nu gillande bestaimmelserna tilliter ett sddant
férfarande bara vid tomtbildning. Regeringen
har underlatit att motivera denna dndring i pro-
positionen.

Enligt en utredning till utskottet ar denna 4nd-
ring, som enligt det ovan relaterade ocks3 kan
avse fall ddr stomfastigheten och det outbrutna
omradet tillhor samma Agare, dock ndédvéndig
och helt avsiktlig fér att man vid styckningsfor-
rittningen skall kunna ta upp fragan om befrielse
fran inteckning ocksa nir dgaren har ansokt om
styckning av ett outbrutet omrade for eget behov.
Ofta ar det fraga om exempelvis forsiljning aven
i strandplanen upptagen tomt dir dgaren vill
salja omradet som en fastighet utan inteckning.
Bestimmelsen behdvs ocksd med tanke pa situa-
tioner, dar dgaren fore forsaljningen till fastighet
vill bilda ett outbrutet omrade bestdende av om-
raden frin flera fastigheter. I sddana fall kravs for
samstyckningen ofta inteckningsregleringar en-
ligt 24 §. Befrielse fran inteckning sker da 1ampli-
gast 1 samband med styckning p& dgarens begi-
ran. | annat fall 4r Agaren tvungen att efter styck-
ningsforrattningen separat hos inskrivningsmyn-
digheten anhalla om befrielse fran inteckning for
styckningsfastigheten.

Pa grundval av denna utredning anser utskot-
tetatt Andringsforslaget totalt sett Ar nédvandigt.

134 §. Utskottet noterar att syftet med and-

ringen av 134 § 4r att garantera ett dverskadligt
inskrivningssystem nir en fastighets enskilda
dgor bildas till samfallt omrade for flera fastighe-
ter. Enligt forslaget far ett omrade som blir sam-
fallt inte belastas av inteckningar. Nar det giller
styckning papekas det dock i anknytning till fére-
slagna 28 § 2 mom. att sytningsratt som skrivits in
som sarskild réttighet for det mesta giller hela
fastigheten. Foljaktligen far en fastighet, fran
vilket ett omrdde tas till samfallt omrade, inte
heller belastas av en inskriven sytning eller si
skall det omrade som skall avskiljas eller fogas
befrias fran sytningen. Utskottet foreslar darfor
att en precisering avseende detta laggs till 134§ 2
mom.

218 § (Ny). Enligt gillande 218 § 1 mom.
belastar inteckningar och andra inskrivningar
som har faststéllts i de fastigheter som skall sam-
manslds efter sammanslagningen den fastighet
som har bildats genom sammanslagningen. Ut-
skottet har dock informerats om att gillande 214
§tillater att tv4 eller flera fastigheter sammanslas
bland annat i det fall att bara en av fastigheterna
belastas av inteckningar. I och med att bestim-
melserna om inteckning lindras kommer inteck-
ningarna i fastigheten i friga att giila hela den
fastighet som bildats genom sammanslagningen.
Om frin en i sammanslagningen ingdende fastig-
het utan inteckningar fore sammanslagningen
Overlats ett outbrutet omréde, for vilket dnnu
inte sokts lagfart nir sammanslagningen sker,
leder inteckningsutvidgningen till att detta out-
brutna omrdde kommer att belastas av en for en
annan fastighet ursprungligen faststélld inteck-
ning. Utskottet tar fasta pa den information den
fatt och menar att detta missforhdllande som
drabbar den som tar emot det outbrutna omradet
bor undanrdjas genom att inteckningsutvidg-
ningen inte giller outbrutna omriden som Over-
lats fore sammanslagningen. Utskottet foreslar
darfor att en 4ndring avseende detta intors i den
forsta meningen i 1 mom.

229 § (Ny). Regeringen fOreslar att 3 § fastig-
hetsregisterlagen kompletteras med en bestim-
melse om att den som for fastighetsregister kan
dndra en fastighets art pd ansékan av dgaren eller
med dennes samtycke . Motiveringen tar fasta pa
praktiska fall, exempelvis att fastighetsregister-



féraren genom sitt beslut kan dndra en i fastig-
hetsregistret inford tomt till 1igenhet pd grund av
att stadsplanen Andrats. Fastighetsregisterfora-
ren konfronteras dock enligt information till ut-
skottet ytterst sdllan med fall av denna typ. Dare-
mot fattade kommunernas fastighetsregisterfo-
rare i fjol cirka 800 beslut gillande dndring av en
fastighet till tomt enligt géllande 229 § 1 mom.
fastighetsbildningslagen. En fastighet kan med
stdd av nimnda bestdmmelse genom beslut av
fastighetsregisterforaren inféras som tomt i fast-
ighetsregistret p4 ansdkan av dgaren eller med
hans samtycke om fastigheten ir en lagenhet
enligt tomtindelningen. Enligt erhallen utredning
tiacker foreslagna 3 § 3 mom. fastighetsregisterla-
gen ocksé fall enligt 229 § 1 mom. fastighetsbild-
ningslagen, vilket innebar att det sistnimnda lag-
rummet inte langre behovs. Utskottet foreslar att
229 § 1 mom. fastighetsbildningslagen upphévs.

287 a § (Ny). For att garantera att en fastig-
hetsférrittning framskrider som den skall ingar i
177 § i den géllande lagen bestimmelser om att
dgaren under forrittningens lopp ir skyldig att
skota ett omrdde vars dganderitt kan fordandras
till foljd av forrattningen. Bestimmelserna regle-
rar ocksd pé vilket sitt dgaren far dra nytta av
omradet exempelvis genom att sédlja tradbestand
eller marksubstanser. Lagen saknar dock straff-
bestaimmelser for brott mot dessa bestimmelser
och foreskrifter utfirdade av forrattningsmén-
nen med stod av dem samt mot tillstAndskriterier
och begriansningar utfirdade av férrdttnings-
méinnen. Avsikten har varit att brott mot bestim-
melser, foreskrifter, begransningar eller till-
standsvillkor skall bestraffas enligt straffbestam-
melserna i strafflagen. Inom rattspraxis har det
dock ansetts att det inte gir att tillimpa lindriga-
re straffbestimmelser 4n strafflagens i detta fall
eftersom svarandens rattsskydd da dventyras.

For att en part genom ett agerande i strid med
177 § inte skall kunna stdra foérrattningen och
forsamra de Ovriga forrittningsparternas still-
ning, foreslar utskottet med hénvisning till det
ovan anforda att lagen kompletteras med en
287 a § om specialkriminalisering.
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289 §. P& grund av det foreslagna tillagget till
134 § 2 mom. foreslar utskottet att en hdnvisning
avseende samma sak fogas till sista meningen i
foreslagna 289 § 1 mom.

Overgdngsbestimmelse. For klarhetens skull
foreslar utskottet att en Overgdngsbestimmelse
tasinilagen.

2. Lagen om iindring av fastighetsregisterlagen

14 b §. Regeringen foreslar en bestimmelse om
besvarsférbud i paragrafen. Enligt paragrafen
far dndringinte sdkas genom besviriett beslut av
en fastighetsregisterforare om dndring av en fast-
ighetsbeteckningeller rattande av en registerupp-
gift. Som motivering anfors att uppgifterna i re-
gistretinte paverkar fastighetsdgarens rittigheter
och att i sista hand fastighetsigaren alltid har
mojlighet att ty sig till extraordinart Andringsso-
kande. Utskottet tar fasta pd information som
det fatt och konstaterar att uppgifterna 1 fastig-
hetsregistret delvis ar tekniska. A andra sidan
kan dock uppgifter om exempelvis fastighetens
areal, inteckningar, stam/styckningsfastighet el-
ler foremalet fér en sirskild rattighet de facto
vara av ritt stor betydelse. Denna linjedragning
har végts in ocksd nir det galler vilka korrige-
ringar i registeruppgifterna parterna skall infor-
meras om. Utskottet papekar ocksd att var och
en enligt 16 § regeringsformen har rétt att fa ett
beslut som giller hans rittigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol. Darfor foreslar ut-
skottet en viss inskrankning i besvirsférbudet,
sominnebdr att férbudet endast géller ndring av
fastighetsbeteckningen samt rittelse av saddan
uppgift i registret som enligt 8 § 2 mom. parterna
inte behdver underrattas om.

Forslag till beslut

P3 grundval av det ovan stdende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns med foljande
dndringar:
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1.
Lag

om iindring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 30 § (utesl.) 226 § 2 mom. och
229 § 1 mom.,

dndras 20 § 3 mom., 21 § 2 mom., 22 § 2 och 3 mom., 28 § 1 och 2 mom., 41 §, 47 § 2 mom., 48 §,
131§ 1 mom., 132§ 1 mom., 134§ 2 mom., 156 § 2 och 3 mom., 158 § 2 mom., 214 § I mom. 1 punkten,
218 § 1 mom., 224§ 1 mom., 232 § 2 mom., 235 § 2 mom., 239 § 1 mom., rubriken f6r 22 kap., 285§
1 och 2 mom. samt 289 § 1 mom.,

av dessa lagrum 156 § 3 mom. och 232 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1188/1996, samt

fogas till 23 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,
till 77 § ett nytt 4 mom., till 168 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till
178 § ett nytt 3 mom., till 217 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 232 §
1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 1188/1996, en ny 10 a-punkt och till lagen nya

280 a, 285 a, 287 a, 288 a och 290 a § som foljer:

20—23, 28, 41,47,48, 77,131 och 132 §
(Som i RP)

En forutsittning for att ett omrade skall kun-
na avskiljas till ett samfallt omrade eller fogas till
ett samfallt omrade ar att den fastighet fran vil-
ken omradet tas ar fri frin inteckningar eller att
det omréde som skall avskiljas frdn eller fogas till
det samfidllda omrédet befrias frdn ansvar for
inteckningarna i nimnda fastighet. En forutsétt-
ning for befrielse ar att innehavaren av pantrit-
ten ger sitt samtycke. Befrielse kan ske utan sam-
tycke av innehavaren av pantrittten, om den
fastighet fran vilken omradet tas dven efter for-
rdtiningen klart riacker till for att ansvara for de
pantfordringar som belastar den. Vad som fore-
skrivs i detta moment om inteckning tillimpas
ocksd pd inskriven pensionsrdtt.

156, 158, 168, 178, 214 och 217 §
(Som i RP)

218§ (Ny)

Inteckningar och andra inskrivningar som har
faststillts i de fastigheter som skall sammanslis
belastar efter sammanslagningen den fastighet
som har bildats genom sammanslagningen, dock
inte ett sddant av fastigheten Gverlditet outbrutet
4

omrdde som skall sammanslds som inte fore sam-
manslagningen belastats av inteckningar eller in-
skrivningar i fastigheten. 1 de fall som avses i 214
§ 2 mom. 1 punkten har alla inteckningar och
andra inskrivningar som belastar den fastighet
som bildats genom sammanslagningen samma
foretradesratt och i de fall som avses i 2 punkten
belastas fastigheten av inteckningarna enligt den
avtalade foretrddesordningen.

224,232, 235 och 239 §
(Som i RP)

22 kap.

Rittande av fel i en forrittning och extra-
ordinirt findringssokande

280 a,2850ch285a§
(Somi RP)

287a§ (Ny)

Den som uppsdtligen eller av vdardsloshet bryter
mot bestimmelserna i 177 § 1 mom. eller mot de
bestimmelser, begrinsningar eller tillstandsvill-
kor som anges med stod av 177 § 1 och 3 mom.,
skall for fastighetsforréttningsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex mdnader.



I fraga om forverkande till staten av ekonomisk
nytta av det brott som avses i I mom., gdller vad
som 2 kap. 16 § strafflagen foreskriver. Forver-
kandepdfoliden behéver inte utdimas eller kan be-
griinsas till bara en del av den ekonomiska nyttan
av brottet, om den straffbara girning som ligger
till grund for forverkandepdfoljden dr obetydlig
eller om omstiindigheterna i vrigt dr formildrande
eller om forverkandepdfiljden annars vore oskdlig.

Forrdttningsingenjoren skall, néir han har upp-
dagat en gdrning som avses i I mom., anmdla saken
till dklagaren for vickande av dtal. Forrittningsin-
genjoren kan dock ldta bli att anmdla saken, om
gérningen med beaktande av omstdndigheterna
kan anses obetydlig.

288a§
(Som i RP)

289§
Om en fastighet med stdd av denna lag har
befriats frin ansvar for en pantfordran utan sam-
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tycke av dgaren till fastigheten eller innehavaren
av pantritten och denne lider skada pa grund av
befrielsen, ersitts skadan av staten eller, om be-
slutet har fattats aven kommunal tjinsteman, av
kommunen. Bestimmelserna ovan om pantratt
och innehavare av pantrétt tillimpas pé en in-
skriven sytning och pa sytningstagaren i de fall
som avses i 28 § 2 mom. och 134 § 2 mom.

290 a§
(SomiRP)

Ikrafttradelsebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas i tillimpliga delar ocksd
innan den trider i kraft pd pdgdende forritiningar
ndr det gdller fragor som kommer att behandlas
efter att denna lag har trdtt i kraft. (Nytt)

Lag

om Andring av fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/1985) 2§ 1 mom. 5 och 9 punkten samt 7 §

1 mom.,

av dessa lagrum 2 § Imom. 5 och 9 punkten sddana de lyder i lag 559/1995, samt
fogastill 3§, sddan den lyder ilag 876/1996, nya 3 och 4 mom. samt till lagen en ny 14 b§ som foljer:

2,30ch7§
(Som i RP)

14b§
[ ett beslut av en fastighetsregisterférare om
andring av en fastighetsbeteckning eller rattande
av en registeruppgift far dndring (utesl) sokas

genom besvér, bara om det dr frdga om en rdttelse
som avses i 8 § 2 mom.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)
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Helsingfors den 13 mars 1998
I den avgorande behandlingen deltog
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Erkki Pulliainen /gréna
Ola Rosendahl /sv.



