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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 14 § lagen om genomforande av Eu-
ropeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 mars 2000 en pro-
position med forslag till lag om 4dndring av 14 §
lagen om genomférande av Europeiska gemen-
skapens kvotsystem for mjolk och mjélkproduk-
ter (RP 11/2000 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Koponen,
jord- och skogsbruksministeriet

- forskningsdirektor Ilkka P. Laurila, Lant-
bruksekonomiska forskningsanstalten

- mjolkombudsman Matti Voutilainen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK

- intressebevakningschef Riitta Brandt, Valio
Oy.

Dessutom har Svenska Lantbruksproducenter-
nas Centralférbund 1dmnat ett skriftligt sakkun-
nigutldtande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att giltighetstiden for lagen
om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter for-

lings med atta tolvmanaders perioder frdn den 1
april 2000 till den 31 mars 2008.

Lagen avses tridda i kraft sd snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfast.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Avsikten var att gemenskapens kvotsystem for
mjolk skulle upphora den 31 mars 2000, men gil-
tighetstiden har forlingts genom radets forord-
ning (EG) nr 1256/1999 for tta nya pd varandra
foljande produktionsperioder fran och med den 1
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april 2000. Utskottet konstaterar att ett kvotsys-
tem pid gemenskapsnivd ir absolut nddvindigt
for Finland och for att vi fortfarande skall kunna
producera mjolk i vért land. Utan landskvoter
skulle producentpriserna sjunka och produktio-
nen koncentreras till de billigaste och mest
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konkurrenskraftiga mjoélkproduktionsomridena
inom unionen. Aven om transportavstinden i sig
har en viss betydelse stir sig Finland daligt i
konkurrensen i och med véra naturférhdllanden
och géardsstrukturen. Dessutom stricker sig ef-
fekterna av de investeringar som gors for att for-
bittra produktionsstrukturen (bland annat skydd
for boskap) dver en lidngre tidsperiod, ndgot som
krévs for att gdrdarna skall 16na sig. Om investe-
ringarna skall 16na sig och for att vi éver huvud
taget skall kunna producera mjolk under de for-
héllanden som rdder i virt land miste kvotsyste-
met kvarstd. Utskottet har i ett flertal samman-
hang yrkat pd att kvotsystemet bor bibehallas i
unionen. Vad betriffar gardsstrukturen i vért
land framhdller utskottet dessutom att det i sitt
utldtande (JsUU 3/2000 rd — E 69/1999 rd) med
anledning av statsridets redogorelse om pro-
grammet under det portugisiska ordférandeska-
pet sérskilt faste sig vid att Portugal dmnar fort-
sitta dversynen av organisationen av marknader-
na inom gemenskapens jordbrukspolitik med
sdrskilt avseende pé effekterna for smd gérdar
och en positiv inkomstutveckling for odlare.
Med hénvisning till sitt utldtande vill utskottet
dnyo framhdlla att Finland p& denna punkt bor
agera aktivt med utgdngspunkt i de speciella for-
hallandena i vért land och med hinsyn till ett
smidigt stodsystem.

I propositionsmotiveringen konstateras att la-
gens giltighetstid bor forlingas for att pen-
ningrorelsen vid handeln med kvoter skall kun-
na skotas utan storningar. Genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut av den 26 mars
1997 om overforing av referenskvantiteter for
mejerimjélk (219/1997) inférde Finland den
1 juli 1997 delvis ett administrativt handelssys-
tem for mjokkvoter, dér staten koper och siljer
referenskvantiteter till ett pris om 65 penni per
liter med pdslag for moms. Enligt utredning till
utskottet har priserna vid fri forséljning sjunkit
och efterfrigan pd administrativa kvoter mins-
kat under den tid kvotsystemet varit i kraft. I vis-
sa fall har utbudet till och med &verskridit efter-
frigan. De regionala skillnaderna dr emellertid
stora savil nir det giller priser som férhallandet
efterfrigan—utbud. Den stora efterfrigan och

det knappa utbudet i vissa delar av landet héjer
priset vid fri forsiljning.

Aven om Finland p4 gemenskapsniva har nyt-
ta av produktionskvoterna leder produktionsriit-
ten till att gdrdarnas annars ocksd hdga investe-
ringskostnader skjuter i hojden. Det kan hinda
att det i framtiden inte ldngre dr nédvéandigt for
producenten att skaffa en kvot dven om mark-
kvoten dverskrids. Eftersom stoden ir kopplade
till kvoterna (direkta stéd och investeringsstod)
tvingas odlare som vill 6ka sin produktion att
kopa en kvot. De som behdver kvoter bor f3 dem
till ett skligt pris, menar utskottet. Detta kraver
att bestimmelserna om handeln med kvoter ér
smidiga och administrativt betingar ett pris som
stdr i ritt proportion till kvotens virde i mjolk-
produktionen. Det édr av storsta vikt, menar ut-
skottet, att i synnerhet sma mjolkgardar far bitt-
re forutsittningar att delta i handeln med kvoter
och att fa kvoter.

Utskottet har inhdmtat att handeln med kvo-
ter i sig fungerar bra i vért land. En producent
miste sélja hilften av sin referenskvantitet via
det administrativa systemet medan den andra
hilften kan siljas fritt. Systemet har ansetts ha
madnga fordelar. Priset inom ramen for den admi-
nistrativa handeln ddmpar de pris som begirs pa
den fria marknaden. Exempelvis investerare kan
ddrigenom anvisas referenskvantiteter till ski-
ligt pris. Den fria handeln 4 sin sida gér det mdj-
ligt for producenter att skaffa sig storre produk-
tionsriitt nidr det administrativa systemet inte
medger detta. Utredningar visar dock att det ge-
nomsnittliga pris som &r 16nt att betala fér en
kvotliter 4r ldgre 4n det nuvarande administrati-
va priset. Utskottet har informerats om att jord-
och skogsbruksministeriet hyser planer pa att
statsridet redan i mars 2000 skulle utfirda en
forordning om overforing av referenskvantiteter
for mejerimjolk. Forordningen innebidr att den
nuvarande handeln med kvoter, som till hilften
ir administrativ, fortsitter. Meningen 4r att i det
sammanhanget bland annat férsoka sinka priset
pé de administrativa kvoterna till cirka 50 penni
per liter. Utskottet stiller sig bakom denna am-
bition. Enligt en utredning till utskottet har det
administrativa priset och priset inom den fria



handeln nirmat sig varandra, en utveckling som
maste anses vara positiv.

Av de orsaker som framgédr av propositions-
motiveringen och med st6d av erhdllen utred-
ning finner utskottet forslaget behdvligt och én-
damalsenligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget
utan dndringar med anmérkningarna ovan.

Helsingfors den 14 mars 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Pertti Hemmild /saml
Matti Kangas /vénst
Tapio Karjalainen /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Carl Selenius.
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Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda foresldr jord- och
skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

~Esa Lahtela /sd
Eero Liamsé /cent
Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /viinst
ers. Ola Rosendahl /sv.






