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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 18/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1999 re-
geringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen
(RP 84/1999 rd) till miljéutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet skall limna utldtande i drendet till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Timo Kotkasaari, miljédirek-
tér Risto Timonen och éverinspektér Maija
Kaukonen, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsridet Simo Mikinen och regerings-
sekreterare Mika Seppild, miljoministeriet

- sakkunniga Eija Siitari-Vanne, justitieminis-
teriet

- myndighetschef Heikki Vihitalo, Norra Os-
terbottens skogscentral

- miljojuristen Kurt Hemnell, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- juristen Helena A]gars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund.

Dessutom har Finlands Kommunforbund Idmnat
ett skriftligt expertutlitande.

PROPOSITIONEN

De huvudsakliga syftena med propositionen &r
att forenhetliga miljoskyddslagstiftningen och
se over systemet med tillstdnd for miljofarlig
verksamhet. Regeringen foresldr en miljo-
skyddslag, dvs. en &vergripande lag om for-
hindrande av fororening av miljon. Lagen skall
innehdlla enhetliga bestimmelser om skydd av
mark, vatten och luft. Miljoskyddsbestimmel-
serna, som nu ar spridda pd méanga lagar, skall
samlas i den. Samtidigt upphévs luftvirdslagen,
bullerbekampningslagen och lagen om milj6till-
stdndsforfarande. Enligt forslaget skall lagen in-
nehilla bestimmelser om de allminna miljo-
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skyddsprinciperna samt om skyldigheter och
forbud, bemyndiganden att utfirda normer pé
lagre nivd 4n lag, bestimmelser om miljotill-
stdnd, anmélningsforfarande, ersittningar, sane-
ring av férorenad mark och fororenat grundvat-
ten, tillsyn och forvaltningstving samt om
sokande av dndring.

Reformen avser i forsta hand att bygga upp ett
enhetligt miljotillstdndssystem. Alla utsldpps-
tillstind sl3s ihop till ett enda miljotillstand, som
pé enahanda grunder beaktar den belastning som
olika miljdelement utsitts for. Reformen in-
nebir att férvaltningen kan rationaliseras, efter-
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som det kommer att behdvas bara ett utslipps-
tillstdnd per anliggning. Med stod av miljo-
skyddslagen utfirdas en férordning med nirma-
re bestimmelser om tillstindspliktiga anligg-
ningar och verksamheter. Miljotillstind kom-
mer i regel att behovas for samma verksamheter
som hittills. Merparten av de verksamheter som
tidigare beviljats tillstdnd kommer att f fortsét-
ta pd grundval av det gamla tillstdndet, om verk-
samheten uppfyller miljoskyddslagens krav.
Genom férordning bestdims om verksamheter
som har beviljats tillstind enligt den gamla lag-
stiftningen och nu méste séka nytt tillstdnd for
att motsvara den nya lagens krav. Nya tillstdnd
skall sokas fore utgéngen av 2004. Det &r fram-
for alit vissa stora industrianliggningar som be-
hover dessa tillstind.

Beslutssystemet for miljo- och vattentillstidnd
skall enligt forslaget reformeras. Vattendomsto-
larna skall dras in och merparten av deras upp-
gifter i vattenirenden enligt vattenlagen overfo-
ras pd de miljotillstdndsverk som skall inrittas.
Bestimmelser om dem utfirdas i en sirskild lag.
Miljotillstandsverken skall ocksd avgora miljo-
tillstdndsirenden med betydande miljokonsek-

venser. Enligt forslaget skall tre miljotill-
stdndsverk inrittas. Deras verksamhetsomriden
skall i stort sett sammanfalla med landskapsin-
delningen. En stor del av miljotillstinden kom-
mer dock ocksad i fortséttningen att behandlas i
miljocentralerna. Regeringen foresldr inga dnd-
ringar i arbetsférdelningen mellan kommunerna
och staten, vilket innebdr att de flesta miljotill-
stdnden ockséd framgent kommer att behandlas i
kommunerna.

Propositionen ansluter sig till EU-ridets di-
rektiv om samordnade tgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar. Den foreslagna mil-
joskyddslagen innebir att var nationella lagstift-
ning kommer att uppfylla de krav som stélls i di-
rektivet.

Propositionen hinfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mgj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfista.
En separat lag skall stiftas om arrangemangen
om den nya lagstiftningens verkstillighets- och
overgingsskede.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utgdngspunkter

Syftet med den foreslagna reformen ar att mins-
ka antalet miljoskyddsforfattningar genom att
sammanfora bestimmelser som i detta nu har
samma innehdll men ingdr i olika lagar till en
enda lag och eliminera dverlappningarna. I pro-
positionen foreslds ocksa ett nytt beslutssystem i
miljo- och vattentillstindsfrigor. Vattendomsto-
larna skall dras in och merparten av uppgifterna i
vattendrenden enligt vattenlagen overforas pd
nya miljotillstdndsverk. En sédrskild lag skall
stiftas om verken. Jord- och skogsbruksutskottet
finner det viktigt art tillstandsverken far en oav-
héingig och sjilvstindig stillning. Dessutom
krdver behandlingen av tillstdnden att myn-
digheterna besitter en allt storre sakkunskap
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inom olika omrdden. Niir reformen verkstills
bor detta behov tillgodoses. I dverensstammelse
med motiveringen till propositionen finner ut-
skottet det vidare angeliiget att beslutsfattandet i
framtiden gérs klarare och enklare utifrdn erfa-
ranheterna av hur det foreslagna systemet fun-
gerar.,

Miljoskyddslagens allmdnna principer samt
Jord- och skogsbruket

Utskottet papekar att vart land redan har nistan
fem drs erfarenhet av miljostdd, delvis finan-
sierade av EU. Tack vare dem har nivdn pd mil-
joskyddet kunnat hojas avsevirt inom jord-
bruks- och dartill anslutna skogsbruksomraden.
Med héinvisning till dessa positiva erfarenheter
forutsitter utskottet att finansieringen fran Euro-
peiska unionen ocksd framgent kommer att sty-



ras si att den i samma utstrickning som tidigare
kan anvindas tillsammans med normstyrningen
for att frimja miljoskyddet inom jordbruket. Ut-
skottet betonar i detta sammanhang de speciella
krav som Finlands nordliga férhdllanden och
karga jordmén stiller pd odlingsverksamheten
och boskapsskétseln.

14 § i den foreslagna miljoskyddslagen ingér
vissa av lagens allménna principer. I paragrafen
nidmns principen om prevention och minimering
av oldgenheter, forsiktighets- och aktsamhets-
principen, principen om bista tillgingliga tek-
nik och principen om bésta praxis fran miljosyn-
punkt. Dessutom ndmms principen om foro-
renarens ansvar som en allmén princip. Enligt
motiveringen skall principerna inte genomforas
som sddana i enskilda fall. De skall framfor allt
styra den allménna regleringen och kan endast
anvindas som tolkningselement nir enskilda be-
slut fattas. Utskottet finner det viktigt att princi-
pen om fororenarens ansvar inte fdr utgora nd-
got hinder for stod till jord- och skogsbruket pd
grundval av andra bestimmelser. Detta framgér
ocksd av paragrafmotiveringen, som siger att
principen endast géller verksamheter som med-
for risk for fororening av miljon. Principen skall
tillimpas pa dessa verksamheter i den omfatt-
ning som de kontrolleras inom ramen for lagfis-
ta forfaranden. Bestdmmelsen hindrar inte att
verksamheterna stods ekonomiskt pd grundval
av andra bestimmelser.

Omfattningen av bemyndigandena att utfirda
forordning

I 10 § i den foreslagna miljoskyddslagen skall
enligt férslaget ingd bestimmelser om vissa all-
ménna grunder for statsridets ritt att utfarda for-
ordningar. Bemyndigandena att utfirda forord-
ning specificeras i 11—18 §. Nér det giller jord-
bruk kan bemyndigandet grunda sig pd 11 § 2
punkten, 11 § 6 punkten och 12 § 1 punkten. Be-
myndigandena enligt 11 § géller framfor allt ut-
slippsgrinser och atgirder for att begrinsa ut-
slipp. Bemyndigandena i 12 § giller strukturel-
la omstindigheter, krav pd avstdnd och andra
tekniska atgérder.
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Utskottet papekar att bemyndigandena i gil-
lande vattenlag dr avgrinsade sd att de galler
endast relevanta direktiv. En sddan avgrins-
ning har inte ansetts motiverad i propositionen.
Utskottet forutsdtter att dels forordningsbestim-
melsernas forhallande till EG-reglerna, dels oli-
ka forpliktelsers privatekonomiska konsekven-
ser, till exempel konsekvenserna for jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft, utreds dd forord-
ningarna utarbetas. Samtidigt pdpekar utskottet
att nagon detaljerad bedomning av den foreslag-
na miljoskyddslagens ekonomiska verkningar
inte har gjorts.

Niir det gdéiller forordningar om vattenskydd
inom jordbruket finner utskottet det viktigt att de
garanterar enhetliga riksomfattande foreskrif-
ter. Med hdnvisning till bland annat kraven inom
EG:s ovan ndmnda miljostodssystem och till
eventuella kostnadseffekter forutséitter utskottet
att kommunernas mdjlighet att utfdrda miljo-
skyddsforeskrifter (19 §) begrdnsas. Pd samma
grunder skall vattenskyddsforeskrifter som
utfdrdas vid tillstandsprévningen avgrdnsas (11
§ 6 punkten och 51 § 2 mom.).

Kommunala miljoskyddsforeskrifter

Enligt den foreslagna 19 § i miljoskyddslagen
skall kommunen ha ritt att utfirda av de lokala
forhallandena foranledda allminna foreskrifter,
som kan gilla annan &n tillstdndspliktig verk-
samhet. Foreskrifterna fir inte strida mot milj6-
skyddslagen eller forordningar utfirdade med
stéd av den. For lantbrukets vidkommande kan
foreskrifterna enligt 2 mom. 1 och 4 punkten
giélla till exempel kraven pd systemen for be-
handling av avloppsvatten, enligt 1 och 3 punk-
ten placering av forsiljningsstillen for flytande
brinslen och enligt 5 punkten zoner och omré-
den dir behandlingen av stallgddsel, godselme-
del och farliga dmnen ir begrinsad. Foreskrifter
om djurstallar, i den médn de ir tillstdndspliktiga,
kan ddremot inte utfirdas. Enligt 5 mom. fir vat-
tenskyddsforeskrifterna for jordbruket vara
stringare in i en forordning utfirdad med stod
av 11 § 6 punkten endast i det fall att de dr avsed-
da att forebygga en speciell fororeningsrisk. I
praktiken innebér detta att foreskrifter kan utfér-
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das nirmast for att skydda grundvattenomraden
och exceptionellt rena, sirskilt kéinsliga ytvatten
eller for rekreationsandamal sérskilt viktiga yt-
vatten. Med hinvisning till det ovan anforda for-
utsditter utskottet att kommunernas mdjligheter
att utfirda foreskrifter begrdnsas till den nivd
som grund- och ytvattenskyddet i exemplen for-
utsdtter, Vidare forutsdrter utskotter att de re-
gionala skogscentralerna alltid blir horda nér
miljoskyddsforeskrifter gdllande skogsbruket
utfardas.

Jord- och skogsbruksenheter, miljotill-
standsplikt och tillstdndspriovningens omfatt-
ning

Enligt uppgift till utskottet ir utgdngspunkten
for den foreslagna miljoskyddslagen att den
jord- och skogsbruksverksamhet som enligt gil-
lande lag ir tillstdndspliktig ocksd kommer att
vara det i fortsittningen. I 28 § 1 mom. anges att
verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon &r tillstindspliktig. Nidrmare bestimmel-
ser om tillstindspliktig verksamhet utfirdas gen-
om forordning. I nu gillande lagstiftning ingdr
samma forordningsbaserade regleringssitt. En-
ligt erhéllen utredning foreskrivs i 1 § 9 punkten
i utkastet till miljoskyddsforordning tillstdnds-
plikt for djurstallar och palsdjursfarmer pd sam-
ma niva som i gillande bestimmelser.

128 § 2 mom. 3 punkten sigs att ocksd verk-
samhet i mindre skala dn en verksamhet som an-
ges i forordning kriver miljotillstind, om de ut-
sitter omgivningen for oskiligt besvir enligt 17
§ lagen angdende vissa grannelagsférhdllanden
(26/1920). Behovet av miljotillstdnd avgors frén
fall till fall. I praktiken berdrs mindre djurstallar
placerade nira grinsen till grannen eller gran-
nens boningshus av dessa bestimmelser. Till-
stindsplikten 4r ocksa i detta avseende densam-
ma som i nu géllande bestimmelser.

Utskottet anser ait bestdmmelseni 51 § om att
tillstandsforeskrifterna gdllande vattenskyddet
inom jordbruket i allmiinhet inte fdr vara strén-
gare dn bestimmelserna i en forordning utfdr-
dad pad grundval av 11 § 6 punkten. Stringare
bestimmelser kan endast tilldtas ndr det fore-
ligger speciell risk for fororening av miljén.

Miljotillstand kridvs ddremot i regel inte med
stod av 28 § for skogsdikning, som sédledes ock-
sa framgent betraktas som ett diffust utslipp.
Enligt gillande lag kriver dock dikning fortsitt-
ningsvis i vissa fall tillstdnd enligt 6 kap. vatten-
lagen. Om dikningen leder till férorening av vat-
tendrag behovs tillstind ocksd pad grundval av
miljoskyddslagen. Detta motsvarar da det lige
som for nirvarande rader med stéd av 1 kap. 19 §
1 mom. vattenlagen. Forbudet i lagrummet mot
fororening av vattendrag flyttas dver till miljo-
skyddslagen. Utskottet forutsétter att ocksd vat-
tenskyddsforeskrifterna med avseende pd dik-
ning avgrdnsas genom forordning vid tll-
stdandsprdvningen.

Andra omstéandigheter i anslutning till propo-
sitionen

Enligt erhéllen utredning kommer miljoskydds-
lagen inte att dndra pd inneborden i begreppet
avfall enligt avfallslagen (1072/1993). Stallgod-
sel betraktas som avfall enligt avfallslagen men
godkéinnandeforfarandet i avfallslagen tillim-
pas inte pd dtervinning av avfall som jordforbitt-
ringsmedel. Motsvarande omstindighet kom-
mer att konstateras i 2 § miljoskyddsférordning-
en. Bland andra EG-kommissionen och justitie-
kanslern har yttrat sig om klassificeringen av
stallg6dsel som avfall. Stallgddsel upptas som
avfall i avfallsklassificeringen i avfallsdirekti-
vet.

Utskottet papekar att bestimmelser om av-
fallslagens tillimpningsomride ingdr i lagens 2
§. Bestimmelserna utesluter inte att avfallsla-
gen tillimpas pd stallgddsel. Detta har ansetts
motiverat bland annat med tanke pa avfallsdirek-
tivet. Lagring av stallgddsel pa den plats dir den
uppkommer och leverans av godsel for att an-
véindas som jordforbittringsmedel, komposteras
eller produktifieras kan betraktas som atervin-
ningsforfarande R13, R10 och R3 i bilaga II B
till avfallsdirektivet. Behandlingen av stallg6d-
sel berors dock ocksd av nitratdirektivet, som
giller stallgddselns fororenande effekter pa mil-
jon. Enligt uppgift till utskottet ar liget for nir-
varande sddant att kommunernas foreskrifter om
avfallshantering utfirdade med st6d av avfallsla-



gen strider mot statsradets beslut om genomfo-
rande av nitratdirektivet. Dd det i fortsdttningen
blir mojligt att pd spridning av gddsel tillimpa
kommunala miljoskyddsforeskrifter enligt miljo-
skyddslagen, forutsdtter utskottet att lagstift-
ningen gdllande lagring och anvindning av
djurgddsel utreds utan drdojsmal och att digdr-
der for att eliminera eventuella motstridigheter
och dverlappningar i bestimmelserna vidtas.
Av de orsaker som nidmnts i propositionens
motivering och med stod av erhédllen utredning

Helsingfors den 17 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Matti Kangas /vénst
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Katri Komi /cent
Lauri Kédhkénen /sd
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finner utskottet propositionen behovlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget i pro-
positionen med ovan anforda anmirkningar.

Utldtande

Som sitt utldtande anfor jord- och skogsbruksut-
skottet vordsamt

att miljoutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Eero Limsa /cent

Pertti Miki-Hakola /saml

Olli Nepponen /saml

Erkki Pulliainen /grona
suppl. Aulis Ranta-Muotio /cent.






