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Utskottets stéllningstaganden
1 Allmiint

1.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kénna fordraget mellan Finland, Norge, Sverige
och Osterrike samt Europeiska unionens (EU)
medlemsstater om Norges, Osterrikes, Finlands
och Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(anslutningsfordraget). Genom fordraget blir
Finland fordragsslutande part i de férdrag som
ligger till grund fér Europeiska unionen och del-
aktig i de rittigheter och skyldigheter som till-
kommer medlemsstaterna i unionen enligt villko-
ren i anslutningsférdraget.

Anslutningsfordraget trider i kraft den 1 ja-
nuari 1995 forutsatt att alla fordragsparter pa
behorigt sitt har ratificerat det senast den 31
december 1994. Om négon av de stater som an-
soker om medlemskap inte har ratificerat for-
draget inom denna tid, trader fordraget i kraft
den 1 januari 1995 for de stater som har ratifice-
rat det. I propositionen ingar ett forslag till lag
om godkinnande av vissa bestimmelser i for-
draget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen. Tidpunkten for nér lagen skall trida i
kraft faststills genom forordning. Avsikten ar
att lagen skall trada i kraft samma dag som {or-
draget om anslutning.

I propositionen har det redogjorts for unions-
fordragen, malen och de lagar som har stiftats for
att uppnd dem, anslutningsférdraget och for-
handlingsresultatet samt for fordragets betydelse
for Finland. Avsikten dr att avlata sédrskilda pro-
positioner om de dndringar i var lagstiftning som
ett medlemskap forutsatter.

Inom jord- och skogsbruksférvaltningen be-
ror Europeiska gemenskapens (EG) lagstiftning,
som ingar i fordraget, jordbruket, skogsbruket,
foradlade jordbruksprodukter, veterindra fra-
gor, vaxtskydd och fiske. Frigorna inom jord-
och skogsbruksférvaltningens kompetensomra-
de paverkar dessutom bland annat bestimmel-
serna om gemenskapens inre marknad, konkur-
renspolitik, regional- och strukturpolitik, han-
delspolitik, milj6, beskattning, utvecklingssam-
arbete, forskning och statistik.

1.2 Livsmedelshushdllningen

1.2.1 Nulaget
Utskottet anser det vara viktigt att de olika

delomrddena inom livsmedelshushillningen
granskas som en helhet. Med livsmedelshushall-
ning avses den produktionskedja som bildas av
jordbruket, livsmedelsindustrin och de branscher
som ar beroende av dem, framst jordbruksrelate-
rad industri. Alla branscher i denna kedja dr néra
sammanbundna med varandra: den livsmedels-
industri som foriddlar inhemska ravaror fran
jordbruket behover jordbruket, och jordbruket i
sin tur behéver en konkurrenskraftig livsmedels-
industri. Livsmedelshushillningens centrala
uppgift dr att tillfredsstilla befolkningens efter-
fragan pa livsmedel och sikra livsmedelsférsorj-
ningen.

Enligt utredning som utskottet har fatt ar livs-
medelskedjans foradlingsvarde uppskattningsvis
34 miljarder mark per &4r. Av denna summa utgor
jordbrukets andel cirka 12 miljarder mark, livs-
medelsindustrins likasi cirka 12 miljarder mark
och andelen f6r de branscher som dr beroende av
jordbruket cirka 10 miljarder mark. Livsmedlens
och dryckernas andel av hushillens konsum-
tionsutgifter uppgick 1992 till 24 procent utrik-
nat enligt de samhéllsekonomiska rakenskaper-
na. Det inhemska jordbrukets direkta och indi-
rekta effekter pd sysselsdttningen utgdér drygt
300 000 personer, dvs. citka 14 procent av den
yrkesverksamma befolkningen. Foér cirka
150 000 andra berdknas arbetsplatsen dessutom
vara starkt beroende av det inhemska jordbru-
ket. Speciellt betydande ar livsmedelshushall-
ningen pé glest befolkade omriden, dér jordbru-
ket och livsmedelsforddlingen tillsammans kan
sysselsétta upp till hilften av de arbetande inom
omradet. Utskottet konstaterar att det utgiende
fran dessa fakta dr klart att det for hela var
ekonomi och for att férsorjningen i samhillet
skall sikerstéllas dr ytterst viktigt att livsmedels-
hushallningen éverlever vid ett EU-medlemskap.

Utskottet pipekar att var livsmedelshushall-
ning har sin styrka i sjukdomsfria, hogklassiga
och aromatiska livsmedel. Ren miljé och ren mat
medfor en betydande konkurrensfordel pa ex-
port- och hemmamarknaden. Andelen inhemska
livsmedel &r hog; uppskattningsvis 80 procent av
livsmedelsindustrins ravaror dr inhemska lant-
bruksrivaror. Inom kott-, mjolk- och spann-
malsfordadlingen uppgar de inhemska rddmnenas
andel till ndstan 100 procent. Nar det giller beho-
vet att utveckla var livsmedelshushéilning faster
utskottet uppmirksamhet vid att foradlingsgra-
den &r 1ag och att specialprodukterna och pro-
duktmairkena 4r fi. Det behovs ocksa en utveck-
ling inom marknadsféringen av produkterna,



speciellt nya marknadsforingskanaler och alter-
nativa produktionssatt.

1.2.2 Férhandlingsresultatet

Utgangspunkten vid Finlands medlemsfor-
handlingar i friga om livsmedelshushallningen
var att den skall anpassas till unionens verksam-
hetsmiljo med hjilp av stegvisa Overgingsperio-
der (ACA-systemet). Dessutom ansdg Finland
det vara viktigt att uppna en tillrackligt hog stod-
niva for att ersitta de bestdende konkurrenspro-
blemen till f6ljd av naturforhallandena. Man vil-
le att hela landet skulle omfattas av gemenskap-
ens stdd for mindre gynnade omraden (LFA) och
av sé kallat nordligt st6d. Det nordliga stédet var
s& proportionerat att stédnivan i Finland skulle
bevaras p4 samma niva som forut, och det skulle
dessutom delvis finansieras av gemenskapen. I
friga om malen for enskilda produkter géllde de
viktigaste produktionsrittigheterna. De ovriga
malen gillde strukturpolitik, tridgardsniring,
veterinira fragor, vixtskydd och fiske.

Utskottet konstaterar att Finland i friga om
prisanpassningen inte nddde mdlet for forhand-
lingarna, utan enligt fordraget genomfors prisan-
passningen omedelbart nir medlemskapet trider
1 kraft. Inte heller malen for stédomradena och
stédnivan, som ocksd utskottet faste uppmark-
samhet vid nir det behandlade statsradets redo-
gorelse om konsekvenserna av ett EG-medlem-
skap (utskottets forhandlingsmal, JsSUU 1/1992
rd), uppnaddes helt. Endast 85 procent av Fin-
lands dkerareal far LFA-stdd, och det omrade
for nordligt stod som helt skall betalas med natio-
nella medel tacker i regel bara omradena norr om
62:a breddgraden. Forutom dessa st6d avtalades
vid férhandlingarna i alla fall om vissa andra
nationella stdd och stdd som delfinansieras av
EG. Sadana stéd dr det nationella stédet under
en Hvergangsperiod pa fem Aar, ett nationellt spe-
cialstéd for att skota allvarliga problem, miljo-
stodet enligt EG:s nuvarande stddordning och
det nationella stodet till livsmedelsindustrin.
EG:s andel av miljostodet bestamdes till 135 mil-
joner ecu (cirka 850 miljoner mark). I sista hand
skall EG-kommissionen godkénna utbetalning-
en av alla stéd. Som allminna fragor vid for-
handlingarna avtalades dessutom om en skydds-
klausul med tanke pd marknadsstorningar och
om ersittning till fullt belopp av vardeminsk-
ningar f6r lagren med jordbruksprodukter. Un-
der punkt 2 redog6rs noggrannare for forhand-
lingsresultaten i friga om jordbrukets struktur-

politik, sirskilda arrangemang f6r vissa produk-
ter, veterindra frdgor och vaxtskydd, tradgards-
odling, livsmedelsindustri och fiske.

Utglende fran anslutningsfordraget fattade
statsridet den 27 maj 1994 ett principbeslut om
att anpassa det finlindska jordbruket och livs-
medelshushéllningen samt regional- och struk-
turpolitiken till ett EU-medlemskap. P4 basis av
principbeslutet har lagar om nationella stodat-
gérder som delvis finansieras av EG beretts. La-
garna behandlas fér narvarande i riksdagen
(bland andra RP 148 och RP 164). Bestimmelser
pa ligre nivd 4n en lag bereds fortfarande av
tjinstemén. Enligt utredning som utskottet har
fatt har samforstind nitts med kommissionen
om principerna for stédsystemen, men vissa de-
taljfrigor 4r 4nnu Oppna. De dppna fradgorna
giller bland annat miljostddet, vissa strukturpo-
litiska atgérder, det nordliga stodets belopp, er-
sdttningar for lagrens viardeminskningar samt
stodet till livsmedelsindustrin. I friga om kriteri-
erna for LFA-st6d och om indelningen i stédom-
rdden har en dverenskommelse natts pa tjanste-
mannanivd. Avtalet har i Finland godkants av
EU-ministerutskottet och inom kommissionen
av jordbruksrektoratet, som enligt den erhéllna
utredningen kommer att ldgga fram 16sningen
for EG:s jordbruksministerrad for godkdnnan-
de.

1.2.3 Allménna foljder av férdraget fér
livsmedelshushallningen

Utskottet betonar att ett medlemskap i EU far
betydande foljder fér livsmedelshushéllningen.
Livsmedelshushéllningen har hittills verkat i en
ytterst sluten miljé. Om vi blir medlemmar kom-
mer denna miljé att férdndras vésentligt. Mark-
naderna Oppnas, priserna och vérdet pd jord-
bruksproduktionen halveras och konkurrensen
skarps. For importens del bestar faran fraimst av
importkonkurrens fran de nuvarande EU-stater-
na och eventuella nya medlemsstater samt fran
stater med vilka gemenskapen har slutit avtal om
handel med jordbruksprodukter (exempelvis de
baltiska landerna). Ocksd produktionskostna-
derna sjunker, men forst mycket senare. For kon-
sumenten innebdr det att priserna sjunker och
utbudet blir mangsidigare.

Enligt utredning som utskottet har fatt upp-
skattas prisskillnaderna inom jordbruket och
tradgardsndringen bli cirka 9,5 miljarder mark
jamfort med den nuvarande prisnivin. Vid be-
rakningen har exportkostnaderna f6r de olika



produkterna inte dragits av frin de inhemska
priserna, och prisskillnaderna i friga om den pa
girden anvanda siden dr inberdknade. Export-
avgifterna och ett avdrag fér den fodersdd som
har anvénts pa garden har pd motsvarande sétt
beaktats som kostnadsinbesparingar vid utrik-
ningen. Som jamforelsepriser har beaktatsen lig-
re producentprisnivd enligt reformen av EG:s
jordbrukspolitik (prisnivin under skordedret
1995/96). Det totala inkomstbortfallet inom
jordbruket och tridgardsnédringen har jamfort
med 1993 uppskattats till 13,8 miljarder mark.
Det prispolitiska stédet till producenterna sjun-
ker med cirka 4,3 miljarder mark och de totala
kostnaderna med uppskattningsvis 5,1 miljarder
mark. Forlusten av inkomst fran jordbruket blir
d& 8,7 miljarder mark. Inbesparingarna i statens
utgifter bestar férutom av det prispolitiska stodet
av inbesparingar i exportstodet (2,95 miljarder
mark 1993).

Utskottet papekar att det f6r livsmedelshus-
hallningen hade varit viktigt att stegvis fa anpas-
sa sig till dessa foréndringar under en 6vergangs-
period. Enligt den utredning som utskottet har
fatt har det ingatt en Overgdngsperiod i alla vara
tidigare frihandelsavtal. Dessutom borde det
kontinuerligt ha getts stod for bestadende olagen-
heter pd grund av klimatet, bland annat de sma
skordarna. Uppgorelsen medfér att jordbruket
pa grund av naturférhéllandena i norr stalls infor
ett svart problem i friga om konkurrenskraften
och ett allvarligt anpassningsproblem for hela
livsmedelshushéllningen pa grund av den ome-
delbara prissinkningen. Detta leder till att in-
komsterna for livsmedelshushillningen minskar
och att foretagens konkurrenskraft och 16nsam-
het forsvagas. Utskottet anser det vara uppen-
bart att livsmedelshushéllningen inte klarar av
dessa problem utan nationellt stod och finansie-
ring fran gemenskapen. Utskottet betonar ocksa
att skyddsklausulen om marknadsstdrningar bor
tillimpas pa ett effektivt sétt.

Utskottet understryker att stodet till livsmed-
elshushéllningen inte enbart skall ses som ett
overlevnadsstod, utan med hjélp av det skall man
forsoka gora livsmedelshushiliningen effektiv
och konkurrenskraftig fér att den pa lang sikt
skall ha en chans att lyckas inom gemenskapen
och vid annan internationell konkurrens. De
stodsystem som byggs upp skall méjliggora en
strukturutveckling inom livsmedelshushallning-
en. Stoden skall ge forutsdttningar att bevara
produktionen och foériadlingen pa de nuvarande
omrédena, men de far 4nda inte uppmuntra till

att flytta produktion till ogynnsamma regioner.
Systemen skall dessutom stoda foretagarinriktad
verksamhet, och om mojligt skall stodformer
som passiverar foretagsamheten undvikas. Ut-
skottet framhaller att man vid planeringen av
system bor utreda verkningarna av de olika alter-
nativen och finner det viktigt att riksdagen i fort-
sittningen dr intensivt inkopplad i beredningen
av stodsystem och dndringen av dem.

Utskottet noterar att foretagen for nirvaran-
de har svart att planera sin verksamhet och utar-
beta strategier p& grund av osidkerheten i friga
om hur stodfrdgan kommer att 16sas och de stor-
ningar p4 marknaden som detta eventuellt med-
for. De 6ppna fragorna maste utan drdjsmal god-
kAnnas av kommissionen, och det méste fattas ett
nationellt beslut om dem. Utskottet patalar ock-
sd att det enligt utredningen om de fortsatta for-
handlingarna gér att fa klarhet i det nationella
specialstodet tidigast 1996. Till dessa delar blir
stodfrdgan alltsa i vilket fall som helst 6ppen.
Den utredning som utskottet har fatt visar att de
berdkningar och den 6vriga utredning som ligger
tili grund f6r avgorandet av stédfragan innehdl-
ler manga antaganden och osdkerhetsfaktorer.
Darfor ar det omoijligt att fa en helt tillf6rlitlig
bild av livsmedelshushallningens mojligheter att
klara sig om vi gir med i EU. Den verkliga
situationen paverkas dessutom av manga oférut-
sdgbara variabler, t.ex. marknadens, handeins,
konsumenternas och konkurrenternas reaktio-
ner.

2 Konsekvenser av ett EU-medlemskap for
livsmedelshushéllningen

2.1 Jordbruket

2.1.1 Allmint

Enligt propositionen ar malen for EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik att 6ka jordbrukets
produktivitet, garantera jordbruksbefolkningen
en skalig levnadsstandard, stabilisera markna-
den, trygga livsmedelsforsorjningen och fa till
stind rimliga konsumentpriser. EG har fatt ute-
slutande befogenheter att realisera dessa maAl.
Medlemsstaterna kan inte bedriva en nationell
jordbrukspolitik. Inom jordbrukspolitiken féljer
EU tre principer, dvs. en gemensam inre mark-
nad, gemenskapspreferens och samfinansiering.
P4 den inre marknaden kan varorna rora sig fritt
eftersom handelshindren mellan medlemsstater-



na har avligsnats. En central princip inom ge-
menskapen ar ocksd att produkterna skall pro-
duceras dar det ar billigast.

Ungefir hilften av EG-lagstiftningen giller
jordbrukspolitiken. Systemet bestar av en struk-
turpolitik som genomfors med hjalp av struktur-
stdd och av en pris- och marknadspolitik som
grundar sig pA marknadsorganisationer for olika
produktgrupper. Dessutom har det utfirdats be-
stimmelser om bland annat vaxtskydd och vete-
rinéra fragor.

De allminna mélen och metoderna fér gemen-
skapens jordbrukspolitik motsvarar i huvudsak
malen och metoderna f6r var jordbrukspolitik.
De mest betydande skillnaderna giller sjalvfor-
sorjningsfragor och gransskydd. Om EG:ssystem
tas i bruk i Finland betyder det att var nuvarande
jordbrukslagstiftning méste upphévas eller dnd-
ras till visentliga delar. A andra sidan far Finland
en chans att utnyttja EG:s struktur- och inkomst-
politiska stddsystem, och EG ansvarar ocks for
kostnaderna for eventuell 6verproduktion.

2.1.2 Strukturpolitiken

Den finldndska landsbygden och gardsbruket
praglas speciellt av gdrdarnas ringa storlek (dker-
areal och kreatursbestind) jamf6rt med Central-
europa. Vid en granskning av strukturutveck-
lingen inom det finska jordbruket och av forand-
ringarna sedan 1970-talet mérker man att gar-
darnas antal har minskat nagot och deras storlek
dkat en aning. Ar 1969 fanns det i Finland
263 000 gardar med Gver tva hektar dker, 1980
var motsvarande antal 184000 och 1990
172 000. Antalet husdjursldgenheter har sjunkit
brantare 4n antalet vaxtodlingsldgenheter. Den
utredning som utskottet har fatt ger dock vid
handen att strukturutvecklingen nar det giller
heltidsodlarna har skett snabbare d4n vad som
framgar av statistiken. Detta beror pé att statisti-
ken omfattar alla girdar, ocksd dem som bedri-
ver jordbruk som bisyssla.

De strukturella fordndringarna inom jordbru-
ket beror inte enbart pa strukturpolitiska atgar-
der utan ocksa pa inkomst- och produktionspoli-
tiken. Utvecklingen inom producentpriserna for
jordbruksprodukter och de stringa produktions-
begrinsningarna har gjort strukturutvecklingen
avsevirt lJAngsammare. Med en produktionsstyr-
ning som speciellt har riktats mot husdjursni-
ringen, och som framst har varit avsedd att min-
ska overproduktionen, har man samtidigt hin-
drat lantbruksféretagen fran att vixa. Detta har

lett till att gdrdarna inte alltid har kunnat utnyttja
sin produktionskapacitet effektivt.

Enligt utredning som utskottet har fatt fanns
det 1980 totalt 85 196 mjolkproducenter i Fin-
land. For nédrvarande finns det knappt 33 000.
Trots att 6ver 50 000 producenter har forsvunnit
har det genomsnittliga antalet kor per gird en-
dast stigit fran 10 till 12, Férutom att den totala
produktionen har minskat har en bidragande
orsak ocksa varit att kornas genomsnittliga pro-
duktion har dkat. Det 4r utmirkande att just de
stora mjolkboskapsbesittningarna blivit firre.
Inom svinhushéllningen 4r situationen 1 hog grad
densamma. Svingdrdarna har ldnge varit beroen-
de av tillstdnd, och det har just inte varit mojligt
att hoja produktionsrittigheterna. Nya produk-
tionstillstind beviljades pd 1980-talet fatalt nog
alltfor smé foretag, vilket gjorde det &nnu svarare
att uppnd en lonande storlek pa gardarna. Ut-
skottet konstaterar att trycket pa en strukturut-
veckling inom svinhushallningen infaller under
nista femdrsperiod. Av honshushallningsgar-
darna 4r Gver 75 procent (dvs. 6ver 10 000 gar-
dar) gardar med under 100 honor. Endast cirka
1800 gardar har hoénshushéllning som huvud-
syssla. For att produktionsstrukturen avsevirt
skallkunna foréndras kravs det att ytterst manga
skall vara villiga att ligga ner produktionen.
Ocksd inom firhushallningen 4r behovet av en
strukturutveckling stort. Utvecklingen underliit-
tas i alla fall av att Finlands bidragskvot for
tackor, som bestimdes i anslutningsfordraget,
mojliggdr en skilig 6kning av produktionen.
Detsamma giller produktionen av dikor. Kott-
produktionen frén tjurar kan bevaras i sin nuva-
rande omfattning.

Vixtodlingsenheternas antal har sedan 1980-
talet sjunkit klart mindre &n husdjursenheternas
antal. Delvis beror detta p& att ménga lantbruks-
enheter har 6vergétt fran boskapslos produktion
till odling pa deltid, speciellt pa 1980-talet nér de
Ovriga naringsgrenarna hade betydligt béattre for-
utsdttningar &n nu att ta emot dem som delvis
lade ner sina jordbruk. Stédandet av sméaforetag-
samhet i anslutning till grdarna, som startade
vid samma tid, har dessutom gett minga girdar
en ny, ersittande inkomstkélla. Gardar med
spannmalsodling pa heltid fanns det 1990 knappt
17 000 av.

For narvarande finns det knappt 4 300 gér-
dar som odlar sockerbetor, och den totala
sockerproduktionen var 1993 cirka 142 000
ton. Det finns cirka 9 500 gardar som produce-
rar ryps av oljevaxter, och méilet for avtalet om



odling av oljevixter var 1993/94 cirka 145 mil-
joner kilo, vilket motsvarar 55 000 ton rypsolja
och 90 000 ton kross. Cirka 1500 girdar pro-
ducerar potatisstirkelse, och 1993 var totalpro-
duktionen cirka 40000 ton. Den utredning
som utskottet har fatt ger vid handen att pro-
duktionens sjalvforsorjningsgrad i friga om
specialvaxter dr lig jamfort med lantbrukets
basprodukter, inom sockerproduktionen cirka
60 procent och inom stirkelseproduktionen
cirka 50 procent. For vaxtoljorna motsvarar
sjalvforsorjningsgraden den totala anvindning-
en, men sojakross 4r man tvungen att varje ar
importera i varierande mingd. Det har varje ar
anvisats anslag i statsbudgeten for ersittning
av prissénkningen inom produktionen av speci-
alvixter. Maximibeloppen av ersittningarna
regleras genom lagar om specialvixter. Inom
dessa grianser har industrin och producenterna
arligen kommit Gverens om den totala produk-
tionen. Darfor har marginalerna i praktiken
varit smd med tanke pa en strukturutveckling,
fastdn en lag sjalvforsorjningsgrad i princip
erbjuder mdjligheter till strukturutveckling. En
sockerkvot enligt Finlands anslutningsférdrag
gor det inte mojligt att Oka produktionen.
Kvoterna behandlas mera ingdende under
punkt 2.1.3.

EG bedriver sin strukturpolitik med hjilp av
strukturfonder. For fonderna har man satt upp
huvudmaél, som bland annat omfattar mal 5 a,
med vilket man forsoker forsnabba strukturut-
vecklingen inom jordbruket, och mal 5 b som ar
avsett att underlitta landsbygdsomradenas ut-
veckling och strukturanpassning. I struktursto-
den ingér bland annat investeringsstod till gar-
darna, startstdd for unga jordbrukare, LFA-
stod, stéd till forddling och marknadsforing
samt atskilliga andra mindre stod. Stodnivan ar
allmént taget hogre an i Finland. Atgérderna ar
huvudsakligen frivilliga och erbjuder nationellt
spelrum inom strukturpolitiken. Storsta delen
av gemenskapens system gir att verkstilla di-
rekt i Finland. Utskottet noterar att om Finland
blir medlem kan EG:s strukturfonder erbjuda
nya redskap ocksa for utveckling av strukturer-
na inom vart jordbruk.

Malen for forhandlingarna i friga om Fin-
lands strukturpolitik gillde investeringar inom
svin- och fjiderfihushéllningen, Finlands
skuldsaneringsprogram samt EG:s fortidspensi-
oner. Férhandlingsresultatet dr att Finland far
en Overgingstid pa fem &r att nationellt stoda
investeringar inom svin- och fjiderfabranschen

forutsatt att den totala produktionen inte okar.
I fraga om fortidspensionerna dr det mojligt att
med nationella medel i sju ar betala tilliggspen-
sion nir det géller skogsinkomsterna. Motsva-
rande Overgngstid pa sju ar beviljades for en
fortsittning av  skuldsaneringsprogrammet.
Inom regional- och strukturpolitiken kom man
dessutom Overens om ett nytt specialméil 6 f6r
arktiska, glesbebyggda omraden. Mélet mot-
svarar till sitt innehall mal 1 for underutveckla-
de omréden enligt EG:s nuvarande system.

Utskottet podngterar strukturutvecklingens
betydelse nir man beslutar om jordbrukspoli-
tiska atgirder. For att jordbrukets konkurrens-
kraft skall forbattras och verksamhetsbetingel-
serna kunna tryggas maiste gdrdarna vixa i
storlek, oberoende av ett EU-medlemskap.
Detta giller speciellt svin- och fjaderfahushall-
ningen, men ocksé inom andra produktionsom-
radden dr behovet av en strukturutveckling up-
penbart. Eftersom det vanligtvis inte gar att 6ka
produktionsméngden och dkerarealen kraver en
strukturutveckling att en del av gArdarna lagger
ned sin produktion. Detta i sin tur forutsitter
att det finns alternativa mojligheter till inkomst
och att en tillricklig forsorjning kan tryggas
med pensioner och avgingsvederlag. Avgings-
vederlaget utvecklas utgiende fran de krav som
miljon och landskapsvarden stiller.

Utskottet uppmérksammar speciellt att inves-
teringsstdden till svin- och fjaderfibranschen
enligt anslutningsférdraget inte far leda till att
den totala produktionskapaciteten Okar. Ut-
skottet anser det vara viktigt att med stddvillkor
och motsvarande atgirder se till att 6vergings-
perioden inom dessa branscher blir behirskad
och att produktionsstrukturen foérbattras utan
att den totala produktionen Okar jamfort med
nuldget. Utskottet anser det dock inte vara an-
damalsenligt att bevara det nuvarande systemet
med kvoter och tillstdnd till husdjur eftersom
det gor strukturutvecklingen ldngsammare.

2.1.3 Pris- och marknadspolitiken

Enligt propositionen skall priserna pa jord-
bruksprodukter och marknaden regleras med
EG:s marknadsorganisationer, som tillsammans
ar 19 stycken. Systemen for de olika produkt-
grupperna bygger i huvudsak pa samma princi-
per, dvs. ett gemensamt prissystem, gransskydd,
exportstod samt olika system for styrning av stod
och produktion. I produktionsstyrningen ingér
bland annat mjolkkvoter, kvoter for nét- och



farkott samt trada. Endast atgarder enligt EG:s
marknadsorganisationer far vidtas.

1 Finland bygger pris- och marknadsreglering-
en pA marknadsorganisationen for jordbruks-
produkter och pa lagstiftningen om importavgif-
ter, acciser, ersittning for prisskillnader, olika
stéd och produktionsstyrning. Vid ett eventuellt
medlemskap i EG ersitter marknadsorganisatio-
nerna Finlands motsvarande lagstiftning, som
alltsd méste upphivas.

Forutom de stodsystem som redogjordes for
under punkt 1.2.2 gillde de viktigaste méalen for
Finland vid férhandlingarna om EG:s mark-
nadsorganisation produktionsrittigheter som
kvoter for mjolk, socker, n6t- och farkott samt
basarealen for sid. Dessutom forsékte man gora
havren till en interventionsprodukt. I de pro-
duktspecifika malen ingick ocksa en mingd min-
dre mal, av vilka bland annat kraven i friga om
direktforsiljning av dgg, stéd for produktion av
brddvete, rAg och maltkorn och froproduktion,
stod for gronho, klassificering av svin- och nét-
kroppar, stod for langvarig lagring av ostar, ut-
vidgning av nomenklaturen f6r produkter tillver-
kade av mj6lk samt i friga om ostavtalet mellan
Finland och USA fick en positiv 16sning atmins-
tone for en Overgangsperiod.

Utskottet konstaterar att man inte helt nddde
upp till dnskade produktionskvoter. Trots det
motsvarar forhandlingsresultatet i friga om pro-
duktionskvoter (Finlands kvot for mejerimjolk
2 342 miljoner kilogram utdkat med 200 miljoner
kilogram under vissa forutséttningar, direktfor-
siljningskvoten for mj6lk 10 miljoner kilogram,
tjurbidragskvoten 250 000 stycken, dikokvoten
55 000 stycken, tackkvoten 80 000 stycken, A-
kvoten for socker 133433 ton och B-kvoten
13 343 ton, A-kvoten for isogiukos 10 845 ton och
B-kvoten 1085 ton, importkvoten for socker
40 000 ton och basarealen for spannmal 1,6 miljo-
ner hektar) i huvudsak den nuvarande produk-
tionsnivén, vilket ocksi var det allmidnna krav
som utskottet hade stillt upp infér férhandlingar-
na. Detta giller dock inte sockerproduktionen,
och ocksi mjolkkvoten, for vilken utskottet un-
der férhandlingarna satte som mal 3,1 miljarder
liter, stannade kiinnbart under Finlands nuvaran-
de produktionsnivd och totalméngden for pro-
duktionskvoterna. Utskottet anser att situatio-
nen dr mycket oroande, for enligt erhéllen utred-
ning leder den laga sockerkvoten troligtvis till att
en sockerproduktionsinrittning stings, och den
laga mjolkkvoten kan fora med sig betydande
anpassningsatgirder i friga om girdsvisa kvoter.
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I desakkunnigutlitanden utskottet fatt har bland
annat en minskning av kvoterna och frivilliga
avtal forts fram som anpassningsalternativ inom
mjolkproduktionen. Utskottet understryker att
anpassningen maste ske sd att den strukturut-
veckling som har paborjats inom mjolkproduk-
tionen kan tryggas. Utskottet anser det dessutom
vara viktigt att si effektivt som mdjligt utnyttja
tilliggskvoten pd 200 miljoner kilogram enligt
anslutningsfordraget. Nir det géller de ovriga
forhandlingsmalen i friga om mjélken anser ut-
skottet det beklagligt att exportkvoten for ost
som Finland och USA har avtalat om, kan tryg-
gas bara for de foljande tre aren. Utskottet anser
det vara viktigt att Finland som mediem verkar
for att motsvarande arrangemang skall kunna
tillAmpas ocksa efter 6vergingsperioden. I friga
om produktionen av specialvixter tycker utskot-
tet att mojligheter att producera specialvixter
skall tryggas genom stodsystem i den omfattning
som férhandlingsresultatet ger mdjlighet till.

Om produktionsrattigheterna konstaterar ut-
skottet allmént att kvoterna och andra nationella
arrangemang i anslutning till dem har en central
betydelse for lantbruksforetagarnas rittigheter
och for produktionsstrukturen. Darf6r anser ut-
skottet att det genom lag méste stadgas om grun--
derna for produktionsrattigheter, t.ex. girdsvisa
mjolkkvoter, samt grunderna fér bidragskvoter
for dikor och tackor och om andra fragor som
vasentligt paverkar produktionsrittigheterna,
om Finland gir med i EU.

Nir det géller interventionen for havre pape-
karutskottet att man inte nddde ett avtalifragan,
vilket betyder att det i fortsittningen saknas en
administrativ prisgaranti fér havre. Enligt avta-
let kan havreexporten dock skotas med export-
stod som beviljas sdrskilt. Utskottet anser att det
ar skl att genast i borjan av ett eventuellt med-
lemskap strdva efter att infora ett exportstod.
Enligt den utredning som utskottet har fatt utgoér
38 procent av Finlands spannmalsareal av havre.
Havre ér dessutom det enda sddesslag som i Fin-
land har en skord som nér upp till samma niva
som i Europa. Den finska havreproduktionen
ticker ungefar en fjardedel av EU:s havrepro-
duktion. Den finska havren 4r av hog kvalitet,
och det finns goda chanser att exportera den till
lander inom och utanfdr unionen.

1 friga om skorden av vete, rag och korn kan
véar spannmilsproduktion inte konkurrera med
EU-staternas. Enligt erhdllen sakkunnigutred-
ning finns vdra mojligheter att odla vete dels
inom produktion av kvalitetsvete (export) och
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dels inom produktion av fodervete (den inhem-
ska marknaden). Inom odlingen av korn blir
problemet vid 6verproduktion att kornstorleken
inte récker till enligt EG:s interventionsbestim-
melser, och dessutom har EG krav p sallning av
korn. Utskottet anser att man pa grund av od-
lingsforhallandena bor forsoka fa till stind en
dndring av dessa krav vid ett eventuellt medlem-
skap. Ragodlingen minskar och &ventyras till och
med, om den inte far sdrskilt stod.

Den utredning som utskottet har fatt visar att
en dvergang till gemenskapens marknadsorgani-
sationer inte administrativt medfor sérskilt stora
svarigheter for Finland. Vi blir 4nda tvungen att
ta 1 bruk nya system for bl.a. interventionsverk-
samhet, export, kvoter for dikor, tjurar och tack-
or samt direktforsiljning av m;jolk.

1 sak medfor EG:s marknadsorganisation
dock ocksd andra betydande problem for Fin-
land 4n de som relaterades i samband med for-
handlingsresultaten. Nedan behandlas kort vissa
av de fragor som de sakkunniga forde fram i sina
utlatanden till utskottet.

Inom marknadsorganisationen for sid betalas
ersattningen for prissinkning pa sid, som ar det
viktigaste av de stdd som EG helt och héallet
finansierar (det si kallade CAP-stddet), sdsom
ett direkt inkomststod enligt areal. Denna st6d-
form gor strukturutvecklingen inom jordbruket
langsammare och hojer markpriset. Detsamma
géller miljostodet till jordbruket och LFA-sto-
det. CAP-stodet raknas dessutom ut pa basis av
de genomsnittliga skordarna 1986/87—1990/91,
varvid den genomsnittliga skérden for hela Fin-
land blir cirka 3 000 kilo per hektar. Dessa &r var
svaga med tanke p& var spannmalsproduktion,
och dérfor kommer CAP-stodet inte att motsva-
ra de faktiska produktionsforhallandena. Stodet
blir annars ocks& mycket storre i Centraleuropa,
dar skordarna dr betydligt storre.

Nir det giller sockerproduktionen uppmaérk-
sammar utskottet EG:s produktionsavgifter,
som 1 praktiken leder till att finldndska socker-
producenter och den finlandska industrin far fi-
nansiera exporten av unionens sockerdverskott.
Som det konstaterades under 2.1.2 4r Finlands
sjalvforsorjningsgrad inom sockerproduktionen
cirka 60 procent.

EG:s marknadsorganisation f6r oljevixter
giiller frimst produktion och marknadsforing av
olivolja. Bestimmelserna om ryps och raps, sol-
rosolja, soja och linolja faller inom marknadsor-
ganisationen for sid. Finlands kvot for oljevix-
ter, som far stod enligt gemenskapens marknads-

organisation (CAP-st6d), kommer att ingd i den
totala spannmélsarealen pi 1,6 miljoner hektar
som skall faststéllas for Finland. Den utredning
som utskottet har fatt visar att oljeviixternas an-
del av denna spannmaélsareal inte dnnu har fast-
stallts. Utskottet papekar att det faktum att
CAP-stodet bestdms pé basis av medlemsstater-
nas genomsnittliga hektarskérd ocksa inom pro-
duktionen av oljevixter leder till att den finland-
ska produktionens konkurrenskraft forsvagas i
forhallande till unionens nuvarande medlemssta-
ter. Starkelseproduktionen behandlas nedan un-
der punkt 2.3.

Inom produktionen av notkoétt uppstar det
problem bland annat for att endast en liten del av
det i Finland producerade nétkottet uppfyller
kvalitetskraven for EG:s interventionslager. En-
ligt anslutningsfordraget far Finland &nd4 under
en femarsoévergangsperiod ocksa silja tjurktt av
klass O till interventionen.

1fraga om svinkétt, dgg och kott fran fjaderfa
understryker utskottet att EG:s marknadsorga-
nisation si gott som uteslutande bygger pa ex-
portstdd och importskydd. Intervention och stéd
anvinds inte, varfor priserna pa marknaden be-
stams ytterst fritt utgiende fran utbud och efter-
fragan. Inom gemenskapen uppfattas produkter
av svinkott och fjaderfa allmént som vidarefor-
ddlad sid, s& ocksd marknadsorganisationen for
sad paverkar i hog grad produktionen och mark-
nadsforingen av dem. Problemet med marknads-
organisationen for sid har ovan konstaterats
vara bland annat att principerna f6r utrikningen
av CAP-stodet dr ofordelaktiga ur finlindskt
perspektiv.

2.1.4 Vaxtskyddet

Enligt propositionen riknas till vaxtskyddet
inom EG forutom det egentliga vixtskyddet ock-
s4 bestimmelserna om produktion och mark-
nadsféring av utside och plantmaterial. I denna
helhet ingdr ocksd lagstiftning om marknadsfs-
ring av vixtskyddsmedel (bekampningsmedel).
Utskottet patalar att dessa organisationer inom
EG med undantag for akterna om utséde ar yt-
terst nya och att man dnnu inte vet hur de funge-
rar i praktiken.

Finlands lagstiftning om utsdde har i huvud-
sak harmoniserats med EG:s bestimmelser redan
i samband med att EES-avtalet tradde i kraft.
Lagstiftningen om vixtskydd, vaxtskyddsmedel
och plantmaterial ingar ddremot &nnuinte i EES-
avtalet. Om EG:s organisation tas i bruk i Fin-



land betyder det att denna lagstiftning maste
totalreformeras.

I fraga om utsédet innehdll EES-avtalet vissa
temporira undantag for Finland. De gillde gro-
barhetskrav pa frovara fran foder- och spann-
malsvaxter, marknadsforing av utsdde av kate-
gorin handelsutsiade, krav pd bestimmande av
antalet generationer for utside av spannmalsvix-
ter samt nationella sortlistor. Vid behandlingen
avlagen om handel med utside (233/93) forutsat-
te utskottet att man vid medlemskapsforhand-
lingarna strivar efter att gora dessa undantag
bestaende. Detta mal uppnéddes dock inte, utan
i anslutningsfordraget avtalades om liknande
Overgdngsarrangemang som EES-avtalet ocksd
innehéller. Inom vixtskyddet géillde Finlands
forhandlingsmal skyddande zoner i friga om
vaxtforstérare och erkdnnande av omradet kring
centralen for utsidespotatis. I friga om de skyd-
dande zonerna godkéndes fem av de zoner som
Finland hade kravt, men inte alla. En del av de
skyddande zonerna beslutar man om senare nér
Finland har lamnat tilliggsutredning. I friga om
den skyddande zonen for centralen for utsédes-
potatis bestdmdes att gemenskapen skall utreda
mgjligheterna att erkédnna omradet som ett i ge-
menskapslagstiftningen avsett omrade for pro-
duktion av god kvalitet. Kravet i friga om plant-
material gillde angivande av ursprung i varude-
klarationen. Gemenskapen godkénde kravet pa
en tva ars overgdngsperiod for den inhemska
produktionen. Forhandlingsresultatet i frdga om
vixtskyddsmedel hanfor sig till den allmidnna
férhandlingslosningen inom varuhandeln. Los-
ningen bygger pa en 6vergdngsperiod om fyra ar
och en ny utvirdering av gemenskapens lagstift-
ning inom denna 6vergangsperiod. Overgings-
perioden giller bara méirkningen och packningen
av vixtskyddsmedel. Till fvriga delar skall Gver-
gangen till gemenskapens organisation ske ge-
nast nar medlemskapet borjar.

Utskottet papekar att viaxtskyddet har en stor
betydelse for forutsittningarna f6r var vixtpro-
duktion och kvaliteten pé livsmedel gjorda av
vixter. I friga om vaxtsjukdomar och vaxtskydd
ligger Finland pa en god niva. Nir utskottet
behandlade Finlands forhandlingsmal forutsatte
det att det vid forhandlingarna avtalas om ar-
rangemang som hindrar véxtsjukdomar och
vaxtforstdrare fran att spridas till vart land. Ut-
gaende fran erhéllen sakkunnigutredning 4r det
uppenbart att forhandlingsresultatet gor det
mdoijligt att bevara vart véixtskydd pa en relativt
god niva, trots att alla mél inte uppnaddes. Ut-
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skottet finner det dnd& viktigt att Finland vid
fortsatta forhandlingar enligt fordraget och ock-
sa vid ett eventuellt medlemskap verkar for att
vart ursprungliga mal i friga om vixtskyddet
uppnds. Enligt utskottet dr det viktigt att i fort-
sattningen ge akt pd effekterna av de slopade
granskontrollerna och att vidta nédvindiga at-
girder for att eliminera eventuella oldgenheter.
Utskottet omfattar ocksd de sakkunnigas utla-
tanden om att niringsidkarna kan bygga upp
frivilliga kontrollsystem som ett alternativ till
myndigheternas kontroller. Utskottet understry-
ker dessutom vikten av information till nérings-
tdkarna vid bekdmpningen av vixtsjukdomar.

Nar det géller utsddesproduktionen finner ut-
skottet resultatet av forhandlingarna problema-
tiskt. Huvudparten av det utside till foder- och
spannmalsvixter som marknadsfors i Finland 4r
handelsutsdde. Om vért system skall anpassas till
gemenskapens hojs priset pa utsdde och dérige-
nom ocksd produktionskostnaderna, som aven
annars ar hoga. Utskottet papekar dessutom att
foradlaren enligt gemenskapens regler om véxt-
foradlarens rattigheter har ratt att kriva ersitt-
ning av en odlare som pé sin gird anviander
utsdde av en sort som ar skyddad genom gemen-
skapsratten. Ersattningens belopp bestims sepa-
rat, men enligt den utredning som utskottet har
fatt uppskattas den i detta skede till cirka 15—30
penni per kilo. Gemenskapens system &r alterna-
tivt till ett skydd grundat pa nationell lagstift-
ning. Gemenskapens organisation &r i alla fall
effektivare for féradlaren, och det dr darfor tro-
ligt att Atminstone de utldndska féridlarna fér-
soker skydda sina sorter med stod av gemenskap-
ens bestimmelser. I Finland kan detta fororsaka
problem speciellt under &r med missvixt som
leder till att man maste importera mera utlindska
sorter. Utskottet betonar dérfor behovet av att
bevara och utveckla den inhemska vixtfordd-
lingen.

Utskottet konstaterar vidare att plantmateria-
lets ursprung i de finska véxtforhdllandena r av
stor betydelse for hur plantorna klarar sig. Dar-
for bér den som koper plantmaterial kunna fa
information om plantornas ursprung, vilket en-
ligt anslutningsfordraget dr mojligt bara under
en Overgangsperiod och begrinsar sig till den
inhemska produktionen. Utskottet uppmérk-
sammar att koparen av utlindskt plantmaterial
enligt den finska lagstiftningen alltid méste infor-
meras om dess odlingsland. Nir det allmént gél-
ler EG:s organisation for produktion och mark-
nadsforing av plantmaterial konstaterar utskot-
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tet att erhdllen sakkunnigutredning visar att det
kommer att medf6ra extra produktionskostna-
der att ordna Gvervakning och uppritthalla kra-
ven pa plantornas arftliga kvalitet. Samtidigt for-
battrar dessa bestdmmelser dock kvaliteten pa
det plantmaterial som marknadsfors.

Om vixtskyddsmedlen podngterar utskottet
att en ren natur och ren mat ir styrkan inom var
livsmedelshushallning vid den 6kade konkurren-
sen inom jordbrukshandeln. Detta géller bade
exportmdijligheterna och den inhemska konsum-
tionen. Utskottet har ocksd i flera olika samman-
hang fort fram det faktum att en forutsittning fér
att viskall kunna bevara den férdel som renheten
ger och kunna skydda miljon ar att Finland har
ett sa snavt urval som mojligt av bekdmpnings-
medel. Enligt utskottets uppfattning hade en for-
utsittning for detta varit att man kunnat avvika
frdn gemenskapens direktiv om bekdmpnings-
medel (91/414/EEG), som bygger p4 kommissio-
nens forteckning over tilldtna verksamma dmnen
i bekdmpningsmedlem (positiv lista) och pa 6m-
sesidigt erkdnnande av forskningsresultat. Ut-
skottet finner det i vilket fall som helst viktigt att
tillimpa direktiven si att fér Finlands del de
nordiska forhallandena anses motsvara dem som
forutsatts for det Omsesidiga erkdnnande som
avses. Enligt den utredning som utskottet har fatt
har Finland ocksa framfor denna tolkning som
utgdngspunkt vid medlemskapsforhandlingar-
na.

2.1.5 De veterinira frigorna

Enligt propositionen rdknas till EG:s veteri-
nirlagstiftning forutom de egentliga veterindra
fragorna ocksa bestimmelser om foder och hus-
djursforadling. Bestimmelserna i den egentliga
veterindrlagstiftningen giller djursjukdomar,
kott och kottprodukter, mjolk och mjdlkbasera-
de produkter, fisk och andra fiskprodukter, dgg-
produkter, Gvervakning av vissa frimmande dm-
nen i animaliska livsmedel och djurskydd. Mer-
parten av dessa bestimmelser ingér redan i EES-
avtalet, och den motsvarande finska lagstiftning-
en har harmoniserats med EG:s bestimmelser.
Utanfor EES-avtalet har dock lamnats bestim-
melser om granskontroller, varor som infors frin
lander utanfér EES, finansiella arrangemang och
djurskydd. Vid ett eventuellt medlemskap blir
ocksa dessa bestimmelser bindande for Finland,
vilket medfor att si gott som alla lagar om veteri-
narmedicin méiste ses dver och djurskyddslagen
totalrevideras.

Vid forhandlingarna om de veterinira fragor-
na hade Finland som maél att bevara det positiva
laget i friga om djursjukdomar. Det avtalades
om overglngsperioder i friga om vissa mera be-
tydande sjukdomar, och om 6vergingsperioder
och delfinansiering frin EG bland annat for att
uppritta datandt enligt gemenskapens organisa-
tion och grénsstationer. Dessutom har Finland
tillsammans med de 6vriga nordiska ldnderna
forhandlat om mojligheten till stringare salmo-
nellakontroll for produkter fran unionens med-
lemsidnder. Detta forutsétterialla fall att ett eget
Overvakningsprogram gors upp och genomférs.
Dessa forhandlingar 4r 4nnu pé hilft. I friga om
antibiotika i foder kom man vid férhandlingarna
Overens om en 6vergangsperiod pé tre ar.

Utskottet noterar att djursjukdomssituatio-
nen dr av avgorande betydelse f6r Finlands hus-
djursproduktion. Véra livsmedel ar till sin livs-
medelshygieniska kvalitet bland de renaste i Eu-
ropa, och detta har betydelse bade fér exportmdj-
ligheterna och véra egna konsumenter. Den ut-
redning som utskottet har fatt visar att en dver-
gang till EG:s organisation, speciellt aviigsnande
av granskontrollerna inom unionen for levande
djur och animala lismedel, hotar att férsvaga
denna situation. Utskottet stoder de forslag som
de sakkunniga i sina utlatanden lade fram om att
niringsidkarna kan bygga upp frivilliga vervak-
ningssystem som ett alternativ till myndigheter-
nas granskontroller, men anser att detta inte
racker. Utskottet anser att fortsatta férhandling-
ar bor ge garantier for salmonellakontroll. N6d-
vandiga Overvakningsprogram som kan tas i
bruk genast nir medlemskapet inleds bor utarbe-
tas. Ytterligare finner utskottet att det ar viktigt
att folja upp effekterna av att granskontrollerna
avldgsnas och att vidta nddvéindiga atgéarder for
att eliminera eventuella oldgenheter. Utskottet
understryker ocksd vikten av information till n&-
ringsidkarna som ett led i kampen mot djursjuk-
domar.

Nir det giller EG:s bestimmelser om kott
faster utskottet uppmérksamhet vid de direktiv
om sméiskaliga anldggningar som redan ingr i
EES-avtalet (bland annat direktivet om farskt
kott 64/433/EEG). Enligt erhallen utredning har
det faststillts produktionstak f6r sdidana anlagg-
ningar, och produkter frdn dem far inte heller
exporteras, utan kott frdn sddana anldggningar
och produkter av siddant kott far endast séljas
lokalt eller nationellt enligt en godkind tolkning.
Direktiven trader i kraft genom jord- och skogs-
bruksministeriets beslut med stdd av kotthygien-



lagen (511/94), som har férnyats med anledning
av EES-avtalet. Utskottet anser att bestimmel-
serna dr problematiska med beaktande av att
behovet att utveckla den sméskaliga fortsatta
foradlingen inom jordbruket ytterligare fram-
hivs vid ett medlemskap. Den erhallna utred-
ningen ger dock vid handen att sméskaliga an-
laggningar 4nda kan godkénnas som si kallade
EES-anldggningar med ritt att exportera, om de
uppfyller de strukturella kraven och kraven pa
dvervakning enligt EG:s direktiv. Utskottet an-
ser att forfarandet for att godkdnna nationellt
bor ordnas si flexibelt som mdjligt.

2.2 Tridgdrdsndringen

Tradgardsnéringen erbjuder en ansenlig
mingd arbetstillfallen i vart land och &r en viktig
niringsgren inte minst i glesbygden. P4 Aland
har tradgardsnéringen en alldeles sérskild bety-
delse. Det finns cirka 10 000 tradgardsforetag i
vart land. Vardet av produktionen uppgér till 2,1
miljarder mark och virdet av den totala produk-
tionen inom tradgardsodlingen inklusive pro-
duktionen pa gronyteomriden uppgér till ca 5
miljarder mark. Tradgéardssektorn &r en mycket
arbetskraftsintensiv niringsgren och den sam-
mantagna sysselsattningseffekten dr ca 40 000
arsverken, varav odlingsproduktionen star for
ungefir hilften. Tradgardsodlingen kan delas in
i vixthusproduktion, odling av frilandsgrénsa-
ker samt frukt- och barodling.

Den storsta direkta konsekvensen for trad-
gardsodlingen vid ett EU-medlemskap ar att
importskyddet mot unionstaterna forsvinner s
fort medlemskapet trader i kraft. Dessutom
spelar det en viss roll att Finland d& Overtar
EG:s importskydd gentemot linder utanfér
unionen. Importskyddet r det enda skydd som
tridgardsodlingen i Finland numera har.

De storsta anpassningsproblemen som trad-
gardsodlingen i Finland méter dr att vi har en
kortare vaxiperiod &n EU-staterna, en annan
produktionsstruktur, en kapitalintensiv nérings-
gren och en egen marknadsordning. Alla dessa
omstindigheter leder dértill till en lingre prisni-
va. Eftersom Finland inte fick den Onskade
dvergangsperioden pd tio ar for importskyddet
anser utskottet att de framférhandlade stdd-
ordningarna ocksid maéste tillimpas pad trad-
gardsodlingen for att problemen skall kunna 16-
sas och den finldndska tradgardssektorn kunna
std sig i konkurrensen. Enligt vad utskottet erfa-
rit genom sakkunnigutredningar bestar det pla-
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nerade bidraget fOr prisanpassning och ersétt-
ning for skillnader i odlingsforhallandena inom
tridgardssektorn dels av EG-delfinansierade
LFA-bidrag och bidrag for miljéanpassat lant-
bruk, dels av nationellt st6d under Gvergéngspe-
rioden och nordligt stéd. Konsekvenserna av
andrade produktionsstrukturer och det hoga
ranteliget skall enligt planerna kompenseras
bland annat med investeringsbidrag och avtri-
delsestdod. Utdver detta har Finland i princip
mojligheter att fi bidrag i Gverensstimmelse
med EG:s marknadsordningar for tradgards-
produkter, bland annat f6r samging mellan pro-
ducentorganisationer. Dessa har dock ingen
storre betydelse.

Med hinvisning till det ovan relaterade fram-
haller utskottet att Finland inte fullt ut uppnadde
forhandlingsmalen f6r tridgardsodlingen. De
viktigaste mél som Finland fick ge avkall pa var
garantier for bibehallen konkurrenskraft inom
tridgardsodlingen, ersittningar for skillnaderna
i produktionsforhallandena och en 6vergangspe-
riod pa tio &r. Vidare misslyckades forhandling-
arna p4 vissa andra, mindre viktiga punkter, t.ex.
att (djupfrysta) jordgubbar skulle ingd i EG:s
interventions- eller riktprisordning och att fri-
landsgurka skulle omfattas av EG:s produk-
tionsbidrag for bearbetade produkter. Finland
fick en Overgingsperiod pa tva ir for kvalitets-
sdkring av vixter. Enligt vad utskottet har erfarit
ir det uppenbart att tridgardsnéringen i Finland
har alla mojligheter att std sig i konkurrensen
ocksd vid ett EU-medlemskap, men det kriver att
de planerade stédordningarna genomfors pé be-
horigt satt. For nArvarande ér det dnnu inte helt
klart om planerna kan genomféras eftersom
overlaggningarna om stddformer och stédbe-
lopp med kommissionen alltjimt pagar. Utskot-
tet framhaller vidare att det for den framtida
utvecklingen inom tradgardsodlingen ar viktigt
att naringsgrenen aktivt frimjas ocks efter en
EU-6vergangsperiod.

2.3 Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin dr den tredje storsta in-
dustrigrenen inom finldndsk samhéllsekonomi
efter metall- och skogsindustrin. Bruttovirdet av
livsmedelsindustrin uppgick 1992 till 47,7 miljar-
der mark, vilket 4r 16 procent av bruttovirdet for
hela industrin (296,8 miljarder mark). Utifran
graden av finlindsk rdvaruanvindning kan livs-
medelsindustrin delas upp i foljande tre grupper:
branscher som ar beroende av finlindsk ravaru-
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produktion, branscher som gynnar finlindska
riavaror och marknadsinriktade internationella
branscher. Sarskilt mejeri- och kottforadlingsin-
dustrin 4r beroende av finldindska ravaror, vilket
betyder att de star infor sérskilt stora anpass-
ningsproblem.

Utskottet papekar att storsta delen av den
finlandska livsmedelsindustrin har levt i en icke-
konkurrensutsatt ekonomi. Men situationen
kommer att foréndras avsevirt vid ett EU-med-
lemskap i och med att grinserna dppnas for EU-
konkurrens. Finland hade som maél att fi en s&
lang 6vergangsperiod som industrin behovde for
att anpassa sig till internationell konkurrens.
Forhandlingarna resulterade dock i en omedel-
bar prisanpassning och den enda méjligheten att
16sa de av ett medlemskap foranledda problemen
inom livsmedelsindustrin dr de dverenskomna
stddordningarna och andra specialbestdmmel-
ser. Fordraget innefattar sirskilda bestimmelser
om nationella stédordningar f6r livsmedelsindu-
strin. Livsmedelsindustrin omfattas dirtill bland
annat av strukturstdden (bidrag for bearbetning
och marknadsféring) enligt anslutningsavtalet,
ersdttningar for forluster nédr lagren minskar i
vérde och av en skyddsklausul i hiandelse av stor-
ningar pd marknaden. Enligt vad utskottet har
erfarit krivs det sirskilda sektorvisa program for
bidrag fran EG:s strukturfonder, men Finland ar
dnnu inte klart med beredningen av program-
men.

I ett av de forhandlingskrav som utskottet
hade stillt gav forhandlingarna positivt resultat,
namligen nér det gillde produktionsstodet (en
kvot pa 50 000 ton) for korn- och havrestarkelse.
Men parterna har 4nnu inte kommit Sverens om
stodkoefficienterna. Enligt vad utskottet har er-
farit bor Finland fa en stdrkelsekoefficient som
bygger pa avkastningen for att det skall vara
ekonomiskt 16nsamt med produktion i Finland.
Finland bor lagga fram ett forslag hos kommissi-
onen s snart som méjligt. Om Finland blir med-
lem bor vi ocksé arbeta for att fa exportstéd fran
EG for korn- och havrestérkelse. Enligt vad ut-
skottet erfarit betalas for ndrvarande exportstod
bara for majs-, vete-, potatis- och risstarkelse. Ett
annat forhandlingsméal som uppnéddes var att
vissa finldndska ostar togs med i gemenskapens
stodordningar.

Utskottet hanvisar till punkt 1.2.1 och fram-
haller att jordbruket och livsmedelsindustrin i
Finland 4r nira kopplade till varandra vid ett
eventuellt medlemskap. Ungefar hilften av bran-
scherna inom livsmedelsindustrin 4r beroende av

finldndska ravaror. Darfor blir rAvarutiligAngen
inom livsmedelsindustrin sékerstilld med samma
insatser som ger garantier for det inhemska jord-
bruket. En konkurrenskraftig finlindsk livsme-
delsindustri ar i sin tur en férutsittning for fort-
satt jordbruk i Finland. Utskottet forutsitter
darfor att Finland fulit ut utnyttjar de framfor-
handlade mojligheterna att anpassa livsmedels-
industrin och forbattra konkurrenskraften. Det
ar vidare viktigt att se till att st6dsystemen inte
snedvrider konkurrensen. Utskottet péapekar
ocksd att en bittre konkurrenskraft kriaver att
den pébérjade strukturomvandlingen och pro-
duktionseffektiveringen fortsitter.

2.4 Fiskerindringen

I Finland uppgér fingsten inom det yrkesmés-
siga fisket arligen till ca 75 000 ton, varav ungefar
en tredjedel anvands som ménniskoféda och res-
ten foretradesvis som foder (stromming) for péls-
djur. Det finns ungefir 1 500 fiskare som har
yrket som huvudsysselsittning och 3 500 deltids-
fiskare. De senaste undersOkningarna visar att
det finns ungefir 2 miljoner husbehovs- och fri-
tidsfiskare, men ett finlindskt EU-medlemskap
inverkar inte pa deras verksamhet. Av finldndsk
fisk 4r det framst regnbigslax som exporteras.

EG har en gemensam fiskeripolitik. Malsétt-
ningen och instrumenten inom gemenskapens fis-
keripolitik motsvarar i stora drag det som sigs
om den gemensamma lantbrukspolitiken under
punkt 2.1.1. Fiskeripolitiken innefattar gemen-
samma regleringar av strukturpolitiken, resurs-
politiken, marknadsordningen och av fiskerisek-
torn samt 6vervakning. Strukturpolitiska &tgér-
der satts dels in i form av fiskerifrdmjande inves-
teringar, dels i kapacitetsminskande atgarder.

Den gemensamma resurspolitiken reglerar
tilltradet till fiskevatten. Enligt bestimmelserna
har EU-medborgare fritt tilltrade till medlems-
staternas fiskevattnen utanfér en grins pd 12
nautiska mil. Begransningen &r i princip ett av-
steg frin huvudregeln och kommer av allt att
doma att gilla fram till &r 2002. Enligt vad ut-
skottet har erfarit r den allminna uppfattningen
att undantaget kommer att forbli i kraft. Dértill
har EG godként ett undantag for Finland och
Sverige, som innebir att landerna far behalla sina
traditionella fiskerdttigheter inom en zon pa 4—
12 nautiska mil lings Ostersjokusten inom ramen
for sin jurisdiktion.

Finlands 6vriga forhandlingsmal gillde bland
annat fiskekvoter, strommingsfiske for foderén-



damal och fortsatt stod till fiskerisektorn. Vad
giller fiskekvoterna fick Finland i stort sett ige-
nom sina krav. For strommingfiske i syfte att
producera foder fick vien dvergangsperiod pé tre
ar. De flesta fiskeristdden ansdgs av EU vara
férbjudna stod, men Finland fick tillstand att tills
vidare betala ut stéd for lagring av foderstrom-
ming. Gemenskapen kommer senare att ta stéll-
ning till om rédntestddslan och fiskeriférsdkringar
tillats. Vad géller utskottets Svriga mal kan det
sdgas att forslaget att Ostersjolinderna sjilva
skall f4 bestimma om varden och exploateringen
av fiskresurserna i Ostersjon inte godkéndes,
utan konventionen om Ostersjofiske kommer vid
ett medlemskap att bérja administreras av EU.
Laxfisket i Ostersjon regleras enligt konventio-
nen alltjamt i Gverensstaimmelse med de rekom-
mendationer som Internationella fiskerikommis-
sionen for Ostersjon har godkint. Marknadsfo-
ringen av fisk dndrades inte pd nagra visentliga
punkter férutom att importskyddet slopades.

Eftersom fisket till principerna ingar redan i
EES-avtalet framhaller utskottet att EU-med-
lemskap inte medfor nagra storre omvilvningar
for fiskerindringen i Finland. De st6d som méste
slopas hade vi inda varit tvungna att slopa 1997
i 6verensstimmelse med EES-avtalet. Ocks3 fis-
keririttigheterna avgjordes till stor del i samband
med EES-avtalet.

2.5 Specialfragor

2.5.1 Goédselmedel

EG:s godsellagstiftning ingér redan i EES-av-
talet, och Finlands motsvarande lagstiftning har-
moniserades med EG-lagstiftningen redan nér
EES-avtalet trddde i kraft. Enligt EES-avtalet
har Finland ritt att begrinsa kadmiumbhalten i
godselmedel fram till ingdngen av 1996 i verens-
stimmelse med sin nationella lagstiftning. For
nirvarande far fosforgddsel innehdlla hogst 50
mg kadmium per kilo fosfor enligt de finlindska
bestimmelserna.

Forhandlingsresultatet betréffande g6dselme-
del hiinger samman med hur frigan om varuhan-
deln generellt 16stes. Fordraget ger Finland en
overgAngsperiod pa fyra &r for kadmiumbalten i
godselmedlen. Under Overglngsperioden ses
EG:s godsellagstiftning ver pa nytt inom ramen
for gemenskapens normala beslutsprocedurer.

Utskottet menar att forhandlingsresultatet ar
mycket problematiskt for Finlands del eftersom
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ingen vet vilket resultat en Gversyn av EG-lag-
stiftningen kommer att ge. Utskottet finner det
mycket angeldget att Gversynen resulterar i att
Finland far behilla sina relativt 1ga gransvir-
den. Utskottet papekar att valet av godseltyp
véasentligt kan bidra till renare mark och livs-
medel.

2.5.2 Ekologisk produktion

Ekologisk produktion vinner allt stérre insteg
i Finland och de &vriga nordiska landerna.
Sverige har den stdrsta odlingsarealen f6r ekolo-
gisk odling, 48 000 hektar, medan arealen i Dan-
mark ar 18 000 hektar och i Norge ungefir 4 000
hektar. Den ekologiska odlingen har 6kat myck-
et snabbt i Finland under de senaste fem aren,
och den totala odlingsarealen uppgéar fér nérva-
rande till 17 000 hektar. Ungefar 1 700 odlare
haller p4 att stélla om sin produktion pé totalt ca
9 000 hektar. Produktionen har Okat tack vare att
staten sedan 1990 har betalat ut ett bidrag for
Overgangsperioden, byggt ut ridgivningen i eko-
logisk produktion och tack vare storre efterfra-
gan pa ekologiskt odlade produkter. Tillvixttak-
ten dr 4ndé inte tillrackligt snabb for att tillgodo-
se den 6kande efterfrigan i Finland. Den ekolo-
giska aveln ar fortfarande obetydlig i vart land i
relation till efterfragan.

EG-forordningar om ekologisk produktion
ingir i EES-avtalet, och finlindska ekoiogiskt
odlade produkter har darfor fritt tilltrdde till den
europeiska marknaden. Om administreringen av
den ekologiska odlingen stadgas i férordningen
om dvervakning av ekologisk jordbruksproduk-
tion (557/94). EG utarbetar for narvarande be-
stimmelser om ekologisk avel.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer Fin-
land utifrén forhandlingsresultatet att 1995 even-
tuellt betala ut nationellt stdd under 6vergangs-
perioden och EG-delfinansierat bidrag fér miljo-
vanligt jordbruk till ekologisk produktion. Dess-
utom kan bidrag enligt mal S b fis for program
for ekologisk odling. Radgivning, forskning och
utveckling inom sektorn ekologisk produktion
av lantbruksprodukter kommer alltjamt att fa
bidrag genom anslag i statsbudgeten.

Utskottet menar att ekologisk produktion ir
ett beaktansvirt alternativ inom det finlindska
jordbruket och papekar att produktionsgrenen
ocksé ar bra for sysselsattningen. Vi maste ut-
nyttja de konkurrensférdelar som marknadstill-
tradet och de rena odlingsforhailandena ger. Det
ar uppenbart att det finns goda exportmojlighe-
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ter. Med hénvisning till ett sakkunnigutlatande
framhaller utskottet att ekologisk produktion
bor sta for minst 10 procent av odlingsarealen for
att den inhemska efterfragan och den expande-
rande exporten skall kunna tillgodoses. Utskot-
tet menar att den nya lagstiftningen om ekologisk
produktion ger goda mdojligheter att 6ka mark-
nadsandelarna for lantbruksprodukter. Men det
behovs ytterligare anstringningar inom mark-
nadsféringen och produktbearbetningen. Ocksa
satsningar pa bittre kvalitet 4r nédvandiga. Vi-
dare papekar utskottet att de planerade miljo-
programmen inom jordbruket diversifierar den
traditionella jordbruksproduktionen och leder
till att den mer integreras i ekologiska odlingsfor-
mer. Det dr viktigt att i detta sammanhang upp-
mirksamma den globala marknaden, eftersom
Finland i rddande forhidllanden har svarigheter
att f& fram tillrdckligt stora varupartier for ex-
port. For att Finland skall kunna vara med och
tillgodose efterfragan pa virldsmarknaden ér det
angeldaget att frimja nitverksbildningen inom
marknadsforingen av ekologiskt odlade produk-
ter.

2.5.3 Renskdtsel

EU riknar in renskotseln i jordbruket och
tilldimpar den gemensamma jordbrukspolitiken
pa den. I praktiken betyder det bl.a. att gemen-
skapens strukturstdd kan utnyttjas f6r renhus-
hallningen. Déremot tillimpas reglerna for ge-
menskapens statsstdd och andra konkurrensbe-
stimmelser pA det nationella stédet till renhus-
hallningen. Enligt vad utskottet har erfarit bety-
der det att stodens maximibelopp till vissa delar
maste sdnkas. EG:s veterinira bestammelser till-
lampas pa hantering och kontroll av renkétt i
Overensstimmelse med anslutningsférdraget.

Enligt vad utskottet har erfarit var utgings-
punkten for medlemsférhandlingarna framfér
allt att Finland skall forsoka fa delfinansierade
gemenskapsbidrag for renskétseln och forst i an-
dra hand betala nationellt stod. Utskottet menar
att det var en Andamalsenlig utgangspunkt.

En annan viktig friga dr importskydd mot
lander utanfor unionen. Unionen har ndmligen
inget importskydd for renk&tt. Utskottet fram-
haller att anslutningsfordraget ger Finland moj-
ligheter att avhjilpa den bristen genom att betala
nationellt stdd fér produktion och marknadsfo-
ring av renar och renprodukter inom ramen for
den traditionella produktionsvolymen.

3 Konsekvenser av ett EU-medlemskap for
skogsbruket

Skogsbruket spelar otvivelaktigt en viktig roll
for Finlands statsekonomi. Skogsindustrin star
for inemot 40 procent av varuexporten fran Fin-
land och f6r drygt hilften av nettointidkterna fran
export. EU ér det viktigaste marknadsomradet
for finlandska skogsindustriprodukter och 72
procent av exporten 1991 gick till dessa stater.
Finlands skogar utgodr ungefar 10 procent av de
exploateringsbara skogstillgdngarna inom EU. I
Finland utnyttjas ca 20 miljoner hektar av skogs-
arealen for skogsbruk. Skogstillgdngarna och
forsaljningen av skogsprodukter hari Finland en
mycket storre betydelse for ekonomin och vilfar-
den &n i ndgot annat europeiskt land.

Enligt propositionen har EG inte ndgon egen
skogspolitik utan skogsbruksatgirder subven-
tioneras med stéd utgiende fran agrikulturella
utgangspunkter. EG har bestimmelser om salu-
foring av skogsforokningsmaterial, ett europe-
iskt informations- och kommunikationssystem
for skogsvard, uppfoljning av skogarnas hilso-
tillstdnd och om delfinansiering av atgarder for
att utveckla och tillvarata skogen. Atgiarder som
delfinansieras av EU &r projekt for forbéttring
av forddlings- och marknadsforhillandena for
skogsbruksprodukter och olika typer av skogs-
forbattringsarbeten. Stédordningen for skogs-
plantering pa &krar syftar till att odlingsmark i
mindre utstrickning skall anvindas f6r traditio-
nellt jordbruk och att det i stillet planteras skog
pa &krarna.

Finlands férhandlingsmal i fraga om skogs-
bruket gillde saluforing av skogsforékningsma-
terial, uppfoljning av skogarnas halsotillstand,
klassificering av ravirke och skogsforbéttringsin-
vesteringar i overensstimmelse med EG:s forord-
ning om skogsplantering pa jordbruksjord. Nar
det giller saluf6ring av skogsforékningsmaterial
fick Finland en dvergangsperiod pa fem &r, men
fron och plantor som uppfyller gemenskapsbe-
stimmelserna maste slippas ut pd marknaden i
Finland si snart som medlemskapet trader i
kraft. Vidare fick Finland en &vergangsperiod pa
tva ar for uppfoljning av skogarnas héalsotill-
stdnd, och parterna kom &verens om fortsatta
forhandlingari frigan. Beslutet om klassificering
av ravirke hinger samman med den generella
dverenskommelsen om varuhandeln, som i detta
fall innefattar en 6vergdngsperiod pa tva ar och
en utvirdering av den EG-lagstiftning som skall
inféras under dvergingsperioden. Nir det géller



skogsforbattringsinvesteringar enligt f{6rord-
ningen om skogsplantering pd jordbruksjord
maste Finland no6ja sig med EG:s snéva tolkning
av kriterierna for stddtagare. I praktiken betyder
det att de skogsdgare som far mindre 4n en fjarde-
del av sina totala inkomster fran jordbruket blir
utan bidrag. Vad de férhandlingsmél som ut-
skottet uppstillde betréiffar konstateras det dess-
utom att Finlands position som producent av
nyfiber inte fordndras. Detsamma giller skogs-
forskningen och nidromradessamarbetet inom
skogsbruket. Enligt vad utskottet har erfarit kun-
de viktbegransningarna for fordon inte tas upp
vid forhandlingarna, eftersom de aktuella EG-
reglerna forst nu utarbetas. Enligt vad utskottet
erfarit har Finland dock forsdkt paverka bered-
ningen av bestimmelserna for att f4 behélla de
nuvarande viktgrinserna och dimensionerna
framfor allt vid virkestransporter. Finland kom-
mer hirefter att tillimpa EG:s generella vixt-
skyddsordning vid bekdmpning av skogsforsto-
rare i samband med import och férhindrande av
att de sprids. Véxtskyddsfragor behandlas ovani
punkt 2.1.4.

Hinvisande till erhallen utredning framhéller
utskottet att ett EU-medlemskap sett i ett hel-
hetsperspektiv dr en positiv 16sning for skogsbru-
ket. Det ligger i var exportinriktade skogsindust-
ris intresse att fa tilligéng till den inre marknaden.
EG har pa senare tid visat storre intresse for
skogspolitiken och det ligger darfér i Finlands
intresse att pa ett sé tidigt stadium som méjligt fa
vara med och utarbeta gemenskapens skogspoli-
tik. Men Finland méaste d& ocksé precisera sin
skogspolitik i relation till unionen. Vidare ar det
ur skogsbrukssynvinkel viktigt att Finland far
vara med nir gemenskapens miljobestimmelser
utarbetas, t.ex. bestimmelserna fér materialater-
vinning och naturskydd.

4 Landsbygdspolitik

Utskottet framhéller att landsbygden spelar
en viktig roll for vart samhélle. Ungefar 98 pro-
cent av Finlands areal bestar av landsbygd ochen
fjirdedel av befolkningen bor pa landsbygden.
Utskottet finner det viktigt att landsbygden inte
avfolkas utan far behélla sin livskraft. Det ar
ocks#4 viktigt att landsbygdsnéringarna och fore-
tagsamheten pa landsbygden utvecklas. Sarskilt
viktigt blir detta i en situation d& den internatio-
nella konkurrensen och omstruktureringen inom
jordbruket tvingar ménniskorna att soka nya
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mojligheter att tjana sitt uppehille. Utskottet
hianvisar i detta sammanhang ocksa till de
mél och synpunkter som framfors i utlatandet
(JsUU 2) om statsridets landsbygdspolitiska
redogorelse.

EG kan ge bidrag till landsbygdsprojekt enligt
mal 5b och mél 6 vilket parterna kom &verens om
vid medlemsférhandlingarna. Projekt i anknyt-
ning till primérproduktionen pad landsbygden
konkurrerar om bidragen med andra regionala
utvecklingsprojekt. [ Finland samordnas resurs-
fordelningen av inrikesministeriet, medan jord-
och skogsbruksministeriet svarar for fragori an-
knytning till utvecklande av landsbygdsniringar-
na. Utskottet framhaller att de bida ministerier-
na och de regionala myndigheterna méste samar-
beta intimare och samordna sina beslut for att de
mojligheter stédordningarna ger skall kunna till-
varatas fullt ut om Finland blir medlem. Land-
skapsprogrammen méste utformas sa att behovet
av utveckling inom jordbruket, skogsbruket och
andra landsbygdsnidringar beaktas i tillracklig
man. Detta dr viktigt for jordbruket eftersom
ett EU-medlemskap tvingar fram omstrukture-
ringar.

5 Livsmedelssektorns framtid i en fordnderlig
omvirld

EES-avtalet tradde i kraft den 1 januari 1993.
Inom jord- och skogsbruksforvaltningen giller
avtalet bland annat veterindra fragor, foder, avel,
utside, godsel, ekologisk produktion av jord-
bruksprodukter och fiske. EES-avtalet innefattar
ingen gemensam jordbruks- eller fiskeripolitik,
men det finns en del bestimmelser om jordbruk
och fiske. Jordbruket berors av utvecklingsklau-
sulen om gradvis liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter, bestimmelserna om bear-
betade jordbruksprodukter och de bilaterala
lantbruksavtalen mellan Finland och EG. Ge-
nom utvecklingsklausulen forbinder sig Finland
att inom ramen for sin jordbrukspolitik med tva
ars intervaller se Over villkoren fér en successiv
liberalisering av handeln med jordbruksproduk-
ter. I och med bestimmelserna om bearbetade
jordbruksprodukter togs fler produktgrupper
med i frihandeln. I jordbruksavtalen mellan Fin-
land och EG har det inf6rts vissa importavgifts-
preferenser for ost, griskott och notkdtt i handeln
mellan Finland och gemenskapen. Utskottet
framhaller att den praktiska nyttan av utveck-
lingsklausulen kommer fram forst senare, efter-
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som den inte har tillimpats under den tid EU-
forhandlingarna har pagatt. Liberaliseringen av
handeln med jordbruksprodukter inom ramen
for EES-avtalet fortskrider i vilket fall som helst
langsammare an vid ett fullvirdigt medlemskap.
En nackdel med EES-avtalet jaimfort med ett
EU-medlemskap &r att Finland inte har nagra
mojligheter att pdverka vare sig beredningen av
bestimmelser som &r viktiga for EES eller sjalva
beslusprocessen. Ddremot ar Finland med och
beslutar fullvardigt i viktiga fragor vid ett med-
lemskap. Finlands méjligheter att paverka be-
slutsprocessen och utformningen av gemen-
skapspolitiken beror i hog grad pa hur aktivt vart
land gar in f6r uppgiften.

Vad giller storre internationell konkurrens
inom livsmedelssektorn paverkas Finlands situa-
tion mer av GATT-atagandena an av EES-avta-
let. GATT-avtalet kriaver sénkta totalstéd till
jordbruket, ldgre exportstdd och liberalare im-
portskydd samt tillgdng till marknaderna med
hjalp av kvoter. Det totala stdd till jordbruket i
Finland, som maste reduceras, bestir dels av
marknadsprisstod, dels av direkt stod till jord-
bruket. Med marknadsprisstdd avses skillnaden
mellan virldsmarknadspriset och priset pa hem-
mamarknaden. I det direkta stodet till jordbruket
ingar de egentliga stodatgirderna, allt fran areal-
bidrag till prispolitiska och finansiella bidrag. 1
stoden ingar inte de s.k. grona stdden, som folj-
aktligen inte behover sinkas. Grona stdd 4r t.ex.
direkt inkomststdd och stod till forskning, rad-
givning och kontroll. I princip méste det direkta
stodet bygga pa situationen under en viss baspe-
riod. Utskottet papekar att GATT spelar en vik-
tig roll for livsmedelssektorn trots ait avtalet inte
fatt s& mycket uppméarksamhet p& grund av de-
batten om ett finldindskt EU-medlemskap. Vida-
re papekar utskottet att vissa sakkunniga fram-
hallit att en del av EU:s GATT-4taganden t.ex.
exporttaket fér spannmal, kan tvinga perifera
regioner i unionen, t.ex. medlemsstaten Finland,
att dra ner produktionen. Ocksé regeringen pe-
kar pa detta problem i propositionen.

Ocksé det svara laget inom samhéllsekonomin
gbr att jordbrukspolitiken méste omstrukture-
ras. Den inriktning den finldndska jordbrukspo-
litiken har haft p4 senare ar kan inte tillitas
fortgd idet radande ekonomiska laget oavsett om
Finland blir EU-medlem eller inte. I samband
med malen for Finlands forhandlingar med EU
framholl utskottet att ett produktionsbaserat

pris- och inkomstsystem inte langre passar in i
var jordbrukspolitik.

Med hinvisning till det som anfors ovan fram-
haller utskottet att det &r uppenbart att var livs-
medelssektor inom kort kommer att utséttas for
allt stérre internationell konkurrens (GATT) och
att en omstrukturering av jordbrukspolitiken
sker oberoende av ett EU-medlemskap. Under
Overgangsperioden maste livsmedelssektorn fa
finansiellt stod for att overleva och klara sig i
konkurrensen. Samtidigt maste produktions-
kostnaderna i man av mojlighet fas ned och livs-
medelssektorns struktur forbéttras. Utskottet
menar att en omstrukturering ar ett absolut vill-
kor for att var livsmedelsindustri skall klara sig i
framtiden. Vidare framhaller utskottet att malet
inom produktionen av baslivsmedel ocksi fram-
gent bOr vara att landet i huvudsak ar sjalviorsor-
jande.

Sammantaget sett dr internationaliseringen
bade ett hot och en chans for livsmedelssektorn i
Finland. Det finns inga sikra garantier for att
livsmedelskedjan klarar av pafrestningarna men
mycket hinger pd hurdan politik vi gir in for.
Utskottet framhaller att ett nationellt samfor-
stand spelar en viktig roll ndr det galler att be-
stimma om den framtida politiken. Ett nationellt
samforstdnd och en samordnad beslutsprocess ar
av stor betydelse ocksd nir Finland vid ett even-
tuellt medlemskap blir delaktigt av EG:s stod-
ordningar och medverkar till utformningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Den fin-
landska jordbrukspolitikens inriktning bdr i det-
ta syfte utvirderas vid behov och alltid ses over.
Utskottet bor noga folja upp hur jordbruket och
tridgardsniringen anpassar sig till ett medlem-
skap och vid behov inleda &verlaggningar med
EU.

Avslutningsvis 6nskar utskottet uppmaérk-
samma att det bade i propositionen och i EU-
forberedelser over lag har talats ytterst lite om
alternativen till ett medlemskap och vilka konse-
kvenser ett finldndskt nej till unionen har. Ut-
skottet menar att detta dr en brist om man ser till
situationen i sin helhet.

P4 grundval av det ovanstiende anfér utskot-
tet vordsamt

att utrikesutskottet bir beakta vad som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.



1 den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen S-L. Anttila, vice ordféranden Tivari samt
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19

Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen,

nen och Westerlund.

Avvikande asikt

Om Finland blir fullvirdig medlem i Europeis-
ka unionen méste vi ge avkall pa stora delar av
var nationella sjilvbestimmanderatt. Sarskilt
stora fordndringar medfor ett medlemskap for
jordbruket och fisket i Finland. Europeiska unio-
nen (dvs. Europeiska gemenskapen) har en ge-
mensam lantbrukspolitik och en gemensam fis-
keripolitik. Regeringen foreslar bland annat att
den finlindska jordbrukspolitiken i konsekvens
med detta helt integreras i EG:s jordbrukspolitik.

P4 grund av detta hade det varit pé sin plats att
jord- och skogsbruksutskottet i sitt utldtande
hade kommit med en ndrmare redogérelse for
bakgrunden till och mélen med Europeiska ge-
menskapens jordbrukspolitik. Vidare hade det
krivt att utskottet hade tagit stillning till de
faktiska konsekvenserna av forhandlingsresulta-
tet for framtidsutsikterna inom jordbruket i Fin-
land. Av sirskilt intresse dr det att fa veta vilka
mojligheter vart jordbruk har att klara sig efter
Overgangsperioden, som gar ut 4r 2000. Darfor
bordeutskottetisitt utlitande ha uttalat féljande:

”Vid en bedémning av jordbrukspolitiken i
Finland som en integrerande del av Europeiska
unionens gemensamma jordbrukspolitik CAP ar
det av stor vikt att ta hinsyn till de realiteter som
rader inom CAP nu och i framtiden. Enligt bok-
slutet for 1992 utgjorde jordbruksutgifterna 53
procent av gemenskapens sammantagna utgifter.
Baradet faktum att budgetens tillitna slutsumma
ir bunden vid medlemsstaternas sammantagna
BNP visar att gemenskapen har ett enormt behov
av att minska kostnaderna for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Slutresultatet av GATT:s Uruguayrunda ger
EU (EG) allt storre svarigheter att balansera
budgeten pd grund av dverproduktionen inom
jordbruket. EG har inte hittills over huvud taget
gjort ndgot for att anpassa situationen till de nya
realiteterna. Det betyder att EG behdver nya
nettobidragsgivare, men ocksi nya marknader
for sina 6verskottslivsmedel. Enda mojligheten

for gemenskapen att breda ut sigi denna situation
ar att expandera norrut, for i norr finns det med
EU-matt matt fortfarande rika stater som ar pre-
sumtiva nettobidragsgivare och norrom 60°N har
jordbruket pa grund av de d&liga produktionsfor-
hallandena (vixtperioden, betesperioden, den ef-
fektiva virmesumman och naturens bordighet)
inga mojligheter att sta sig i konkurrensen med
intensivjordbruket i Centraleuropa. Det rhir pa
sin plats att pAminna om att EG:s gemensamma
jordbrukspolitik ursprungligen skapadesinomen
enda vegetationszon, medan man nu stari berdd
att expandera till en helt annat vegetationszon
langre norrut. Jordbruksregelverket har darfér
anpassats efter sydliga odlingsforhallanden, men
EU har inga planer pa att anpassa politiken efter
de nordliga forhallandena.

Det ridande ekonomiska ldget inom gemen-
skapen i kombination med den nya GATT-verk-
ligheten har tvingat EG att reformera CAP. Ett
led i detta var sinkningen av interventionspriser-
na nyligen. Samma trend kommer att fortgd. EG
(EU) kommer foljaktligen att sinka interven-
tionspriserna ytterligare och stédja avgang inom
jordbruket. Det betyder bland annat att de kalky-
ler som Finlands forhandlingsresultat bygger pa
kommer att spricka.

Det finlandska foérhandlingsresultatet bestar
alltsa av tva delar, dels en 6vergingsperiod ("an-
passningsperiod”), dels en skyddsklausul som
giller tiden efter &r 2000. I och med att EG
fortsatter att se over CAP genom att ytterligare
sdnka interventionspriserna innebir detta att vi
efterdr 2000 méaste finna ossiatt genomgaen annu
tuffare nedrustning av jordbruket 4n regeringen
nu skissar upp.

EG-kommissionen 4r helt medveten om detta
och utgdr i sin politik fran att Finland tvingas ge
avkall pa en central del av sitt jordbruk och
déarigenom blir en ny och {or stunden kdpkraftig
inre marknad for EG:s jordbruksvaror. EG:s
jordbruksvaror strdmmar in i Finland om inte
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forr s& 4tminstone nar Finland drabbas av miss-
vaxt. Utskottet papekar sarskilt att Finland i sitt
stillningstagande till marknadssituationen for
lantbrusprodukter $ver huvud taget inte har rik-
nat med att skérden kan sl4 fel ocksd nir Finland
dr EU-medlem. Det har inte heller férts ndgon
debatt om detta och de som finslipat forhand-
lingsstrategierna har antagligen inte kommit att
tdnka pa saken.

I det framforhandlade fordraget dr ménga
viktiga frAgor fortfarande Oppna. Havre har
t.ex. inte tagits med bland interventionssddessla-
gen. Marknadsféringen av havre utanfér EG:s
tullmur (speciellt i USA) ar alltsd oklar. Det-
samma géiller frigan om mjolkkvoterna skall
reduceras till EU-niva eller inte. En annan
fraga som ar oklar 4r vem som berdrs av det
planerade bidraget for miljovénligt jordbruk.
Dessa och en del andra oklara frigor bidrar till
att det 4r svart att gora en helhetsbedomning av
situationen.

Diéaremot ar det klart att EG:s jordbruksord-
ning 4dr behiftad med en strukturell svaghet som
inte kunde forbattras genom forhandlingarna.
EG:s stodordning inom jordbruket 4r demorali-
serande och passiverande, eftersom bidragen
riknas ut enligt areal och djurenheter. Trots att
Finland inte lyckades utverka positiva resultat i
dessa viktiga fragor hade det varit av storsta vikt
att vi hade fatt en ny permanent nordlig stédzon
pa grund av vart geografiska ldge inskriven i
EG:s jordbruksforordning och finansierad av
EG. Eftersom detta avgérande resultat uteblev
ser sig jord- och skogsbruksutskottet tvunget att
konstatera att det traditionella jordbruket — i
overensstimmelse med EU:s (EG:s 6nskemal) —
kommer att férsvinna i Finland efter 4r 2000, dvs.
nir dvergangsperioden tar slut.

Sett mot den bakgrunden &r priset for det
nationella stodpaketet for overgingsperioden
orimligt hogt med tanke pa skattebetalarna. Ett
sadant stddpaket ger jordbrukarbefolkningen en
falsk kinsla av sdkerhet och bidrar till spinda
forhallanden mellan jordbrukarbefolkningen
och resten av befolkningen utan att ge niagon
permanent och héllbar 16sning pé sikt. Dessutom
maste Finland ta upp utlandska 1an f6r att finan-
siera paketet. Formodligen kommer det inte att
finnas nigon storre motivation i landet for att

Helsingfors den 7 oktober 1994

Erkki Pulliainen
Heikki Riihijéirvi

betala rantor och amorteringar pa det hir “be-
gravningsbidraget”.

Utskottet maste konstatera att férhandlings-
resultatet inte innehaller nigra element som ba-
lanserar upp de stora naturrelaterade produktivi-
tetsskillnaderna mellan Finland och EG:s centra-
lajordbruksomriden. Det betyder att jordbruket
forsvinner ldngsamt med sdkert och i samma
veva ocksd livsmedelsindustrin, som bearbetar
primédrproduktion, nir den finlindska rivaru-
produktionen sjunker under en kritisk gréns.
Den kritiska gransen gir vid lénsam insamling
och dr avgérande for vilket 6de bade féradlingen
och den resterande produktionen gar till motes.
Till exempel Danmark har fardiga planer for
etablering pd den finldndska livsmedelsmarkna-
den s snart Finland blir EU-medlem. Enligt vad
utskottet har erfarit uppgér transportkostnader-
na frin Danmark till Finland till 40—60 p/kg.
Det gor det 16nsamt att importera mjolk till billi-
ga EU-priser frin Danmark till storre orter i
s6dra Finland. Ocksa pd kottmarknaden ligger
Danmark bra till.

Om centrala delar av primarproduktionen och
den bearbetande livsmedelsindustrin férsvinner i
Finland 6kar arbetslosheten katastrofalt, och
underskottet i bytesbalansen hotar att skjuta i
héjden nir Finland méste kopa mat utifrén. Ut-
skottet papekar ytterligare att ingen hittills har
lyckats ersitta arbetstillfallen som gétt férlorade.

Om primérproduktionen reduceras kraftigt
kommer beredskapslagren for livsmedel i riskzo-
nen. Vi har en alimént accepterad forsvarsstrate-
gi som syftar till nationell sdkerhet for att det i
alla lagen skall finnas livsmedel att tillga.

Utskottet menar darfor att de jordbrukspoli-
tiska avgbrandena maéste ta sikte pd att detta
ocksa blir fallet i praktiken.

Utfragningen av sakkunniga visade att i prak-
tiken alla krav som Finland stillde visavi fiskeri-
politiken avvisades. De enda krav som Finland
Atminstone i teorin har méjligheter att f& igenom
senare dr frigan om stromming som fiskas for
foderdindamal.

Jord- och skogsbruksutskottet anfor att utri-
kesutskottet bor basera sina slutledningar om
jordbruket och fisket pd de ovan ndmna viktiga
synpunkterna och pa déarav f6ljande genomgri-
pande slutledning.”

Osmo Polvinen
Annikki Koistinen

Timo Jirvilahti



