KuUB 2/1998 rd — RP 170/1997 rd

KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
2/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av upphovsriittslagen och med forslag till
lag om éndring av 49 kap. 1 § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1997 pro-
position 170/1997 rd med forslag till lag om dnd-
ring av upphovsrittslagen och med forslag till lag
om dndring av49 kap. 1 § strafflagen till kulturut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hoért

- konsultative tjanstemannen Jukka Liedes och
regeringssekreterare Jorma Waldén, undervis-
ningsministeriet

- juristen Eveliina Salonen, Centralhandels-
kammaren

- teknologidirektor Risto Linturi, Helsingfors
telefonforening

- ordforande Raimo Vikstrém, Finlands Mu-
sikers Forbund rf.

- juristen Pirkko Pesonen, Finlands Journalist-
forbund

- juristen Valtteri Niiranen som representant
for Tidskrifternas Forbund, Grafiska Indu-
strins Forbund och Finlands Forlagsférening

- direktor Kerstin Rinne, Tidningarnas For-
bund

- sekreteraren for biblioteksbranschens upp-
hovsrittsarbetsgrupp Heikki Poroila, Fin-
lands biblioteksférening

- professor Ahti Saarenpéi

- teknologie licentiat Risto Nevalainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att upphovsrittslagen dnd-
ras. I propositionen ingdr forslag till andringar
foranledda av Europaparlamentets och rddets
direktiv om rattsligt skydd for databaser.

Digital kopiering av databaser i digital form dr
enligt forslaget inte tilldten for enskiit bruk. Om
den behériga anviandarens ritt att framstilla ex-
emplar av databaser kommer det att meddelas
specialbestimmelser.

Regeringen foreslar att lagen skall innehdlla
bestimmelser om att upphovsratten till databa-
ser skapade vid utférande av arbetsuppgifter som
foljer av ett arbets- eller tjansteférhillande skall
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overgd till arbetsgivaren pa samma sitt som upp-
hovsritten till datorprogram.

Till paragrafen om s kallat katalogskydd
skall fogas en sirskild punkt om databaser som
atnjuter sirskilt skydd enligt direktivet. Det ar
har friga om ett nytt skyddsobjekt, namligen
databaser vars innehall ar siddant att visentliga
intellektuella och ekonomiska insatser har kravts
for att anskaffa, granska eller presentera innehil-
let i dem.

Bestimmelserna om skyddstiden i friga om
katalogskydd foresids bli harmoniserade med di-
rektivets bestimmelser. Katalogskyddets till-
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lampningsomrade forblir of6rindrat, men skyd-
det for databaser som beviljas sirskilt skydd en-
ligt direktivet utstrdcks till databaser med ur-
sprung i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

1 strafflagen foreslds dndringar for att gora i
forvirvssyfte beganget grovt intring i det sarskil-
da skyddet for databaser straffbart.

Enligt lagforslaget utvidgas det nuvarande
skyddet for kataloger, databaser och andra arbe-
ten till att omfatta dven tillgingliggdrande for

allmdnheten och samtidigt kommer tidigare
oskyddade databaser eller databaser som blivit
oskyddade att skyddas. Av dessa skal foreslas i
lagen dvergdngsbestimmelser om skydd for per-
soner och organisationer som fore lagens ikraft-
tradande har bérjat anvidnda fritt material eller
vidtagit omfattande dtgarder i syfte att anvdnda
materialet.

Lagandringarnaipropositionen avsigs tridai
kraft den 31 december 1997.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen #ndamaélisenlig. Utskottet har
stannat for att tillstyrka lagférslaget men med
foljande anmérkningar.

Propositionen utgar fran Europaparlamentets
och radets direktiv 96/9/EG om réattsligt skydd
for databaser. De lagdndringar regeringen fore-
slar overensstimmer i huvudsak med minimikra-
ven i direktivet. Utskottet har ingenting att an-
mirka mot dessa dndringsforslag.

For att samlingar bestiende av verk eller and-
ra element skall omfattas av upphovsritten méas-
te de uppfylla de allménna férutsittningarna for
att Atnjuta upphovsritt. Endast originalsamling-
ar, som Ar ett resultat av upphovsmannens ska-
pande arbete, kan vara upphovsrittsligt skydda-
de verk. Den skapande insatsen kan komma till
uttryck sarskilt i urvalet och sammanstéllningen
av elementen i samlingen. Den f6reslagna dnd-
ringen i upphovsrittslagen paverkar inte de nu-
varande upphovsrittsligt skyddade databaserna.
Alla databaser som nu dtnjuter upphovsrattsligt
skydd forblir skyddade.

Samlingar bestdende av stora méangder upp-
gifter och andra element, vars sammanstilining
har kravt mycket arbete och andra insatser, at-
njuter s& kallat katalogskydd men &r inte upp-
hovsrattsligt skyddade. P4 grundval av den si
kallade katalogskyddsbestimmelsen tillkommer

ritten till skyddade databaser direkt den som
framstallt arbetet, dvs. ett foretag eller en organi-
sation. Det nya sirskilda skyddet for databaser
paverkar inte de databaser som for nirvarande
atnjuter skydd med stéd av den sé kallade kata-
logskyddsbestimmelsen.

Med avvikelse fran kriterierna i direktivet fo-
reslar regeringen att upphovsrétten till databaser
skapade vid utférande av arbetsuppgifter som
foljer av ett arbets- eller tjansteforhallande dver-
gar till arbetsgivaren, om inte ndgot annat avta-
las.

Utskottet har beslutat tillstyrka forslaget att
en upphovsrittsligt skyddad databas skapad i ett
arbets- eller tjansteforhallande Overglr till ar-
betsgivaren. Enligt uppgift till utskottet ar detta
raddande praxis inom foéretag och organisationer.

For datorprogram upprittade i ett arbets- el-
ler tjansteforhallande giller redan nu det som
regeringen foreslar betriffande databaser. Enligt
motiveringen till propositionen ar datorprogram
och databaser i minga avseenden jimfdrbara
produkter. I framstillningen av dem deltar ofta
flera personer anstdllda for att skapa program
eller databaser. Det hor i allmanhet till fGretagets
affarsverksamhet att uppratta databaser.

Utskottet papekar att den foreslagna dverfor-
bara upphovsritten till databaser skapade i ett
arbets- eller tjansteférhdllande innebir ett avsteg
fran de normala principerna for upphovsritt i
Finland. Enligt dem ar det upphovsmannen som
har upphovsritten och den &vergar till ndgon



annan endast om upphovsmannen och den andra
parten kommer Overens didrom. Bestimmelsen
om datorprogram i 40 b § upphovsrittslagen ut-
gor ett undantag fridn denna huvudregel. Samti-
digt som utskottet godkadnner regeringens propo-
sition papekar den att férslaget inte innebir ni-
gon inskrdnkning av avtalsfriheten. Utskottet
betonar vidare att bestimmelsen tillimpas en-
bart pi databaser som med avseende pd valet av
material och uppstéllningen av det utgor ett verk.
Skyddet giller databasens struktur, inte dess
innehill. Skyddet avser enbart den abstrakta
struktur som kan antas aterstd nar hela innehallet
raderas. Utskottet anser darfor att propositionen
kan godkannas.

Utskottet konstaterar dven att 40 b § 2 och 3
mom. foreskriver att upphovsritten till dator-
program och databaser skapade av nigon som
utfér sjilvstiandigt arbete inom undervisning och
forskning vid en hogskola inte 6vergir till arbets-
givaren.

Overgingen av rittigheterna giller inte verk
som ingér i databasen. P4 dem tillimpas de all-
ménna principerna for upphovsritt, dvs. rittig-
heterna tillkommer upphovsmannen och 6vergar
till arbetsgivaren endast till f6ljd av ett sérskilt
avtal. Utskottet framhaller att bestimmelsen er-
kianner databasens skapares upphovsmanna-
skap. Formuleringen att upphovsritten dvergér
till arbetsgivaren innebér alltsd att ratten uppstir
till foljd av upphovsmannens verksamhet och
sedan med stdd av lagen Gvergdr till arbetsgiva-
ren, om inte parterna kommer dverens om ndgot
annat. Utskottet kanner till att forslag har lagts
fram om langregiende dverging av upphovsrit-
tigheterna. Enligt uppgift frin undervisningsmi-
nisteriet finns dock inga planer i Finland pa na-
gon annan reglering av évergangen av upphovs-
ritten i ett arbetsforhallande.

Utskottet har uppmarksamgjorts pd att be-
stimmelsen om upphovsritten till databaser ska-
pade i ett arbets- eller tjinsteforhillande inte
berodrs av de dtgdrder direktivet forutsatter. Ut-
skottet framhaller att frigan om hur upphovsrit-
ten till databaser skapade i ett arbets- eller tjans-
teforhéllande skall behandlas i lagstiftningen i
EU:s databasdirektiv har dverlatits pd medlems-
staterna. Enligt punkt 29 i ingressen till direktivet
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bestimmer medlemsstaterna sjilva Gver upp-
hovsrétten i anstillningsférhallanden. I direkti-
vet sdgs uttryckligen att ingenting déari hindrar
medlemsstaterna fran att i sin lagstiftning be-
stimma att om en databas ar utvecklad av en
arbetstagare i tjinsten eller enligt arbetsgivarens
anvisningar, arbetsgivaren ensam ir berittigad
att utdva alla de ekonomiska réttigheter som ar
knutna till den bas som utvecklats, med mindre
dn att annat ir avtalat.

Vid utfrigningen av sakkunniga har utskot-
tets uppmarksamhet fasts vid att bestimmelsen
om anstillningsférhéllande inte bor fa leda till att
upphovsritten overgar retroaktivt. Inte heller far
bestimmelsen gilla tidigare upprittade databa-
ser. Utskottet framhéller att enligt 4 mom. i Sver-
gangsbestimmelserna tillimpas de bestimmelser
som gillde vid lagens ikrafttraidande pé avtal,
dven arbetsavtal, som ingétts innan lagen trader i
kraft. Lagen paverkar darfor inte gillande ar-
bets- och tjinsteavtals innehall. Den foreslagna
bestdmmelsen tillimpas pa avtal som ingdtts ef-
ter det att lagen trétt i kraft.

Det har vidare papekats for utskottet att den
foreslagna bestimmelsen om arbets- och tjanste-
forhéallanden innebar ett ingrepp i parternas av-
talsfrihet. Utskottet pApekar att bestimmelsen dr
dispositiv som alla bestimmelser om Gverging av
upphovsritten med undantag av de moraliska
rittigheterna. Forslaget inskrinker saledes inte
avtalsfriheten utan parterna har dven i fortsitt-
ningen full avtalsfrihet.

Kulturutskottet podngterar den fér den fin-
landska kulturpolitiken typiska fria informa-
tionsférmedlingen och principerna om fri an-
vindning av dataniiten. I vart utbildningssystem
anvinds datanidt och multimedier allt mer vid
undervisningen och inldrningen. Att dra en grins
mellan vissa typer av verk och databasen ar
vanskligt. Nar det giller att klassificera multi-
medieverk kan det dessutom vara svart att avgo-
ra om det 4r frdga om program, andra verk eller
databaser.

Ocksa de situationer dar verken anvinds kan
vara problematiska. I utbildningen anvénds till
exempel olika slag av nyhetsdatabaser, register
och informationstjinster baserade pa databaser
samt multimediebaserat undervisningsmaterial,
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tifl exempel i CD-ROM-form eller taget fran In-
ternet, pd samma sitt som bocker och andra
traditionella publikationer.

Det ar viktigt att det faststills principer for
datatiligingligheten i datanitsmiljén. Nyttig in-
formation maste vara fritt tillginglig i dataniten
pa samma sitt som uppslagsverk och annat ma-
terial star till allmanhetens forfogande i bibliote-
ken. Undervisningsministeriet bor darfor abso-
lut utreda frdgorna gillande anvindningen av
materialet i datandten och vidta nodvindiga at-
garder for att det skall kunna anvéndas i synner-
het i undervisningen. Utskottet foresldr ett utta-
lande i saken.

Helsingfors den 3 mars 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kirsti Ala-Harja /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /cent
Irina Krohn /grona (delvis)
Risto Kuisma /ungf (delvis)
Jaakko Laakso /vinst (delvis)
Reino Laine /védnst
Markku Markkula /saml

Forslag till beslut

Med anledning av det ovan anforda foreslar kul-
turutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dndringar
och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att undervisnings-
ministeriet utreder fragorna i anknytning
till anvindningen av materialet i datanditen
och vidtar behévliga dtgéirder for att siiker-
stilla anvindningen av det, i synnerhet i
undervisningen.

Kalevi Olin /sd

Piivi Rasdnen /fkf

Aino Suhola /cent

Sade Tahvanainen /sd (delvis)

Hannu Takkula /cent

Irja Tulonen /saml

Anu Vehvildinen /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
suppl. Arja Ojala /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Enligt propositionen dvergér de ekonomiska rit-
tigheterna till databaser skapade i ett arbetsfor-
hillande till arbetsgivaren. Hittills har upphovs-
ritten reglerats genom avtal parterna emellan.

Aven om regeringens lagforslag inte formellt
inskrianker avtalsfriheten, leder ind4 dvergingen
av upphovsritten pa arbetsgivaren i praktiken
till att det ar denne som i fortsittningen beslutar
bland annat om forhandlingar skall inledas med
de anstillda om dverforing av upphovsrétten till
databaserna pa upphovsmannen. Om lagférsla-
get godkanns urholkar det darfor vésentligt det
nuvarande upphovsrittsliga skyddet for anstill-
da.

Finland linje har hittills varit att infora s4 litet
som mojligt av EU-direktiven i den nationella
lagstiftningen. Tvértemot sin tidigare stdnd-
punkt har regeringen dock nu ansett det limpligt
att reglera en friga som enligt EU:s direktiv inte
hade kriavt nadgon som helst reglering i lag. Di-
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Reino Laine /vinst
Jaakko Laakso /vinst

rektivet forutstter inga bestimmelser om upp-
hovsritten till databaser skapade i arbetsforhal-
landen.

Ingen adekvat motivering till linjeindringen
har lagts fram. Den finska regeringens nya linje
avviker ocksa fran de 6vriga nordiska lindernas
forfarande.

En av grundvalarna for regeringens arbete har
hittills varit att alla dndringar i lagstiftningen om
arbetslivet skall forberedas och genomféras pa
trepartsbasis. Lagf6rslaget innebér en avvikelse
fran den tidigare linjen.

Arbetet pé att utarbeta lagbestimmelser om
Overglngen av upphovsratten i arbetsférhallan-
den var resultatlost ar 1987, da det avbréts efter
att ha pagattiflera ar. Man beslutade 14ta avtals-
friheten gilla dven denna friga. Systemet har
visat sig fungera vil och det finns inget skil att
dndra det.

RESERVATION 2

Vi instimmer i 4sikterna i reservation 1 med undantag for det som sags i stycke 5.
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Irina Krohn /gréna
Hannu Takkula /cent






