KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2000 rd

KuUU 12/2000 rd — RP 138/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om statsandelar till kom-
munerna, lagen om planering av och statsandel
for social- och hiilsovarden, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet

samt lagen om fritt bildningsarbete

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
indring av lagen om statsandelar till kommuner-
na, lagen om planering av och statsandel fér so-
cial- och hilsovarden, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt la-
gen om fritt bildningsarbete (RP 138/2000 rd)
till forvaltningsutskottet fér beredning och be-
stimde samtidigt att kulturutskottet skall limna
utidtande i saken till férvaltningsutskottet.
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ningsministeriet

- ordférande Ville Marjomiki och generalse-
kreterare Jyrki Ijds, Finlands Folkhogskolfor-
ening rf

- tf. ombudsmannen Sinikka Sipild, Finlands
biblioteksforening

- sakkunnige Johan Hahkala, Finlands Kom-
munférbund

- ordférande Hannu Lilja, Opintokeskusseura.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovérden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete skall
dndras.

Meningen ér att fyradrsjusteringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na skall periodiseras gver tre dr pd sa sitt att
hélften av justeringen tas in i statsbudgeten for
2001 och en fjardedel av den totala justeringen

RP 138/2000 rd

enligt nivan fér 2001 i budgeterna for 2002 och
2003. Forslaget genomfors genom att lagen om
statsandelar till kommunerna kompletteras med
bestaimmelser om periodisering som tillampas
under bestdmda ar.

De justeringar nerdt som gjordes pd 1990-
talet pd grund av statens spardtgérder i de priser
per enhet som ligger till grund for den statliga fi-
nansieringen av undervisnings- och kulturverk-
sambheten skall gradvis avvecklas under 2001—
2003. Detta skall gélla priserna per enhet per
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elev och per studerande i grundliggande utbild-
ning, gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshég-
skolor, priserna per enhet per studerandedygn i
riksomfattande idrottsutbildningscentrer, priser-
na per enhet per invanare for bibliotek samt pri-
serna per enhet per undervisningstimme i med-
borgarinstitut och i grundliggande konstunder-
visning. Priserna per enhet inom utbildning som
ordnas som fritt bildningsarbete i folkhogskolor
och studiecentraler justeras redan 2001 i éver-
ensstimmelse med de verkliga kostnaderna per
enhet.

Vidare foreslds lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet bli dndrad
satillvida att ocksd grunderna for finansieringen
av grundliggande yrkesutbildning, som ges i
form av liroavtalsutbildning beaktas i kommu-
nens finansiella bidrag till driftskostnaderna for
undervisningen och biblioteksvisendet. Priset
per enhet per drsverke, som ligger till grund for
statsandelen till museerna, foreslas bli hojt. Syf-
tet 4r dessutom att sdkerstilla att de sérskilda

ekonomiska svdrigheter som verkstilligheten av
lagen om statsandelar till kommunerna innebédr
for vissa kommuner kan vigas in i finansierings-
understddet enligt provning 2001.

Lagen om statsandelar till kommunerna, la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet och lagen om
fritt bildningsarbete foreslds dessutom bli komp-
letterade med bestdimmelser om hur andelarna
skall beriknas ndr det sker sddana dndringar i
kommunindelningen som betyder att en kom-
mun delas upp och uppgdr i andra kommuner.
Bestimmelserna &r nddvindiga eftersom de lag-
fista uppgifter som behdvs for att rikna ut stats-
andelarna for kommundelarna inte 4r tillgangli-
ga nir statsandelsbeslutet skall fattas.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses tri-
da i kraft vid ingdngen av 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Till den del som hinfor sig till kulturutskottets
behorighet foreslar regeringen att 65 § lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet skall dndras for att underdimensione-
ringen av priserna per enhet fér undervisnings-
och kulturvdsendet skall kunna rittas till. Av
dndringen f6ljer att priserna per enhet hojs med i
genomsnitt 5 procent 2001 och i genomsnitt 3
procent 2002. Priserna per enhet for 2003 berik-
nas utifrdn de faktiska genomsnittliga kostnader-
na enligt utbildningsform.

Nivahojningen av priserna per enhet okar
kommunernas finansiella bidrag till driftskost-
naderna for undervisningen och biblioteksvisen-
det med totalt 600 miljoner mark 2001 och dess-
utom med totalt 362 miljoner mark 2002. Reger-
ingens forslag leder till att priserna per enhet
inom den grundliggande undervisningen 2001
stiger med i genomsnitt 6 procent, i gymnasiet
med i genomsnitt 3 procent, inom den yrkesin-
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riktade utbildningen och i yrkeshogskolorna
med i genomsnitt 8 procent, i grundldggande
konstundervisning och riksomfattande idrottsut-
bildningscentrer, som finansieras utifran antalet
undervisningstimmar, med i genomsnitt 6 pro-
cent och i medborgarinstituten med i genomsnitt
5 procent. Priserna per enhet i folkhdgskolor
minskar med 12 procent och i studiecentralerna
med 15 procent. Priserna per enhet inom biblio-
teksvésendet sjunker med 1 procent.

Utskottet anser att regeringens forslag till at-
gérder inom undervisnings- och kulturvésendet
pa det hela taget 4r positiva. De gor det mojligt
att tgirda inte minst eftersldpningen i priserna
per enhet inom detta omrade.

Statsandelarna till biblioteken

Trots att statsandelarna for undervisnings- och
kulturvisendet samt biblioteken stir infor en ge-
nomsnittlig nivahojning pa fem procent i priser-
na per enhet 2001, bestdms den statliga finansie-



ringen slutligt utifrdn det faktiska antalet elever,
studerande, undervisningstimmar och invanare.
For biblioteken betyder detta att priset per enhet
fordndras i samma mén som huvudménnen for
bibliotekstjinster 1999 de facto har anvint peng-
ar pa att producera bibliotekstjinster jamfort
med 1997. Enligt géillande berdkningsgrunder
for statsandelarna minskar det genomsnittliga
priset per enhet och invdnare med en mark frin
arets niva, dvs. till 228 mark per invinare. Detta
beror pi att bibliotekens proportionella andel vid
huvudménnens resurstilldelning har minskat.

Med beaktande av berdkningsgrunderna for
statsandelar foreslar utskottet ingen dndring i be-
stimmelserna om priserna per enhet for bibliote-
ken. Utskottet vill i alla fall peka pa att det ge-
nomgdende draget i biblioteksvisendet hela
1990-talet ut har varit att anvidndningen och ut-
laningen har okat kraftigt, att datatekniken har
nyttiggjorts i stor skala, att biblioteken har byggt
ut sitt serviceutbud och att verksamheten har va-
rit effektiv och ekonomisk. De finldndska bibli-
otekens erkdnt goda internationella rykte beror
precis pa dessa egenskaper och p4 att biblioteks-
niitet i olika delar av vart glesbyggda land har ut-
vecklats pd ganska likartade villkor. Trots att
biblioteken anviénds flitigare dn forut har kom-
munerna pd 1990-talet skurit ner anslagen fér in-
kop av nytt material, minskat pa bibliotekens yr-
kesutbildade personal, lagt ner biblioteksenhe-
ter och dragit in bokbussar. I proportion till
kommunernas totala driftsutgifter har bibliote-
kens utgifter pa nigra ar gétt ner frdn ca 1,5—2
till ca 1 procent. Biblioteksstatistiken for 1998
antyder att samma langvariga trend fortsitter,
nimligen att personalen och ink6pen av nytt ma-
terial minskar. Utskotten understryker kommu-
nernas ansvar for att ordna biblioteksservice.
Biblioteken i Finland fungerar effektivt och eko-
nomiskt, men i den kommunala organisationen
utgor biblioteken en mycket liten forvaltning,
ddr nedskurna anslag och inskriinkta verksam-
hetsbetingeiser snabbt leder till en avgérande
forsamring i tjansteutbudet.

Under de senaste dren har en omfattande data-
teknisk infrastruktur byggts upp i vara skolor
och bibliotek. Det &r viktigt att underhalla ocksa
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den, men under de kommande dren bor utveck-
lingen prioritera innehdllsproduktionen och for-
stirka bibliotekens roll i utbyggnaden av data-
nit for kulturella tjinster.

For att bibliotekens verksamhet skall kunna
sékerstillas anser utskottet att biblioteken i
statsbudgeten for 2001 absolut maste fa ett an-
slag pd minst 3 miljoner mark fér utveckling av
innehéllsproduktionen. Detta férutsétter bl.a. ut-
bildning av personalen.

Statsandelarna for folkhégskolor

Till skillnad fran utbildningen i vrigt har priser-
na per enhet for folkhdgskolor utifrédn kostnads-
uppgifterna for 1999 visat sig vara storre dn de
verkliga kostnaderna. Av detta fdljer att priser-
na per enhet i folkhogskolorna 2001 minskar
med 12 procent. Det dr viktigt att vi har kvar ett
omfattande nitverk av folkhdgskolor, menar ut-
skottet. De spelar en viktig roll i att se till att det
finns ett visst intellektuellt kapital i hela landet.

Utskottet uppmérksammar att folkhogskolor-
na bidrog till inbesparningarna pid 1990-talet
bl.a. inom ramen f6r den studerandeveckokvot
som drligen beviljas dem. Enligt vad utskottet
har erfarit upprittholl folkhdgskolorna utbild-
ningsutbudet och utbildningen inom det fria
bildningarbetet genom att producera 10—25
procent fler studerandeveckor 4n vad de hade be-
viljas statsandel for.

Med hiinsyn till principerna for hela statsan-
delssystemet foreslar utskottet inga dndringar i
priserna per enhet for folkhtgskolorna. Dir-
emot ser utskottet det som nédvandigt att det to-
tala antalet studerandeveckor ses Gver i sam-
band med statsbudgeten for 2001. I regeringens
budgetproposition for 2001 ar maximiantalet
studerandeveckor 260 000. Det dr nodvindigt att
hdja antalet sa att det ligger nirmare den verkli-
ga prestationsvolymen, med minst 20 000 stude-
randeveckor.

Kulturutskottet kommer att foresld finansut-
skottet att ovan noterade édndringar betriffande
biblioteken och folkhdgskolorna gors i budge-
ten for 2001.
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Ldroavtalsutbildningen

Regeringen foresldr att grunderna for finansie-
ring av grundldggande yrkesutbildning i form av
laroavtalsutbildning och andra former av grund-
liggande yrkesutbildning samordnas s& att
grundlidggande yrkesutbildning i form av liroav-
talsutbildning i likhet med annan grundldggande
yrkesutbildning beaktas i grunderna for statsan-
delarna. De foreslagna dndringarna i finansie-
ringen av ldroavtalsutbildningen minskar kom-
munernas statsandelar med ca 158 miljoner mark
2001. Propositionen bygger pa antagandet att det
2001 ordnas grundliggande yrkesutbildning i
form av ldroavtalsutbildning f6r 12 000 stude-
rande och att priset per enhet per studerande ir
30 577 mark. I motiveringen sigs att den grund-
laggande yrkesutbildningen i form av ldaroavtals-
utbildning inte inverkar pd utbildningens vo-
lym, eftersom det finansiella bidraget per kom-

Helsingfors den 10 november 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /grona
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv

(delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.

muninvanare ér lika stort i alla kommuner. Om-
fattningen av den utbildning som en enskild
kommun ordnar inverkar sdledes inte p& kom-
munens finansiella bidrag. Utskottet understry-
ker att utbildningsutbudet fortfarande maste vara
sd brett som mojligt med hinsyn till de lokala
och regionala behoven. Det dr viktigt att konse-
kvenserna av lagindringen for laroavtalsutbild-
ningen f6ljs upp och att atgirder vid behov vid-
tas for att rétta till missforhillanden,

Utldtande

Kulturutskottet anfér vordsamt som sitt utldtan-
de

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som framfors i detta utldtande ndr det
sditter upp sitt betdnkande.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf
Sdde Tahvanainen /sd
Iikka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vénst
Pia Viitanen /sd
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

1 Priserna per enhet mdste justeras till fullt
belopp i bérjan av 2001

Ett av de frimsta mdlen med lagstiftningen om
kommunernas statsandelar dr att bibehdlla kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna och sta-
ten oforandrad. For att garantera detta fore-
skrivs det i statsandelslagstiftningen om en s.k.
fyradrsjustering av statsandelarna och indexju-
steringar som skall gardera kommunerna mot
stegringar i kostnadsnivin. De kommuner dir
statsandelarna utgor en viktig bit i finansiering-
en av den kommunala servicen dr ocksd annars i
behov av ekonomiskt stéd. Om fyradrsjustering-
en periodiseras pa det vis som regeringen fore-
sldr och indexjusteringarna halveras gir det inte
lingre att garantera en lika tillgang till service.
Dirfor framhaller vi att kostnadsfordelningen
enligt statsandelslagen bor justeras till fullt be-
lopp. Detta betyder en hdjning pd 12 procent i
priserna per enhet for undervisningsvisendet.
Massmedierna har bidragit till uppkomsten av
en oriktig bild inte minst nér det giller undervis-
ningsvisendet av att fyradrsjusteringen av stats-
andelarna pa nagot vis kompenserar kommuner-
na for de nedskidrningar i statsandelarna som
gjordes pad 1990-talet. For undervisningsvésen-
det har bara foreslagits att de 1996 inforda juste-
ringarna nerdt av priserna per enhet skall av-
vecklas. Gamla nedskérningar i statsandelarna,
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Inkeri Kerola /cent
Tanja Karpela /cent

som foretagits 1996—1998, kommer Gver hu-
vud taget inte att avvecklas.

2 Reformen inom finansieringen av ldroav-
talsutbildningen fdr inte godkdnnas utan ef-
tertanke

For undervisningsvisendets vidkommande fore-
slds ett nytt finansiellt bidrag for kommunerna
nér det giller ldroavtalsutbildning. Det betyder
att kostnadsfordelningen mellan kommunerna
och staten forandras med 158 miljoner mark till
nackdel fér kommunerna. Det finansiella bidra-
get skulle ocksé gilla kommuner som inte har
ndgonting att géra med ldroavtalsutbildningen.
Om detta forslag gdr igenom dventyras insatser-
na for att utveckla ldroavtalsutbildningen som
ett alternativ till en yrkesinriktad grundexamen.

Vi anser att en principiell bedomning av den
grundldggande utbildningen i form av ldroav-
talsutbildning, som ett led i relationen kom-
mun—stat och i utbildningen for en yrkesinrik-
tad grundexamen, inte far goras pa detta siitt som
en nddlosning i samband med statsbudgeten.

Asikt
Vi framhéller darfor

att kommunernas finansiella bidrag till
ldroavtalsutbildningen inte bér godkdn-
nas.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf






