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KULTURUTSKOTTET

Utldtande 2/1995rd
Regeringens proposition 72/1995 rd

Till Statsutskottet

Riksdagen remitterade den 19 september 1995
regeringens proposition 72/1995 rd om statsbud-
geten for 1996 till statsutskottet for beredning.

Enligt 18 a § 3 mom. arbetsordningen for riks-
dagen kan ett specialutskott pa eget initiativ i
fraga om sitt behorighetsomride avge utldtande
om budgetpropositionen till statsutskottet inom
30 dagar fran det propositionen remitterades till
utskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
kanslichefen Vilho Hirvi, ekonomidirektoren
Eero Pulkkinen, dverdirektoren Kalervo Siikala,
dverdirektéren Markku Linna, Overdirektoren
Leevi Melametsd, overdirektdren Olli Saarela,
forvaltningsdirektoren Hikan Mattlin, kulturra-
det Pekka Pekkonen, regeringsradet Timo Lan-
kinen, utvecklingschefen Marjatta Lindqvist och
undervisningsradet Marita Savola vid undervis-
ningsministeriet, kanslichefen Pertti Sorsa, av-
delningschefen Kimmo Nissild och verinspek-
toren Antti Tapaninen vid arbetsministeriet,
Sverdirektoren Heli Kuusi vid utbildningsstyrel-
sen, avdelningschefen Marja-Terttu Hautanen-
Jokela vid lansstyrelsen i Vasa lin, distriktsin-
spektoren Kai Kaski vid Vasa arbetskraftsdi-
strikt, enhetschefen Matti Honkonen vid Tavas-
tehus arbetskraftsdistrikt, ldnsskolrddet Esko
Kangas vid lansstyrelsen i Tavastehus lan, chefen
for bildningsvisendet Matti Rasila vid Finlands
Kommunfdrbund, arbetskrafts- och utbildnings-
politiske sekreteraren Jari-Pekka Jyrkdnne vid
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC, utbildningschefen Erkki Husu vid Tjidnste-
mannacentralorganisationen FTFC r.f., avdel-
ningschefen Jukka Mékeld vid Teknikens Aka-
demikerforbund TEK r.f., ordféranden Heikki
Santala vid Suomen Erityisteknisten Liitto Se-
teli, direktéren Kari Purhonen vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund TT samt vice
verkstillande direktoren Tauno Jalonen vid Fo-
retagarnas Centralférbund i Finland FCFF.

I sitt utlitande tar kulturutskottet fasta pa
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atgirderna for att frimja sysselsittningen samt
samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet,
ett omride som prioriteras inom undervisnings-
ministeriets verksamhetsomrade. Utskottet an-
for vordsamt som sitt utldtande féljande.

Allmént

I sin bedémning av budgetpropositionen har
utskottet koncentrerat sig pd en friga som ir
viktig med tanke pd sysselsdttningen, nimligen
ett fraimjat samarbete mellan utbildningen och
arbetslivet.

Utgangspunkten bor enligt utskottet vara att
for arbetslosa, unga och vuxna som annars ar i
behov av fortbildning eller omskolning ordna
utbildning som leder till en examen och ger hog-
klassig praktisk yrkeserfarenhet och dirmed gor
det mojligt for de berdrda att f& en arbetsplats
eller sysselsitta sig sjalva.

Utskottet betonar att det dr viktigt att staten
for att uppmuntra ménniskor till livslang inlar-
ning stéller resurser till forfogande for att studie-
motivationen och studieberedskapen skall kunna
utvecklas i livets alla stadier: i dagvarden, i for-
skolan,igrundskolan, i gymnasiet, inom yrkesut-
bildningen, inom hogskoleutbildningen, inom
vuxenutbildningen och ocksa inom det fria bild-
ningsarbetet. Utskottet uttrycker emellertid har
sin oro Over de nya nedskdrningarna i statsande-
larna och anser det viktigt att kommunerna ser
till att det finns tillrackligt med resurser for ut-
bildning,

Det édr absolut nédvéindigt att inom alla omra-
den och pa alla nivder inom vart skolsystem eta-
blera ett samarbete mellan arbetslivet och utbild-
ningen och att utveckla detta samarbete. Det har
innebdr bl.a. att studerande ges méijlighet att
smidigt ta in &mnen vid andra liroanstalter i sin
idmneskombination. Viktiga samarbetsformer pa
laroanstaltsniva ar t.ex. arbetspraktik for stude-



rande, koppling av examensarbeten till foretag
och inrdttningar, workshopar, stdd at foretag-
samhet och innovationer samt for ldrarnas del
livligare kontakter med arbetslivet, mer praktik
och ett livligare sakkunnigutbyte. Lirarutbild-
ningen bor utvecklas bl.a. s att arbetslivskon-
takterna okas.

Utskottet har lagt méarke till att det ocksd
kravs 6ppnare attityder och stérre samarbetsvilja
savdl fran dem som administrerar och star for
utbildningen som fran féretag och andra organi-
sationer inom arbetslivet.

Utskottet anser det viktigt att kvinnor lockas
att utbilda sig for fler branscher 4n i dag, t.ex. for
den med tiden allt viktigare datatekniken. Hari-
genom skulle si manga potentiellt limpliga per-
soner som mdjligt f& utbildning for en bransch
som 4r av vital betydelse fér Finlands framtids-
strategi.

Frimjat samarbete mellan utbildningen och
arbetslivet

Malet for den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen bor vara att de som deltar i utbildningen
faktiskt fir arbete och att nya arbetstillfillen
uppstér till foljd av den arbetskraftspolitiska ut-
bildningen.

Utskottet menar att det dr absolut nédvandigt
att forfattningar, foreskrifter och anvisningar
dndras si att det utslagsgivande vid kép av ut-
bildningstjanster blir att utbildningens beskaffen-
het ar den ratta, att de som genomgér utbildning
far arbete och att nya arbetstillfallen skapas.

Likas4 &r det enligt utskottets &sikt nddvin-
digt att storre vikt laggs vid utbildningens effekti-
vitet och vid bestdende l6sningar. Eftersom vi dr
ett litet land och fortfarande har en hog arbetslos-
het dr det angeldget att satsa pd kunnande och pd
att effektivt forbittra sysselsdttningen genom ut-
bildning. Darfor anser utskottet att utbildningen
ihuvudsak bor skeiformav yrkesinriktad utbild-
ning som leder till en examen.

Dé riksdagen den 15 april 1994 antog lagen om
yrkesexamina (306/94) utgick den fran att en yr-
kesinriktad grundexamen enligt denna lag skall
ha tillrdckligt bred inriktning och ge nédvindig
yrkesskicklighet och tillrdckliga sprakkunskaper
for arbetslivet samt nédvandiga sociala fardighe-
ter. Enligt utskottet kan dylika i lagen om yrkes-
examina avsedda examina tas i bruk ocksd inom
den arbetskraftspolitiska utbildningen. Nar riks-
dagen antog lagen utgick den ocksé fran att ar-

betsministeriet och arbetskraftsdistrikten fram-
for allt satsar pa examina eller delexamina enligt
lagen om yrkesexamina nar de planerar och ko-
per arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Enligt
vad utskottet erfarit har si emellertid skett i ringa
utstrackning fastin lagen tridde i kraft redan den
1 maj 1994. Utskottet podngterar att examina
enligt lagen om yrkesexamina ar en synnerligen
lamplig utbildningsform i dagens lige. Den ar-
betskraftspolitiska utbildningen f6r personer
med hogskoleexamen bor ater i allt hogre grad
ordnas som yrkesinriktad pabyggnadsutbildning
och omskolning som resulterar i en examen.

Utskottet anser det viktigt att den lokala kin-
nedomen om arbetsplatser och utbildningsbehov
utnyttjas sé effektivt som mojligt. Darfor ar det
viktigt att den arbetsgrupp pé linsplanet som
bestdr av representanter for lansstyrelsen, arbets-
kraftsdistriktet och néringslivet och av utbild-
ningssakkunniga och som tillsattsivarjelinkart-
lagger behoven i arbetslivet och planerar utbild-
ningen. Enligt en utredning férekommer sddan
verksamhet i olika ldn men enligt utskottet bor
verksamheten ytterligare utvecklas.

Utbildningen bor ordnas si att den ocksa ger
beredskap att mota forindringar i arbetslivet.
Dirfor bor arbetslivet fis med si att individuella
studieprogram kan bli moéjliga. Detta 4 sin sida
forutsitter att en studerande smidigt kan studera
dmnen ocksd vid andra laroanstalter. Intensifie-
rade atgirder kravs for att dessa mdjligheter skall
kunna omsittas i praktiken. Det innebér ocksa
att de som ordnar utbildningen har kvalificerad
yrkeskunskap och organisationsférméga.

De som studerar vid laroanstalter och hogsko-
lor bor 1 betydligt hégre grad 4n for nirvarande
kunna byta utbildningsinriktning under studier-
na. Detta kan vara nédvindigt t.ex. di den stude-
rande till f6ljd av snabba fordndringar i samhal-
let mérker att hans examen sannolikt inte ger
honom nagon arbetsplats. Eftersom tonvikten i
studierna under de forsta drenihog grad ligger pa
aliménbildande amnen eller basstudier fér am-
nen inom det valda omradet, kunde den stude-
rande i varje fall s gott som helt rikna sig tillgo-
do de avlagda kurserna och inte heller skulle
nyinriktningen av studierna leda till att de drar
oandamalsenligt 1angt ut pa tiden. Ocksd for
samhillets del skulle detta innebéra kostnadsin-
besparingar. Dylika, delvis med tilliggsresurser
finansierade projekt vid hogskolor och andra
laroanstalter borde snabbt fas iging, t.ex. inom
el- och elektronikbranschen, dar det for nirva-
rande rader stindig brist pa arbetskraft.



Arbetslosheten i Finland skiljer sig fran ar-
betslosheten i dvriga OECD-linderna déri att vi
harett stort antal utbildade som ar arbetslosa. En
god grundutbildning ger emellertid fardigheter
att 1dra och tilligna sig nya saker under hela det
yrkesverksamma livet. Ett sétt att minska arbets-
16sheten bland de utbildade &r att hogskolor och
laroanstalter tillsammans med foretag sitter upp
tillrackligt ldnga program med tillrackligt manga
studerande inom vilka personer omskolas for
branscher med brist pd arbetskraft. Utskottet
anser att det inte enbart racker med att 6ka anta-
let grundutbildningsplatser utan att det speciellt
inom omraden dar sysselsittningen ar dalig &r
virt att overviga om inte de studerande efter sin
normala utbildning kunde f& utféra den arbets-
praktik som ingar i studierna i Finland eller ut-
omlands.

Flera liroinrdttningar i Finland ordnar ut-
bildning under beteckningen foretagsamhet. Ett
problem for smédforetagare dr emellertid att ny-
etablerade foretagare inte far tillrdcklig handled-
ning. Foretagarutbildningen bor enligt utskottet
fi en uppf6ljning, som bl.a. inbegriper radgiv-
ning och stod till nyetablerade foretagare.

Utskottet har fast sig vid att frivilliga vuxen-
studier under de senaste dren har bedrivits i be-
tydligt mindre skala &n tidigare. Studiearet
1991—1992 utbetalades statens vuxenstudiepen-
ning till cirka 35 000 personer, men 1996 berék-
nas de uppga till bara 11 000. En bidragande
orsak till detta ar den utvidgade arbetskraftsut-
bildningen som satts in for att rdda bot pd arbets-
l6sheten. En annan orsak ar att studiestddet till
vuxna har skurits ned. Enligt utskottet ar det
viktigt att arbetstagarna ocksid under ekono-
miskt svara tider och nir stor arbetsloshet rader
ges en mojlighet att tillfalligt komma bort frin
arbetslivet for att bedriva yrkesinriktade eller
allménbildande studier.

Enligt stadgandena kan arbetskraftsforvalt-
ningen efter behov kopa arbetskraftsutbildning
av olika liroanstalter. LAnsstyrelserna kan képa
fortbildning av yrkesldroanstalter och yrkeshog-
skolor, men yrkesinriktad grund- och vidareut-
bildning bara av yrkesutbildningscentrer fér vux-
na. Emellertid ar det ofta si att den lampliga
utbildningen ordnas av ndgon annan laroanstalt.

Helsingfors den 19 oktober 1995

Enligt utskottet dr det nddvindigt att ocksa lans-
styrelserna far ratt att vid behov anskaffa yrkes-
utbildning f6r vuxna frdn den liroanstalt som
kan erbjuda den bista och limpligaste utbild-
ningen i varje enskilt fall.

Darfor forutsdster utskottet att reger-
ingen snabbt vidtar atgirder for att lins-
styrelserna 1997 skall kunna k&pa yrkes-
utbildning for vuxna av alla liroanstalter
som star under offentlig kontroll.

Enligt vad utskottet erfarit kops utbildning
ocksa sd att det 4r priset som avgor. Detta kan
leda till att utbildningen kanske inte alitid blir
den basta mdjliga. Utskottet utgar fran att det ar
kvaliteten pa undervisningen som avgdr nir ut-
bildning kdps. D& bor det ocksi beaktas att det
ibland kan krivas smidiga och till och med ovan-
liga finansieringsarrangemang for att mélet for
utbildningen skall uppnas.

Kvalitetskraven pa utbildningen kan inte till-
fredsstillas om inte ldrarna far stérre kdnnedom
om arbetslivet och tillricklig fortbildning. Ut-
skottet framhaller att informationssamhéillet och
internationaliseringen samt de snabba omstill-
ningarna inom arbetslivet kraver att manniskor
fortlopande utbildar sig. Av lararna krivs darfor
bl.a. att de kan anvinda sig av datateknik, klarar
av att arbeta med ménskliga relationer och i
projekt samt kan vara med i internationell verk-
samhet.

Utskottet forutsdtter att effekterna pa
sysselsittningen av den till f61jd av arbets-
16sheten kraftigt 6kade utbildningen f6ljs
upp sd att informationen och erfarenhe-
terna s& 1angt som mojligt kan utnyttjas
vid den fortsatta planeringen.

Utskottet anser det ocksd nodvindigt att re-
geringen far en tillrdcklig utredning 6ver hur de
utbildningspolitiska atgarder som vidtagits for
att forbéttra sysselsdttningen péaverkat syssel-
sattningsldget.

Med anledning av det ovan sagda anfor kul-
turutskottet vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betinkande.



I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-
randen Ala-Harja, vice ordféranden Gustafsson,
medlemmarna Karjalainen, Korteniemi, Krohn,
U-M. Kukkonen, Laakso, Lapintie, M. Mark-

kula, A. Ojala, Résidnen (delvis), Tahvanainen
och Takkula samt suppleanterna Hyssild, R.
Korhonen (delvis) och J. Kukkonen.

Avvikande dsikt

De sammanlagt 3,8 miljarder mark som reger-
ingen foreslar skall dras av frin statsandelarna
till kommunerna ar overdimensionerade. En si
drastisk nedskdrning av statsandelarna aventy-
rar den basservice som s minga ménniskor ar
beroende av. Kommunfdrbundet riknar med att
manga kommuner inte kan visa upp den dkning
av skatteinkomsterna som behdvs for att kom-
pensera nedskdrningarna. Detta leder oundvikli-
gen till inskrankningar i olika funktioner trots att
servicenivan inte langre skulle tila detta. 1 sjilva
verket gar kommunernas dkade skatteinkomster
till inpo-avtalisenliga 16neforhdjningar samt till
allt fler skyldigheter som 4lagts kommunerna:
speciellt till dagvarden, utkomststédet och yrkes-
utbildningen.

Enligt kommunférbundet leder nedskér-
ningarna i statsandelarna i ménga kommuner till
att grundskoleutgifterna maste dras ner.

Centern finner det synnerligen beklagligt att
regeringens linje leder till forsdmrade forutsatt-
ningar for att ordna grundutbildningen. Linjen
stir ocksé i strid med regeringsprogrammet. En-
ligt programmet skall regeringen nimligen agera
s4 att "utbildningens och forskningens betydelse
starks”.

Grunderna for beviljande av statsandelar for
grundskolor dndrades den 1 augusti 1995. Det
tidigare timresurssystemet ersattes med ett nyck-
eltalssystem. Andringen gor statsandelssystemet
enklare och klarare men innebar samtidigt for
manga kommuner att de gir miste om stora pen-
ningbelopp.

I varas forutsatte riksdagen att “undervis-
ningsministeriet utnyttjar den mojlighet som 12 §
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet medger att hoja det enhetspris
som ligger till grund for statsandelen for grund-
skolan 1 en kommun, om kommunens grund-
skoleutgifter till exempel pd grund av kommu-
nens storlek och till f61jd av gles boséttning, skér-
gardsdominans, tvasprikighet, undervisning pd

samiska eller andra jamforliga sarskilda skél ar
hogre 4n i genomsnitt och kommunen inte pa
annat sdtt kan garantera tillgingen till limplig
undervisning.” Vidare fann riksdagen det viktigt
att “besluten om hojda statsandelar skall kunna
fattas for flera ar 4t gdngen for att kommunerna
skall kunna uppskatta sina statsandelar pa ldngre
sikt”.

Nu &r situationen den att d& dvergdngen till
nyckeltalssystemet byggdes in i en storre omlagg-
ning av statsandelssystemet blir konsekvensen av
det nya systemet att den foreslagna maximala
dndringen av statsandelen p& £ 200 mk/invanare
helt sopar under verkningarna av det héjda en-
hetspriset for grundskolor. I praktiken kommer
det hojda enhetspriset dver huvud taget inte att
oka kommunens statsandel.

For att kommunerna skall f& kompensation
for det oskaligt stora statsandelsbortfall som
overgingen till nyckeltalssystemet medfort bor i
statsbudgeten reserveras ett sarskilt anslag som
undervisningsministeriet far disponera for be-
hovsbaserad utbetalning av understod till kom-
muner som drabbats av omlaggningen.

De nedskirningar i studiestodet som regering-
en drev igenom pé véren ligger inte heller i linje
med den i regeringsprogrammet nidmnda stark-
ningen av utbildningens betydelse. Att dra ner pa
studiepenningen och bostadstilldgget for stude-
rande innebar att gora intrdng i grundtryggheten
for de studerande. Redan nu ar studiepenningen
den minsta av de férméner som ingér i grund-
tryggheten.

Senaste valperiod reformerades studiestods-
systemet, i en tid som dven den karakteriserades
av ekonomisk knapphet. Syftet med studiestdds-
reformen var att minska skuldsattningen bland
de studerande. Studiepenningen fér personer
over 20 ar hojdes till cirka det 2,5-dubbla.

De nedskérningar i studiepenningen och bo-
stadstillagget som gjordes p& varen gav utveck-
lingen fel riktning. Skuldsittningen bland de stu-



derande tilltog och kommunerna tvingades beta-
la ut mer i utkomststdd. Nedskdrningarna ledde
till minskad utbildningsbenigenhet, eftersom
skillnaden mellan utkomstskyddet fér arbetslosa
och studiepenningen blev storre. Det ligger sivil
i de studerandes som i samhillets intresse att

Helsingfors den 19 oktober 1995

Ossi Korteniemi

Hannu Takkula

studiepenningen frin borjan av 1996 utbetalas
till tidigare belopp. Darfor foéreslar vi att Aapo
Saaris m.fl. budgetmotion skall godkinnas. Den
innebir att studiepenningen hojs till sitt tidigare
belopp och att situationen for hogskolestuderan-
de under 20 ar forbéttras.

Liisa Hysséli






