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Lagutskottets betéinkande nr 20 om regeringens proposition med
forslag till lagar om éndring av lagen om skuldsanering for privatper-
soner och lagen om foretagssanering

Riksdagen remitterade den 28 oktober 1994
regeringens proposition nr 250 till lagutskottet
for beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Liisa
Lehtimiki och lagstiftningsrddet Pauliine
Koskelo vid justitieministeriet, tingsdomaren
Tuula Ruikka vid Helsingfors tingsrétt, advoka-
ten Juhani Viilo vid Finlands Advokatférbund,
juristen Markku Sedbom vid Velkaneuvonta ry
och direktoren Erkki Kontkanen vid Bankf{6ren-
ingen i Finland. ‘

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en dndring av vissa proce-
durstadganden i lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner nir det giller utredning av skuldli-
get, utarbetande av férslag till betalningspro-
gram, domstolsbehandling och utredarens befo-
genheter. Avsikten med dndringarna ir att frim-
jaen andamalsenlig skotsel av skuldsaneringsfrd-

or.

& Vidare foreslas att det till lagen om foretagssa-
nering och lagen om skuldsanering fOr privatper-
soner skall fogas ett stadgande som galler sarskil-
da preskriptionstiders och indrivningsfristers
forhallande till frivillig skuldsanering for att i
synnerhet preskriptionstiderna inte skall komma
att utgdra ett hinder for frivillig skuldsanering.
Avsikten med stadgandet ir att trygga bl.a. skat-
teborgenirens majlighet att delta i frivillig skuld-
sanering.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfdsta.

Utskottets stéllningstaganden

De sakkunniga som utskottet har hort har
allmiint taget ansett propositionen vara ett steg i
ratt riktning och i sig bra, men dnd4 en otillrack-
lig Andring av skuldsaneringslagstiftningen. Ut-
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skottet omfattar dessa stillningstaganden och
tillstyrker lagforslagen i regeringens proposition
med féljande anméarkningar och dndringsforslag.

En fortsdittning av Gversynen

Rattspolitiska forskningsinstitutet hari ar gett
ut tre forskningsrapporter om hur skuldsane-
ringslagarna fungerar. De arbetsgrupper som
fljer upp dessa lagar fortsitter alltjamt sin verk-
samhet. Avsikten &r att utifrdn nya forsknings-
rén utveckla saneringsforfarandet. Det finns
bland annat planer pa att nu nir skuldradgiv-
ningen haller pa att fa fasta former och utredare
finns att tillg i hela landet, delegera vissa arbets-
skeden inom skuldsaneringen frin domstolarna
till utredarna. Utskottet anser det vara nddvan-
digt att detta beredningsarbete framskrider
snabbt for att en proposition som bygger pa detta
genast 1 borjan av den nya valperioden skall kun-
na Overlamnas till riksdagen. Samtidigt méste
uppgifterna for galdenirens bitrdde och utreda-
ren klarliggas.

Utskottet anser att det vid vidareutvecklingen
av skuldsaneringslagen ocksd méste Gvervigas
om galdeniarens skyddade belopp skall bindas till
levnadskostnadsindex samt hur borgensman-
nens stilining kan forbéttras, speciellt hans moj-
ligheter att fi uppgifter i de olika faserna av
skuldsaneringen och att bevaka sina intressen.

Det ar skil att alltjaimt fasta uppmirksamhet
vid hur skuldradgivningen fungerar. Darfér mas-
te det ses till att resurserna for rddgivningsarbetet
ricker till och att skuldridgivarna kan forbéttra
sin yrkesskicklighet genom utbildning.

Det forsta lagforslagets 66 §

Den enda detalj som utskottet har fist upp-
marksamhet vid giller forslaget till Andring av 66
§lagen om skuldsanering for privatpersoner. En-
ligt forslaget skall det i lagrummet, dir utreda-
rens uppgifter riknas upp, bland annat stadgas
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att utredaren av gildeniren och borgenirerna
kan begira utlitanden och invindningar som
skall ges in senast en viss dag vid dventyr att de
annars kan limnas obeaktade. Forslaget till stad-
gande har uppfattats som om dtgérden att begira
utlitanden och invindningar bestims enligt
provning. Detta dr dock inte Andamalsenligt.

Utskottet har erfarit att avsikten i sjilva verket
har varit att utredaren alltid skall begira utlatan-
den och invindningar, men att det separat for
varje enskild situation enligt provning skall be-
stimmas om utlitandena och invéndningarna
lamnas obeaktade eller inte. Darfor foreslar ut-
skottet att paragrafens 1 mom. delvis skall skri-
vas om for att det ritta syftet tydligt skall framga
av lagtexten.

Med stod av det ovan anforda foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen skall godkdnnas i enlig-
het med regeringens proposition med un-
dantag for det forsta lagforslagets 66 §
som skall godkdnnas sdlydande:

Helsingfors den 15 december 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen samt
medlemmarna Aittoniemi, Hassi, Hikdmies,

66§
Utredarens uppgifter

Utredaren skall inom en av domstolen utsatt
tid gbéra upp ett forslag till betalningsprogram
samt utfora Ovriga uppgifter som domstolen
aldgger utredaren. D4 forslaget till betalnings-
program gors upp skall utredaren férhandla med
gildendren och borgendrerna och ge dem néd-
vandiga upplysningar om omstandigheter som ir
av betydelse for skuldsaneringen samt bereda
dem tillfille att uttala sig om ansokan och firsla-
get. Utredaren kan av gildendren och borge-
nirerna inbegira utldtanden och invindningar
(utesl.) senast en viss dag vid dventyr att utlatan-
dena och invdndningarna annars kan lamnas
obeaktade. Dagen skall utsittas si att de som &ar
delaktiga i drendet har en skilig tid att ge ett
utldtande. Till forslaget till betalningsprogram
skall fogas utredarens sammandrag av gdldendir-
ens och borgendrernas utldtanden om ansékan och
forslaget.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Piha, Polvi, Rossi, Savela, Seivistd, Suhola och
Tykkylainen.

Reservation

Allmdnt om en fortsdttning av Gversynen

Nar riksdagen antog lagen om skuldsanering
ansdg aen att lagen skall utvecklas utifran erfa-
renheterna av den. Hirvid behandlades bland
annat den fragan att forlikningslosningar ar att
foredra och att domstolen endast skall behandla
de fall som absolut méste avgoras dir.

Riksdagen har redan flera gidnger pimint re-
geringen om detta. Ocksé i regeringens aftonsko-
la har det konstaterats att flera punkter i skuldsa-
neringslagen behover utvecklas.

Beredningen av dessa drenden har dock inte
framskridit tillrickligt snabbt.

Darfér anser vi att utskottets hemstillan i
betinkandet borde ha uttryckts i "férutsatter”
-form, som férpliktar regeringen.

Arrangemang med delvis dgd bostad
Ett av de storsta praktiska och manskliga pro-

blemen med skuldsanering giller gildenirens
dgarbostad.



Andring av skuldsaneringslagarna 3

I manga fall leder alla I6sningar som for nirva-
rande tilldimpas till en oskalig situation fér nigon
part. Om géldendren far behélla sin bostad och i
praktiken bara betala en del av dess virde, kan
borgeniren fa lida oskiligt medan gildendren
senare oberittigat kan dra nytta av att bostaden
stiger i virde. Om bostaden igen siljs genom
exekutiv auktion kan priset bli mycket lagt. D3
blir bide gildendren och borgendren lidande.
Gildenéren forlorar sin bostad och borgensman-
nen sina pengar. Ocksa staten kan bli lidande om
langivaren ir en bank som far stdd frin statens
sikerhetsfond. Det &r bara den som lyckas kopa
en mycket billig bostad som vinner pa det hela.

Vi anser att ett system med delvis dgd bostad
kunde vara 16sningen pa dessa problem. I vissa
linder tillimpas ett system med delvis 4gd bostad
om bostadens dgare inte klarar av att helt och
hallet betala den skuld han tog nédr bostaden
skaffades. Da blir gildendren dgare av bostaden
med den andel han har betalat medan borgenéiren
ager resten. Géldendren har ratt att bo i bosta-
den, men betalar hyra till borgeniren fér den
andel som denne ager. Om géldendren dor eller
flyttar bort frin bostaden har borgenéren ritt att
silja bostaden, varvid de som tillsammans ager
bostaden delar pa forsaljningspriset enligt de an-
delar de dger.

Helsingfors den 15 december 1994

Satu Hassi

Exempelvis 1 Sverige hjilper kyrkan folk som
fatt problem péa grund av bostadsskulder genom
att bli delagare pa det sétt som beskrivs ovan.

Vi anser att det bor utredas om denna praxis
ocksa kan tillimpas 1 Finland. Darfor foreslog vi
att utskottet skulle ndmna fragan i motiveringen
till betdnkandet.

Med stdd av det ovan anférda foreslar vi

att det till utskottets betinkande skall
fogas ett motiveringsuttalande (1) och en
motivering (2) som foljer:

1) "Utskottet forutsatter att arbetet med att se
Over skuldsaneringslagarna snabbt framskrider
sa att en proposition utifrin detta genast i bérjan
av den nya valperioden kan 6verlamnas till riks-
dagen. Samtidigt skall uppgifterna for gildenér-
ens bitrade och utredaren klarliggas.”

2) ”Vidare anser utskottet att ett sidant ar-
rangemang bor dvervigas att en bostadsgildenir
kan bevara boenderitten genom att betala en del
av virdet for sin bostad. DA blir borgeniren
deldgare av bostaden. Om gildenéren flyttar bort
fran bostaden siljs den och deldgarna delar pa
torsaljningspriset enligt de andelar de dger.”

Tivo Polvi

Jag omfattar reservationen till den del den giller motiveringsuttalandet.

Tarja Halonen






