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Lagutskottets betiinkande nr 23 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning straffansvar for juridiska personer och om
regeringens proposition med forslag till lag om éZndring av 32 kapitlet

strafflagen

Riksdagen remitterade den 7 september 1993
den i rubriken ndmnda propositionen nr 95/1993
rd med forslag till lagstiftning om straffansvar for
juridiska personer till lagutskottet for beredning.

Vidare remitterade riksdagen den 21 oktober
1994 den i rubriken nimnda propositionen nr
230 med forslag till lag om dndring av 32 kapitlet
strafflagen till lagutskottet for beredning.

Utskottet har behandlat propositionerna i
samma sammanhang. :

Lagutskottet har begirt utlitanden av miljo-
utskottet (MiUU nr 4) och arbetsutskottet
(ApUU nr 2) om propositionen nr 95/1993 rd.
Utlatandena ingdr som bilagor till detta betin-
kande.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoren Jan
Toérngvist och lagstiftningsradet Jarmo Littunen
vid justitieministeriet, polisverinspektoren Rei-
jo Péyhonen vid inrikesministeriet, dverinspek-
toren Kyllikki Silvennoinen vid handels- och in-
dustriministeriet, riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman Pirkko K. Koskinen, avdelnings-
chefen Martti Jaatinen vid justitiekanslersimbe-
tet, justitierddet Pirkko-Liisa Haarman vid hog-
sta domstolen, hovrattsrddet Robert Liljenfeldt
vid Vasa hovritt, tingsdomaren Liisa Lehtid vid
Helsingfors tingsritt, avdelningschefen Antti
Neimala vid Centralhandelskammaren, stadsfis-
kalen Tom Ifstrom vid Suomen Kaupunginvis-
kaaliyhdistys, bitrddande linsmannen Hannu
Joona vid Suomen Nimismiesyhdistys, kriminal-
inspektoren Jyrki Rostiala vid Poliisijarjestdjen
liitto och advokaten Matti Nurmela vid Finlands
Advokatférbund samt professorn Eero Back-
man och professorn Pekka Koskinen. Dessutom
har utskottet mottagit ett skriftligt utlatande av
Bankf6reningen i Finland.

250045

Regeringens propositioner
Regeringens proposition nr 9511993 rd

I propositionen féreslas att till strafflagen
skall fogas nya stadganden enligt vilka en juridisk
person skall kunna démas till straff for brott som
har begétts i dess verksamhet. Som straff foreslar
regeringens samfundsbot som till sin karaktir
vore en helt ny pafoljd. — Enligt gallande lag kan
endast ménniskor, dvs. sd kallade fysiska perso-
ner domas till straff. Straffansvaret omfattar allt-
sd inte aktiebolag, foreningar, kommuner, stiftel-
ser och andra helheter som bendmns juridiska
personer.

Enligt forslaget skall en juridisk person kunna
domas till samfundsbot fér girningar som &r
straffbara enligt strafflagen i de fall di detta
sarskilt anges i lagen. Till samfundsbot skall i
princip kunna domas vilken juridisk person som
helst, alltsd ocks4 ett offentligt samfund. Statens
och kommunernas ansvar skall likval inte omfat-
ta brott som begatts vid utdvande av offentlig
makt.

En juridisk person betraktas i forslaget inte
sjalv som géarningsman, utan straff skall kunna
folja av ett brott som nigon har begitt i den
juridiska personens verksamhet. En forutsitt-
ning for straffbarhet 4r att den juridiska person-
ens ledning har varit delaktig i brottet eller tilltit
att brottet begdtts eller att tillracklig omsorg och
forsiktighet for att forebygga brottet inte har
iakttagits i den juridiska personens verksamhet.
Girningsmannen méiste dessutom ha handlat pd
den juridiska personens vagnar eller till dess for-
méan och hora till dess ledning eller sté i arbets-,
tjinste- eller uppdragsférhillande till den.
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Enligt forslaget skall samfundsboten vara
minst femtusen och hégst fem miljoner mark.
Nér samfundsbotens belopp faststills skall enligt
forslaget arten och omfattningen av den juridiska
personens fdrsummelse samt den juridiska per-
sonens ekonomiska stéllning beaktas.

En juridisk persons straffansvar skall pa s&
sidtt vara beroende av provning att domstolen
dven nir forutsittningarna for att doma till straff
uppfylls skall Gverviga om samfundsbot ddms ut
eller ¢j. For att styra denna provning skall i lagen
tas in ett stadgande om grunderna for provning-
en.
P4 flera samtidigt lagférda brott, som kan
medféra samfundsbot, tillimpas systemet med
enhetsstraff med vissa modifieringar. Harvid ut-
doms i allmdnhet en gemensam samfundsbot.
Det nya straffet skall verkstillas pd samma satt
som ett botesstraff som domts ut i dagsboter.
Nagot forvandlingsstraff skall dock inte bestim-
mas i stillet f6r samfundsbot. Den kortaste pre-
skriptionstiden fér utdémande av samfundsbot
och den allminna preskriptionstiden for verk-
stélligheten skall vara fem 4r.

P4 grund av att den nya sanktionen infors
foreslar regeringen att vissa processlagar skall
andras, ndrmast i tekniskt hiinseende.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft cirka ett halvt ar efter att riksdagen
har antagit dem.

Regeringens proposition nr 230

I propositionen foreslas att straffansvaret for
juridiska personer ocksa skall omfatta penning-
tvitt och de Gvriga grovsta héleribrotten. Salun-
da skall det vara mgjligt att doma ut samfunds-
bot for dessa brott.

Avsikten 4r att lagen skall trida i kraft samti-
digt som lagstiftningen om straffansvar for juri-
diska personer, vilken som bist behandlas av
riksdagen.

Utskottets stiillningstaganden
Allmdn motivering

I propositionen bedéms genomgripande de
grunder som har anférts for och emot straffan-
svar for juridiska personer. I likhet med manga
av de sakkunniga som utskottet har hort anser

det att argumenten for den nya straffrittsliga
pafdljden ar betydligt tyngre 4n argumenten mot
den. Salunda tillstyrker utskottet lagforslagen i
regeringens proposition.

En central grund for att infora den nya straft-
rittsliga sanktionen 4dr den uppenbara dispro-
portion som rader mellan individuella straff och
inom samfundsverksamhet begingna brotts
menlighet och klandervardhet. I friga om miljé-
brotten har miljdutskottet dgnat sirskilt upp-
mirksamhet it denna oldgenhet. Enligt lagut-
skottets uppfattning 4r det rattvist att pafora just
det samfund straffansvar i vars verksamhet brot-
tet har begitts och vars ekonomiska intressen
brottet gagnar. Det kan férmodas att den nya
samfundsboten ocksd kommer att effektivera det
straffrittsliga systemet, eftersom de nuvarande
sanktionerna ir lindriga och det dessutom i prak-
tiken &r svart att realisera det individuella straff-
ansvaret i invecklade samfund.

Brott som straffansvaret for juridiska personer
omfattar

Enligt propositionen kan samfundsbot domas
ut bara for sddana brott som kan leda till denna
pafdljd enligt strafflagen. Det féreslagna tillamp-
ningsomradet for straffet ar sndvt eftersom sam-
fundsboten avses vara en paféljd for relativt all-
varliga brottstyper och eftersom det ir friga om
en ny straffrittslig pafoljd.

Arbetspolitiska utskottet finner propositio-
nenioch for sig behovlig och Andamalsenlig, men
anser att samfundsboten i likhet med vad som
foreslds i regeringens proposition inte bor ut-
strickas till arbetsbrott. Miljoutskottet har & sin
sida i sitt utlitande omfattat att juridiska perso-
ners straffansvar utstracks till miljobrott, efter-
som de ar typiska fér bolag och sammanslut-
ningar.

Lagutskottet finner den i propositionen om-
fattade principen med att den nya straffrittsliga
sanktionen bor inforas forsiktigt vara motiverad
och anser att den vél kan tillimpas pi alla de
brott som juridiska personers ansvar enligt pro-
positionen skall omfatta. Sakkunniga som ut-
skottet har hort har foreslagit att samfundsboten
ocksd skall kunna tillimpas pa vissa andra
brottstyper, t.ex. arbets-, skatte- och bokférings-
brott. Enligt utskottets uppfattning dr det mojligt
att omvirdera vilka brott samhéllsboten skali
omfatta sedan man har fatt praktiska erfarenhe-
ter av den nya sanktionen.
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Detaljerade anmdrkningar och éndringsforslag
1. Lag om #ndring av strafflagen
9. kap. Om straffansvar for juridiska personer
1 § Tilldmpningsomrdde

Enligt propositionen dr samfundsboten en pa-
foljd som dr beroende av provning. Det skall bero
pa domstolens provning om paféljden déms ut
eller inte, dven om det finns forutsittningar for
att doma ut pafoljden. Att straffansvaret ar bero-
ende av prévning motiveras med att regleringen
blir smidig, varvid det 4r mdjligt att i enstaka fall
undvika oskilighet och hushélla med domstolar-
nas resurser. I propositionen anférs dessutom
vissa nackdelar med att straffansvaret ar beroen-
de av prévning, som t.ex. att rittspraxis eventu-
ellt blir oenhetlig och eventuella negativa konse-
kvenser fér den allménna laglydnaden. Det anses
i propositionen ocksd att den omfattade 16sning-
en inte ir problemfri med tanke pa den straff-
rattsliga legalitetsprincipen.

I sitt utlditande har miljdutskottet 4gnat upp-
marksamhet 4t att pafoljden idr beroende av
provning och anser att det nir lagen stiftas ar
ndgot oklart hur samfundsboten kommer att till-
lampas. Nar miljoutskottet pd dndamalsenlig-
hetsgrunder forordar att samfundsboten skall
vara beroende av provning har det emellertid
ansett det vara nddvandigt att ge akt pa hurlagen
tillimpas.

Lagutskottet omfattar miljoutskottets utli-
tande och anser att de i propositionen anférda
olika synpunkterna pa frdgan om paféljden skall
vara beroende av provning eller obligatorisk ar sa
betydelsefulla att det &r motiverat att pd nytt
granska den aktuella 18sningen nir det finns
praktiska erfarenheter av pafoljden.

Utskottet forutsdtter att regeringen ger
akt pd hur straffansvaret for juridiska
personer tillimpas vid domstolarna och
darefter bedomer om det ar skil att géra
samfundsbot till en obligatorisk pafoljd.

2 § Forutsdittningar for straffansvar

Samfundsbot kan utdémas endast pa yrkande
av allminna &klagaren. Enligt den andra me-
ningen i paragrafens 2 mom. forutsitts det vid
milsdgandebrott dessutom att malsiganden be-

gart att atal skall vackas. En mélsdgande kan
forhindra att straff doms ut for ett individuelit
brott och det har ansetts finnas anledning att
utstricka denna hans ritt till att ocksa gilla ut-
ddémande av samfundsbot som baserar sig pd
detta brott.

Enligt utskottets uppfattning ar denna ut-
gingspunkt godtagbar och premisserna riktiga
med tanke pd hur malsigandens stillning bor
utvecklas. I friga om flera malsdgandebrott har
utskottet & andra sidan funnit det viktigt att sam-
hallets intressen blir tillrackligt vil beaktade vid
atalsprovningen. Av denna orsak kan allménna
dklagaren vicka 4tal for ett flertal milsdgande-
brott, om ett synnerligen viktigt allmént intresse
kraver att atal viacks. Utskottet foreslar att sam-
fundsbot pa yrkande av alimédnna &klagaren skall
kunna démas ut ocksa fér sidana malsdgande-
brott som omfattas av juridiska personers straff-
ansvar, om ett synnerligen viktigt allmént intres-
se krdver att atal vicks.

4 § Grunder for bedomningen av domandet

Héanvisningen till 2 § i paragrafens 1 punkt har
ansetts vara oklar. Utskottet foreslar att punkten
preciseras genom en hénvisning till 2 § 1 mom.

5 § Samfundsbot

Regeringen foreslar att samfundsbotens ligsta
belopp skall vara 5 000 och det hogsta beloppet 5
miljoner mark.

Sakkunniga, som utskottet har hort, har kriti-
serat samfundsbotens minimi- och maximi-
belopp. Det har ansetts att bigge ar for laga och
att straffskalan ar alltfor vid for att den skall
kunna styra domstolarnas praxis di samfunds-
bot doms ut.

Utskottet godkdnner den foreslagna straffska-
lan som kan jimforas med motsvarande straff i
vissa andra lander och nuvarande sanktioner i
konkurrenslagstiftningen. Genom att samfunds-
botens ldgsta och hégsta belopp anges i mark
maéste straffskalan justeras i enlighet med foriand-
ringarna i penningvirdet. Den kan ocksd omvir-
deras sedan man har fatt erfarenheter av straffet.

7 § Atalseftergift

Utskottet foreslar att paragrafens rubrik dnd-
ras till ”Aklagarens provningsritt” for att den
battre skall motsvara paragrafens innehall.
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9 § Preskription

Enligt forslaget bestims preskriptionstiden
for yrkande pa samfundsbot enligt huvudregeln
utifrdn preskriptionstiden for gérningsmannens
garning. Den kortaste preskriptionstiden &r dock
fem ar.

Flera av de sakkunniga som utskottet hort och
dven miljéutskottet har ansett att preskriptions-
tiden fOr Atalsritten ar alltfor kort.

Regeringen foreslar att straffansvaret for juri-
diska personer skall omfatta sidana brott som
det kan ta lang tid att uppdaga och utreda. I sitt
betidnkande nr 22 om den andra fasen av totalre-
videringen av strafflagen (RP 94/1993 rd) be-
handlade utskottet stadgandena i strafflagens 8
kap. om preskription av dtalsritten och foreslog
att vissa synpunkter skall beaktas av den arbets-
grupp som bereder en revidering av dessa stad-
ganden.

Utskottet foreslar ingen dndring i preskrip-
tionsstadgandet eftersom preskriptionstiden for
yrkande pa samfundsbot har kopplats samman
med de allminna stadganden som héller pé att
revideras. Vid revideringen av dessa kan detta
stadgande samtidigt granskas.

2. Lag om éndring av 6 kap. forordningen om
verkstillighet av straff

Riksdagen godkénde den 5 december 1994
regeringens proposition nr 66 med forslag till
lagar om Andring av forordningen om verkstil-
lighet av straff och lagen om rannsakningsféngel-
se. Genom propositionen dndrades lagens rubrik
till lag om verkstéllighet av straff. Avsikten &r att
lagen skall trada i kraft 1.5.1995.

Utskottet foreslar att lagforslagets ingress och
lagens rubrik dndras pd det satt lagindringen
forutsatter.

3. Lag om éindring av 3 kap. 1 § tvingsmedels-
lagen

Vid utskottsbehandlingen har det framkom-
mit att stadgandet i tvAngsmedelslagen (450/87)

om foérutsittningar fér husrannsakan bér dndras
for att husrannsakan skall kunna foretas i syfte
att utreda en juridisk persons straffansvar.

Utskottet foreslar att i detta sammanhang
ocksa 5 kap. 1§ 1 mom. tvAngsmedelslagen dnd-
ras genom att till slutet av det fogas satsen “eller
om omstindigheter som anknyter till utdémande
av samfundsbot utreds”. Déarfor maste ocksd in-
gressen och lagens rubrik dndras. Dessutom har
brottsbendmningen “intrdng i personregister”
vid andra fasen av totalrevideringen av straffla-
gen (RP 94/1993 rd) adndrats till “dataintring i
personregister”.

4. Lag om éindring av rittegingsbalken

Sedan regeringens proposition avlits har en
del av de stadganden i rittegdngsbalken som
ingdr i propositionen dndrats genom lagindring-
ar (1052/91 och 1056/91), som tradde i kraft
1.12.1993. Darfor foreslar utskottet att ritte-
gingsbalken justeras pd det sdtt som lagdnd-
ringarna forutsitter.

P4 basis av det ovan anférda foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslag nr 5 i regeringens proposi-
tion nr 95/1993 rd skall godkdinnas utan
dndringar, samt

att lagforslag nr 1 i regeringens proposi-
tion nr 95/1993 rd skall kompletteras med
det lagforslag som ingdr i regeringens pro-
position nr 230 och godkinnas dndrat och

att lagforslagen nr 2—4 i regeringens
proposition nr 95/1993 rd skall godkénnas
dndrade som foljer:
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Lag

om #ndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastillstrafflagen ett nytt 9 kap. i stdllet f6r det 9 kap. som upphévts genomlagav den 31 maj 1974
(412/74), till 16 kap. en ny 28 § i stéllet for den 28 § som upphiavts genom lag av den 29 december 1988
(1256/88), till 17 kap. 4 §, sddan den lyder i lag av den 30 april 1987 (451/87), ett nytt 2 mom., till 29
kap., sddant det lyder i lagar av den 24 augusti 1990 och den 27 maj 1994 (769190 och 386/94),enny 10 §,
till 30 kap., sddant det lyder i nimnda lag av den 24 augusti 1990 och i lag av den 25 januari 1993 (54/
93),enny 13§, till 32 kap., sddant det lyder i ndmnda lag av den 24 augusti 1990 samt i lagar av den 17
december 1993 och den 29 april 1994 (1304/93 och 317/94), en ny 8 §. och till 46 kap., sddant det Iyder
andrat genom ndmnda lag av den 24 augusti 1990 och lag av den 29 december 1994 (1522/94), en ny

14 § som foljer:

9 kap.
Om straffansvar for juridiska personer

1§
(Sasom i regeringens proposition 95/1993 rd)

2§
Forutsdttingar for straffansvar

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Samfundsbot kan démas ut dven om det inte
kan redas ut vem girningsmannen ir eller om
girningsmannen av ndgon annan anledning inte
doms till straff. Samfundsbot doms dock inte ut
for ett sdidant malsdgandebrott som mélsdgan-
den inte anméler till atal, om inte ett synnerligen
viktigt allmdnt intresse krdver att dtal vicks.

3§
(Sasom i regeringens proposition 95/1993 rd)

4§
Grunder for bedomningen av domandet

Vid bedémningen av om den juridiska perso-
nen skall démas till samfundsbot skall sarskilt
beaktas

1) arten och omfattningen av den juridiska
personens underldtelse samt ledningens andel i
brottet, varom stadgasi2 § 1 mom.,

(2—6 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion 95/1993 rd)

Soch6§
(S&som i regeringens proposition 95/1993 rd)

78
Aklagarens prévningsrdtt

(Sasom i regeringens proposition 95/1993 rd)

8och9 &
(S&som i regeringens proposition 95/1993 rd)

16 kap.

Om brott mot offentliga myndigheter och allmén
ordning

28§
(Sasom i regeringens proposition 95/1993 rd)

17 kap.

Om osann utsaga

4§
(Sdsom i regeringens proposition 95/1993 rd)

29 kap.
Om brott mot den offentliga ekonomin

10§
(Sasom i regeringens proposition 95/1993 rd)

30 kap.
Om niiringsbrott

13§
(S&som i regeringens proposition 95/1993 rd)
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32 kap. 46 kap.
Om héleribrott Om regleringsbrott och smuggling
8§ 14§
(Sasom i regeringens proposition 230) (Sdsom i regeringens proposition 95/1993 rd)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sdsom i regeringens proposition)

Lag

om éfindring av 6 kap. lagen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for 6 kap. lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff, sddan den lyder
ilag av den 21 juli 1977 (595/77), samt

fogas till 6 kap. 1§, sddan den lyder i nimnda lag av den 21 juli 1977, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

6 kap. Ikrafttradelsestadgandet

Om béter, forvandlingsstraff for boter och (Sasom i regeringens proposition)

samfundsbot

1§

(S&som i regeringens proposition)
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Lag
om éndring av 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 kap. 1 § 1 mom. tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87), sddant det lyder i lag av

den 24 augusti 1990 (772/90) och

fogas till 3 kap. 1 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

3 kap.
Skingringsforbud och kvarstad

1§

(Sasom i regeringens proposition)

S kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning

1§ (Ny)
Férutsdttningar for husrannsakan
Om det finns skil att misstdnka att ett brott

4.

har begétts for vilket det strdngaste straffet ar
mer 4n sex ménaders fangelse, far husrannsakan
foretas i byggnader, rum eller slutna kommuni-
kationsmedel eller pd slutna forvaringsstillen for
att eftersdka foremal som skall tas i beslag eller
annars for att utréna omstindigheter som kan ha
betydelse for utredningen av brottet. Husrannsa-
kan far foretas ocksd om det brott som misstan-
ken géller ar innehav av forfalskningsmaterial,
innehav av falska pengar eller dataintrdng i per-
sonregister eller om omsténdigheter som anknyter
till utdémande av samfundsbot utreds.

Tkrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om indring av riittegidngsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rittegingsbalken 12 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1052/91),

samt

fogastill 10kap.enny21a §, till 11 kap. 20 §,sddan den lyder (utesl. ) ilagavden 22 juli 1991 (1056/
91), ett nytt 4 mom. samt till 14 kap. 7 a §, sddan den lyder i lag av den 19 april 1991 (708/91), ett nytt
3 mom. och till 7 b §, sidan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 2 mom. som foljer:

10 kap.
Om laga domstol
21a§

(S4som i regeringens proposition)

11 kap.
Om stémning och dess delgivning

I frAga om stimning av en juridisk person att

svara pi ett yrkande som giller utdémande av
samfundsbot géller vad detta kapitel stadgar om
delgivning av stimning till en juridisk person
(utesl.) i tvistemdl. Ar svaranden en annan juri-
disk person dn staten, skall stimningen dock
alltid delges den personligen som har ritt att ta
emot stimningen pa den juridiska personens vig-
nar. Stimningen skall delges i s& god tid att
svaranden eller dennes foretridare kan instilla
sig i rdtten pé utsatt dag. Om den juridiska per-
sonens foretradare i ett sidant mal personligen
méste instélla sig i ritten giller i frdga om stim-
ning av honom vad 1 mom. stadgar om stimning
av svarande.
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22§
( Utesl.)

12 kap.

Om parterna

78
I tvistemal kan en part eller en laglig foretrada-
re for honom samt i brottmal malsadganden eller
en Jaglig foretrddare for honom samt en Jaglig
foretridare for en juridisk person som ar svaran-
de forstandigas att vid hot om vite instilla sig
personligen infor ritta, om detta anses behovligt

Helsingfors den 19 januari 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen samt
medlemmarna Aittoniemi, Hassi, Hakdmies,

for utredning av saken. I tvistemdl, dir forlikning
inte dr tillaten, skall svaranden vid hot om vite
alltid uppmanas att instdlla sig infor ritta.

14 kap.
Om handliggning av mal infor ritta

Taoch7b§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Komi, Korteniemi, Piha, Polvi, Rossi, Savela,
Seivasto, Suhola, Tykkyldinen och Vuoristo.

Reservation

Internationellt sett har Finland mycket fa
straffrattsliga sanktioner. Det ligger i det moder-
na samhéllets intresse och dverensstimmer med
den allmidnna rattsuppfattningen att vi far ett
bredare register p4 den punkten. Darfor anser vi
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om straffansvar for juridiska personer vara
behovlig.

Propositionen och majoriteten i lagutskottet
forsoker pa ett konstlat sétt inskrdnka tillamp-
ningsomradet fér samfundsbot och tillskriva
denna strafform mycket liten effekt.

Vi anser dock att samfundsboten lampar sig
val som paféljd vid arbetsbrott. Den s.k. profes-
sorskommittén, dvs. ledningsgruppen for revi-
deringen av strafflagen, och de straffrittsexper-
ter som utskottet har hort 4r av samma asikt.
Likasd ansig samtliga professorer i arbetsratt
som riksdagen hérde att samfundsboten ldmpar
sig for arbetsbrott. Ocksé arbetarskyddsmyndig-

heterna, Juristforbundet, riksdagens bitridande
justitiecombudsman och andra sakkunniga med
undantag for arbetsgivarparten var inne pa sam-
ma linje.

Inte heller den nuvarande justitieministern
stiller ndgra hinder i vigen for en dndring av
propositionen for att arbetsbrott skall kunna tas
med. Mot den bakgrunden ar det helt of6rklarligt
att en majoritet i utskottet, som representerar
regeringspartierna, gar in for ett annat forfaran-
de. Vi har foreslagit dndringar betriffande ar-
betsbrott i samband med behandlingen av 47
kap. strafflagen (RP 94/1993 rd — LaUB 22).

Regeringen och en majoritet i utskottet fore-
slar att utdomande av samfundsbot skall vara
beroende av domstolens fria prévning. Ett si-
dant forfarande dr mycket ovanligt i straffratten.
Med de strikta tillimpningsvillkor som ingar i
propositionen kan man forebygga att samfunds-
bot tillimpas alltfor ofta. Detta framhélls i utri-
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kesministeriets utldtande till lagutskottet. En risk
vid behovsprovat utddomande av straff dr att sam-
fundsboten mer eller mindre férlorar sin betydel-
se om det utdéms mycket fa straff.

Lagutskottet behandlade beloppet for sam-
fundsbot mycket lange. Enligt de sakkunniga
kraver de straffrittsliga principerna att straffet
utddms 1 ett bestimt markbelopp. I betinkandet
slis det maximala beloppet fast till 5 miljoner
mark, men vi menar att ett sidant belopp inte
medger tillrackligt stora mojligheter att paverka
beslutsprocessen inom de storsta foretagen. Dar-
for foreslar vi att maximibeloppet hojs till 10
miljoner mark. Sannolikt kommer det att gi si
att det blir aktuellt med att Gverviga en ny hoj-
ning nédr den nya sanktionen har blivit mer in-
kord.

I Finland har de straffrattsliga preskriptions-
tiderna i regel varit kopplade till maximistraffet
for resp. brott. Men det finns saker som talar fér
att det bor kunna goras avsteg fran denna huvud-
regel pa grund av gérningens art eller andra lik-
nande omstdndigheter. Nar straffansvar for juri-
diska personer nu infors for forsta gdngen i form
av samfundsbot kunde det stadgas om en sar-
skild preskriptionstid. Vi anser detta vara moti-
verat, eftersom det ar typiskt for miljobrott, eko-
nomiska brott och de arbetsbrott, som enligt vart
férslag skall omfattas av samfundsboten, att de
dels kommer frami offentlighetens ljus forst efter
en lang tid, dels ar svira att utreda. Darfor fore-
slar vi att den kortaste preskriptionstiden for
yrkande pa samfundsbot skall vara 10 &r i stéllet
for 5 som utskottet foreslar i betinkandet.

Helsingfors den 19 januari 1995

Tarja Halonen
Satu Hassi

2 250045

P4 grundval av det ovanstdende foreslar vi

att lagforslagen skall godkéinnas i enlig-
het medutskottets betinkande, menatt 1, 5
och 9 §§ i 9 kap. i det forsta lagfirslaget
skall godkénnas sdlydande:

1§
Tilldmpningsomrdde

For brott som har begitts i ett samfunds, en
stiftelses eller ndgon annan juridisk persons verk-
samhet doms pa yrkande av allmidn &klagare till
samfundsbot, om en sddan pafoljd stadgas for
brottet i denna lag.

(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

58
Samfundsbot

Samfundsbot doms ut till visst belopp. Dess
lagsta belopp ar femtusen mark och hogsta be-
lopp tio miljoner mark.

9§
Preskription

Om girningsmannen inte kan démas till straff
pa grund av preskription, fir inte heller den juri-
diska person pé vars vagnar eller till vars forman
han har handlat démas till straff. Den kortaste
preskriptionstiden for yrkande pd samfundsbot
ar dock tio ar.

livo Polvi
Marja-Liisa Tykkyldinen
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RIKSDAGENS
ARBETSPOLITISKA UTSKOTT

Helsingfors
den 19 april 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 1

Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 11
februari 1994 begiart utlatande av arbetspolitiska
utskottet om regeringens proposition nr 95/1993
rd med forslag till lagstiftning om straffansvar fér
juridiska personer.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Jarmo Littunen vid justitiemi-
nisteriet, regeringsrddet Esa Lonka, avdelnings-
chefen Mikko Hurmalainen och aldre regerings-
sekreteraren Antti Posio vid arbetsministeriet,
juristen Ulla Liukkunen vid Nylands arbetar-
skyddsdistrikt, specialforskaren Pirkko Kiviaho
vid delegationen for jadmlikhetsidrenden, juristen
Pentti Itkonen vid Akava, vicehdradshovdingen
Rauno Lindahl vid Affarsarbetsgivarnas Cen-
tralforbund, juristen Arjo Suonperé vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, foérhand-
lingschefen Tapio Wallin vid Finlands Tekniska
Funktiondrsorganisationers Centralférbund och
juridiske ombudsmannen Hannu Rautiainen vid
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund.

Regeringen foreslar i propositionen att straff-
lagen skall kompletteras med stadganden om att
brott vid juridiska personers forfarande skall
kunna medfora straff. Enligt gillande lag kan
bara ménniskor, dvs. fysiska personer domas till

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lindroos, vice ordféranden Nordman
(delvis), medlemmarna Hautala (delvis), Hiké-
mies, Koistinen (delvis), Komi, Kuittinen, Laiti-
nen (delvis), P. Leppanen (delvis), Morri, Ma-

straff. Enligt forslaget skall straffet vara sam-
fundsbot, som ir en sanktion av helt ny typ.

En juridisk person kan enligt forslaget domas
till samfundsbot for garningar som ar straffbara
enligt strafflagen om det stadgas sdrskilt om detta
i lagen. I princip kan vilken juridisk person som
helst domas till samfundsbot, ocksa ett offentligt
samfund. Brott som begétts vid utévande av of-
fentlig makt skall dock inte omfattas av statens
och kommunernas ansvar.

Utskottet finner propositionen behévlig och
indamalsenlig. Samfundsbot féreslas inte bli pa-
foljd for arbetsbrott. Enligt vad utskottet har
erfarit dverensstimmer detta med den generella
linjen i propositionen, namligen att den nya pa-
foljden till en borjan skall tillimpas med stor
forsiktighet och bara gélla nigra fa brottstyper.
Arbetsritten innefattar redan nu ett omfattande
paféljdssystem med ménga moéjligheter och det
finns inget behov av ett nytt straff inom denna
sektor.

P4 grundval av det ovanstiende anfor arbets-
politiska utskottet vordsamt

att lagforslagen bor godkdnnas utan
dndringar.

kipd4, Rimmi, J. Roos (delvis), Taina (delvis),
Takala (delvis), Viljamaa och Viljanen (delvis)
samt suppleanterna Hiltunen (delvis), Kalli (del-
vis) och Koskinen (delvis).

Avvikande ésikt

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om straffansvar for juridiska personer
hianger samman med strafflagsreformen. Foérsla-

get att samfundsbot skall tillimpas pd arbets-
brott foll bort férst under den sista beredningsfa-
sen. Regeringen har inte mycket att komma med



Straffansvar for juridiska personer 11

som motivering till detta, for mélet med straff-
lagsprojektet var att straffansvaret for juridiska
personer skulle vara s heltickande som mojligt.

Arbetsbrott begis framfor allt vid ekonomiska
aktiviteter inom samfund. Det vore mycket vik-
tigt att klander kan riktas direkt mot det foretag
som ar arbetsgivare och inte bara till en féretra-
dare for arbetsgivaren. Det strider mot den all-
minna rattsuppfattningen att ett foretag kan
fortsitta sin verksamhet utan att betraktas som
skyldigt.

Om ocksd foretagen kunde stéllas till svars
vore frestelsen att skaffa sig ekonomiska fordelar
genom arbetsbrott inte lika stor och den allmén-
preventiva effekten pa sé sitt oka.

Risken for samfundsbot skulle uppmuntra {6-
retagen att planera och ordna sin verksamhet
bittre for att till exempel s& vial som mojligt
forebygga risken for olyckor. Straffet skulle ock-
sa forhindra diskriminering och féorbittra arbets-
tidsskyddet.

Regeringen foresldr att samfundsbot skall till-
lampas pa miljobrott. Arbetsbrott har ofta kopp-

Helsingfors den 19 april 1994

Heidi Hautala
Marja-Leena Viljamaa

Eila Rimmi
Reijo Laitinen
Jukka Roos

lingar till miljébrott och samfundsboten bor dar-
for ocksa gilla arbetsbrott. I svensk lagstiftning
ar arbetsmiljébrott en typ av miljébrott.

Inte minst grova brott mot sikerheten i arbetet
har ofta drag av miljobrott. Ett miljobrott kan
borja som ett arbetsbrott inom ett foretag och
utgor till en borjan bara en risk for sikerheten i
arbetet. S4 sméningom breder risken ut sig utan-
for foretagets viggar och omvandlas till ett tyd-
ligt miljobrott. Ocksé i kampen mot ekonomisk
brottslighet har arbetsbrott kopplingar till miljo-
brott.

I flera EU-ldnder hor arbetsbrott under sam-
fundsstraff.

P4 grundval av det ovanstiende anfor vi

att straffansvaret for juridiska personer
iform av samfundsbot ocksd borde ha géllt
allvarligare arbetsbrott i enlighet med 47
kap. strafflagen, som gdller arbetsbrott,
nimligen arbetarskyddsbrott, arbetstids-
brott och diskriminering.

Pekka Leppédnen
Reijo Lindroos
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 10 maj 1994
Utlatande nr 4

Bilaga 2

Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 11
februari 1994 begirt utlitande av miljdutskottet
om regeringens proposition nr 95/1993 rd med
forslag till lagstiftning om straffansvar for juridis-
ka personer, till den del den géller miljobrott.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Jarmo Littunen vid justitiemi-
nisteriet, miljoskyddsradet Matti Vehkalahti och
Overinspektoren Jukka Nurmio vid miljoministe-
riet, juristen Jouko Tuomainen och diplomingen-
joren Jorma Leivonen vid vatten- och miljéstyrel-
sen, vattenoverdomstolsrddet Pekka Kainlauri
vid vattendverdomstolen, juristen Leena Pohjan-
raito vid Finlands Kommunfoérbund, milj6-
skyddssekreteraren Ilpo Kuronen vid Finlands
naturskyddsforbund, juridiske experten Hannu
Rautiainen vid Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund samt professorerna Erkki Hollo,
Pekka Koskinen och Vesa Majamaa.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en del nya stadganden i
strafflagen. De innebir att juridiska personer
skall kunna straffas for brott som de begdr i sin
verksamhet. Straffet skall enligt forslaget vara
samfundsbot, som &r en helt ny typ av sanktion.

Juridiska personer skall kunna démas till sam-
fundsbot for girningar som ar straffbara enligt
strafflagen, om en sidan pafdljd stadgas for brot-
tet i strafflagen. Vilken juridisk person som helst
kan démas till samfundsbot, ocksd en offentlig
sammanslutning. Statens och kommunernas an-
svar skall dock inte gélla brott som begas vid
utdévande av offentlig makt.

Samfundsboten foreslas vara minst 5 000 mark
och hogst S miljoner mark. Beloppet faststills
enligt underlatelsens typ och omfattning och en-
ligt den juridiska personens ekonomiska still-
ning.

Straffansvaret for juridiska personer foreslas

vara fakultativt, vilket innebér att det 4ven nar
forutsittningar for att doma till straff foreligger
ir beroende av domstolens prévning om straffet
doms ut eller inte. For att styra prévningen har
regeringen tagit med en paragraf om grunderna
for provning.

Pé flera samtidigt lagforda brott som kan med-
fora samfundsbot tillampas systemet med enhets-
straff med vissa justeringar. I sddana fall utdoms
i regel gemensam samfundsbot. Det nya straffet
verkstills pd samma sétt som ett botesstraff som
domts ut i dagsboter. Forvandlingsstraff bestdms
dock inte for samfundsbéter. Den kortaste pre-
skriptionstiden for utdéomande av samfundsbot
och den allmidnna preskriptionstiden for verk-
stalligheten &r fem Ar.

P4 grund av den nya sanktionen méste ocksa
vissa processlagar dndras, ndrmast i tekniskt hian-
seende.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft cirka
ett halvt &r efter att riksdagen har antagit dem.

Utskottets stéllningstaganden

Miljébrott ar typiska brott som bolag och
sammanslutningar begr i sin verksamhet. Enligt
gillande lagstiftning kan en sammanslutning
dock inte domas till straff utan det straffrittsliga
ansvaret giller alltid en fysisk person. I och med
att sammanslutningarna har blivit allt stérre och
organisationerna mer komplicerade dr det manga
ginger svart att hinfora det straffrattsliga ansva-
ret till individer. A andra sidan star de straff pa ett
tiotal dagsboter som privatpersoner vanligen
doms till manga ganger i bjart disproportion till
miljobrotten och konsekvenserna av dem. Straf-
fen for fysiska personer visar inte tillrickligt klart
och tydligt hur klandervird girningen &r och
klandret riktar sig inte mot den sammanslutning
som i de flesta fall har begétt brottet pd grund av
ekonomiska intressen.
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Miljoutskottet anser det vara i hogsta grad
motiverat att det stadgas om straffansvar for inte
bara sjdlva individen utan ocksd for juridiska
personer ndr det géller miljobrott. Straffansvaret
foér juridiska personer bidrar pa ett avgdrande
satt till att miljoforpliktelser efterlevs. I det hanse-
endet kompletterar det straffrittsliga ansvaret
det skadestandsrittsliga ansvar som kommer att
skrivas in i den nya miljéskadelagen.

Miljoutskottet tillstyrker lagforslagen i propo-
sitionen, men papekar att samfundsboten ér be-
roende av provning.

Enligt propositionen skall utdémande av sam-
fundsbot for juridiska personer vara beroende av
provning, dven om de lagstadgade villkoren for
att doma ut straff uppfylls. Det ar foljaktligen
négot oklart hur samfundsboten kommer att till-
ldmpas.

Enligt vad utskottet har erfarit ar det ovanligt,
men inte helt unikt att utdomande av straff fritt
kan provas avdomstolen. Samfundsbot 4r en helt
ny typ av pafoljd och det kan darfor vara lampligt
att till en borjan 1ata den bero av provning. En
omstindighet som talar for detta dr att utdoman-
de av samfundsbot i manga fall kan krdva mycket
arbete av domstolen. I och med att straffet ar
beroende av provning finns det ingen risk for att
samfundsbot miste utdomas oftare och pa grund

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Seppénen, vice ordféranden Vanhanen,
medlemmarna Biaudet, Jaiskeldinen, Karhunen,

av mindre brott &n avsikten var nir lagen stifta-
des. Utskottet menar dock att tillimpningen av
lagen maste foljas upp pa den punkten. Miljout-
skottet anfor darfor for lagutskottet

att det i sitt betdnkande bor forutsatta
att regeringen foljer upp hur samfundsbo-
ten fungerar i praktiken och om négra ar
pd grundval av de erfarenheter som till-
lampningen av lagen ger tar stillning till
om denna pafoljd skall bli obligatorisk.

Ytterligare faster utskottet ocksd i samband
med denna proposition avseende vid bestimmel-
serna om preskription av miljébrott, eftersom det
iregel ar s att tiden for utdémande av samfunds-
bot gir ut samtidigt som det brott som ligger till
grund fér domen preskriberas. Utskottet uppre-
par har sitt uttalande i utlditande nr 3 om att
preskriptionstiderna for miljébrott bor ses 6ver.

P4 grundval av det ovanstiende anfor miljout-
skottet vordsamt

att lagutskottet bir beakta det som séigs
i detta utldtande néir det utarbetar sitt be-
téinkande.

Korkeaoja, Kuuskoski, Markkula, Myller,
Rask, J. Roos, Takala, Virrankoski och Vuoren-
sola samt suppleanten Toivonen.






