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miljofragor i anslutning till den nu aktuella pro-
positionen. De regionala forvaltningsdomstolar-
na inrittades dd och i det sammanhanget beslu-

tade man ocks& om hur dndringssokandet i mil-

joskyddsfragor organiseras (LaUB 19/1998 rd

— RP 114/1998 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en miljoskyddslag skall
stiftas. Lagen skall vara en 6vergripande lag om
motverkande av fororening av miljon.

Genom den foreslagna miljoskyddslagen re-
videras och forenhetligas miljolagstiftningen.
Bestdmmelserna som nu ér spridda pd ménga oli-
ka lagar skall sammanstillas i en enda lag. Mil-
joskyddslagen skall ersitta luftvardslagen, bul-
lerbekdmpningslagen och lagen om miljotill-
standsforfarande. Alla dessa skall upphivas, ef-
tersom de kommer att vara onddiga. Allt som allt
skall tre nya lagar stiftas och 24 lagar 4ndras. La-
gen dndrar inte nivan pd miljoskyddet.

En enhetlig miljoskyddslagstiftning skapar
bittre forutsittningar for en dvergripande tillsyn
over miljoriskerna. Samtidigt férbéttras medbor-
garnas mojligheter att pdverka miljorelaterade
beslut.

Det viktigaste syftet med reformen ar att fa
till stind ett enhetligt miljotillstandssystem.
Samtliga utsldppstillstind foreslds bli samman-
slagna till ett enda milj6tilistdnd, som pa lika
grunder beaktar den belastning som olika milj6-
element utsitts fér. Beslutssystemet for miljo-
och vattentillstand skall ses Gver. Vattendomsto-
larna dras in.

Enligt forslaget skall nya tillstindsmyndighe-
ter, dvs. tre milj6tillstdndsverk, inrdttas inom
miljoministeriets forvaltningsomrade. Bestim-
melser om deras behorighet, personal och be-
slutsprocess skall ingd i en sirskild lag om mil-
jotilistdndsverken, nigot som framhiver dm-
betsverkens oberoende stillning.

Miljotillstindsverken skall inte fatta beslut
bara om tillstand enligt vattenlagen utan framfoér
allt om tillstind med avsevirda miljékonsekven-
ser. Miljotillstdnd kommer som tidigare ocksé
att behandlas av de regionala miljocentralerna
och kommunerna. Behorighetsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna nir det géiller be-
handlingen av tillstdnd forblir i stort sett ofor-
dndrad.

Miljotillstdndsverken skall enligt forslaget
placeras dir vattendomstolarna nu finns. Avsik-
ten &r att med stod av lagen dverfora och utndm-
na innehavarna av tjinsterna som vattenréttsdo-
mare till motsvarande tjdnster som direktor for
miljotillstindsverket och miljorad utan att tjins-
terna utlyses. Ocksa vattendomstolarnas dvriga
personal skall, dr det tinkt, overforas till tjdnster
vid miljétillstandsverken.

Andring i beslut enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen skall sdkas hos Vasa forvaltnings-
domstol, som inrittades i samband med omorga-
niseringen av de regionala forvaltningsdomsto-
larna. Dess beslut far 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Propositionen ansluter sig till EU-rddets di-
rektiv om samordnade atgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (det s.k. IPPC-direk-
tivet).

Propositionen hénfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2000.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Lagutskottets utgdangspunkter

Vid behandlingen av drendet har lagutskottet
koncentrerat sig pd forslagen till dndringar i till-
standsforvaltningen, dvs. konsekvenserna av att
vattendomstolarna dras in, samt pa bestimmel-
serna om éndringssdkande, bigge fragor som
hor till utskottets kompetensomréde.

Lagutskottet har inte tagit upp de paragrafer
som giller forhdllandet mellan tillstandsfore-
skrifter och férordningen i sin behandling. Para-
graferna hor till grundlagsutskottets kompetens-
omride och behandlas i dess utlatande.

De delar av propositionen utskottet behandlat
ar enligt utskottets uppfattning dndamdlsenliga.
Utskottet tillstyrker lagfdrslagen i propositio-
nen for sitt kompetensomrides vidkommande,
dock med foljande anmérkningar och 4ndrings-
forslag.

De grundliggande losningarna av frdgan om
myndighetssystemet

Under lagberedningsprocessen naddes enighet
om behovet av en enhetlig miljéskyddslag och
dess viktigaste innehdll. Daremot vickte omor-
ganiseringarna motstridiga kénslor. Debatten
fortsatte under utskottsbehandlingen. Ocksa
overforingen av tvistemal till tingsrétterna vick-
te farhdgor om att behandlingen av erséttnings-
arenden skulle kompliceras och fordrdjas och
tingsritterna Overbelastas. Héllningen till be-
stimmelserna om dndringssdkande har i huvud-
sak varit positiv.

Om miljotillstadndsverk inrdttas och vatten-
domstolarna dras in innebér detta en omfattande
och principiellt viktig overforing av beslutsbe-
horigheten fran ett lagskipningsorgan till ett for-
valtningsorgan vid tilldimpning av den materiel-
la lagstiftningen. Aldrig tidigare har en 6verfo-
ring av motsvarande omfattning genomfdrts hos
oss mellan domstolsorganisationen och forvalt-
ningsmaskineriet. Nigon jimforelsegrund finns
sdledes inte.

Overforingen av en domstols behérighet till
en forvaltningsmyndighet ir enligt lagutskottets
uppfattning det vésentligaste dndringsforslaget i
propositionen. For att kunna ta stillning till om
forslaget kan godkinnas har utskottet gatt igen-
om hur det gick till dd vattendomstolarna inrat-
tades och vad som lag till grund da samt hur mil-
joskyddslagstiftningen och forvaltningsforfa-
randet utvecklats. Foljande beaktningsvirda
synpunkter framkom.

Den nuvarande behandlingsordningen i vatten-
drenden. De nuvarande vattendomstolarna inrét-
tades &r 1962 da den nya vattenlagen tridde i
kraft och ersatte de administrativa vattendrags-
kommissionerna. Lagberedningen hade dragit ut
pé tiden. Den pagick fran 1923 till 1961. Under
den ingdende lagberedningen utkristalliserades
en storre rattssidkerhet, snabbare behandling,
okad sakkunskap och koncentration av madlen
som grunder for en ny vattenlag.

Vattendrendena betraktades da som s.k. blan-
direnden, dvs. drenden med bide administrativa
och juridiska drag. I och med att domstolsmodel-
len valdes for vattenlagen kunde inte bara be-
handlingen av ansokningsdrenden utan ocksa
tvistemal och brottmdl i vattenfrigor koncentre-
ras till samma specialdomstol.

Att domstolsmodellen valdes d& maste dnnu i
dag anses ha varit ett riktigt beslut. Ur samhaills-
synpunkt hade tiderna varit exceptionella. Vat-
tenkraften holl pa att byggas ut och bide for
verksamhetsutovarna och de skadelidande var
det friga om stora ekonomiska virden. Dom-
stolsforfararandet var noga reglerat och sikert
medan fdrvaltningsforfarandet enbart hade forli-
tat sig pé réttsprinciper, vedertagen praxis och
vissa administrativa speciallagar.

Andringar av visentlig betydelse for ordningen
Jfor behandling av vattendrenden. Sedan vatten-
domstolarna inréttades har stora dndringar igt
rum som paverkar beddmningen av behandlings-
ordningen for vattenirenden. Bland dndringarna
kan ndmnas f6ljande:
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— Lagstiftningen pé jordrittens och vatten-
rittens omrdde har kompletterats genom flera
sektorlagar, till exempel luftvdrdslagen, buller-
bekémpningslagen och lagen om avfallshante-
ring. Miljoskyddet har fatt storre betydelse. Den
tidigare jord- och vattenrétten gir numera under
bendmningen miljoritt.

— Den finldndska vattenkraften har tamjts.
Vattendragen ér till stérsta delen utbyggda. Vat-
tenlagens rittsliga karaktir har fordndrats. Fran
att ha varit en lag om utbyggnad av vattendragen
blev den en lag om skydd av vattendragen ge-
nom att vattenlagen dndrades 1987 efter en lang
beredning.

— Procedurreglerna for tillstand beviljade
pé grundval av sjukvardslagen, lagen angiende
vissa grannelagsforhillanden och luftvdrdsla-
gen har forenhetligats och slagits samman till ett
tillstdndsforfarande genom lagen om miljotill-
standsforfarande, som tridde i kraft 1992.

— Den radande uppfattningen om tillstands-
irenden som behandlas i vattendomstolen &r att
de huvudsakligen dr forvaltningsdrenden med
inslag av vissa sirdrag. Ar 1995 togs ett nytt 48
kap. om miljobrott in i strafflagen. I och med
detta upphédvdes vattenlagens bestimmelser om
de grovsta brotten och strafflagsbrotten 6verfor-
des pd underritterna.

— Forvaltningsforfarandet har utvecklats.
Universailagen pd omrddet, lagen om forvalt-
ningsforfarande, antogs 1982. Forvaltningstor-
farandet borjade fastliggas i slutet av 1980-talet
da linsritterna blev sjilvstindiga forvaltnings-
domstolar. P4 1990-talet stiftades forvaltnings-
processlagen och ldnsrétterna 4dndrades till re-
gionala férvaltningsdomstolar.

— I samband med revisionen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna 1995 intogs varje
mainniskas ritt till god forvaltning och garante-
rad réttssdkerhet vid lagskipningen som en ny
grundlidggande rittighet i regeringsformen. En-
ligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var och en
ritt att pd ett tillborligt sétt och utan ogrundat
drojsmdl fa sin sak behandlad av en behorig
domstol samt att fa ett beslut som géller hans rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt lagskipningsorgan.

I 2 mom. ségs att offentligheten vid handligg-
ningen, rétten att bli hord, ritten att fA motivera-
de beslut och ritten att séka dndring samt andra
garantier for en god forvaltning skall tryggas i
lag.

— Enligt  grundlagsutskottets  firskaste
stindpunkt vore det konstitutionellt sett proble-
matiskt att ge domstolarna tillstdndsbehorighet i
storre omfattning just av den anledningen att det
ir friga om administrativa beslut (GrUU 5/1999
rd).

— Finland har anslutit sig Europeiska unio-
nen. Finland 4r dédrfér bundet av unionens IPPC-
direktiv, som avser att férebygga och begrinsa
miljofororeningar frdn industriproduktion och
som forutsitter att medlemsstaterna har ett en-
hetligt system for utslidppstillstdnd och stiller
vissa minimikrav pa systemet.

Slutsatser. Med hénsyn till den ovan relaterade
rattsliga utvecklingen anser lagutskottet att en
enhetlig miljolagstiftning 4r absolut nédvéndig.
Med beaktande av de ridande uppfattningarna
om vattendrendenas karaktir och uppdelningen
av statsmakten kan foérenhetiigandet endast ske
genom att tillstdndsirendena inte lingre avgdrs
vid vattendomstolarna utan genom ett forvalt-
ningsforfarande.

Ny myndighetsorganisation

Miljéskyddets vixande betydelse, behovet av att
forenhetliga det splittrade tillstindssystemet
samt Europeiska unionens IPPC-direktiv har lett
till att regeringen efter en 1dng och omsorgsfull
beredning foresldr overging till ett enhetstill-
stind. Det infoérs genom att vattendomstolarna
dras in och miljotillstandsverk inrdttas for att
fortsitta deras arbete. De nya tillstindsverken ér
forvaltningsmyndigheter. De kommer att finnas
pé samma orter som de nuvarande vattendomsto-
larna och personalen vid vattendomstolarna
overgdr direkt i deras tjénst. De regionala milj6-
centralerna och kommunala organen kommer
fortfarande att ha tillstdndsbehorighet. Alla till-
staindsmyndigheters beslut dverklagas hos Vasa
forvaltningsdomstol, som inledde sin verksam-
het i borjan av november 1999. Besvir 6ver dess



beslut fir utan begrdnsningar anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. De tviste- och brottmal
inom lagskipningens omrade som tidigare be-
handlades av vattendomstolarna overfors pa
tingsratterna.

Det tredelade tillstindsmyndighetssystemet
ir ett resultat av en sammanjimkning av malen
och till buds stdende personresurser.

Vad man vill uppnd ér att den nya tillstands-
forvaltningen dnda fran borjan dr vilfungerande
och sakkunnig, att den nya tillstindsmyndighe-
ten ir sd sjilvstdndig och oberoende som mdoj-
ligt och att behandlingen av tillstinden i kvalita-
tivt hinseende inte dventyras till f6ljd av refor-
men. Avsikten dr ocksé att hilla fast vid de upp-
stdllda malen fér behandlingstidtabellen.

Den till buds stiende personalen bestir av
vattendomstolarnas och de regionala miljocen-
tralernas personal. Vattendomstolarnas personal
gr vil insatt i vattenfrigor och vattenlagstift-
ningen men saknar sirskild kunskap om luft-
vard, bullerbekdmpning och avfallshantering. 1
de regionala miljocentralerna ir lidget det mot-
satta.

Utskottet finner det forstdeligt att tillstdnds-
behandlingen fordelas pa tre myndigheter. Mil-
joskyddsforvaltningen har levt med sténdiga for-
dndringar och det vore nu oférnuftigt med en
alltfor stor plotsligt pdkommen fordndring. Ur
verksamhetsutovarnas och de skadelidandes
synpunkt 4r en splittrad organisation dock inte
den bista mojliga. Dessutom skapar de regio-
nala miljocentralernas och de kommunala myn-
digheternas dubbla roller dels som tillstinds-
myndighet, dels som tillsynsmyndighet osédker-
het. Arrangemanget maste ses som en prelimi-
nér 16sning som vidareutvecklas s snart liget
tillater det.

Rattslig reglering av miljotillstdndsverkets
verksamhet

Utskottet anser att de nya milj6tillstindsverken
skapar klarhet i den forsta behandlingsfasen i
vattenhushéllningsidrenden. Men det finns alltid
de som tvivlar pd att myndigheterna behandlar
tillstdnden och ddrmed sammanhingande ersitt-
ningsfrdgor opartiskt. Tillstindsmyndigheter-
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nas avgorande kan innebéra fordelar eller nack-
delar virda flera miljoner mark for den s6kande
och ocksd betydande ekonomiska forluster for
den skadelidande. En tillstindssokande som for-
beder ett stort projekt dr en miktig motstdndare
for en vanlig skadelidande. Nir beslut om sida-
na projekt fattas kommer det mycket tydligt fram
hur viktigt det 4r att kunna lita pd tillstindsmyn-
dighetens opartiskhet.

Regeringens mal 4r ett miljotillstdndsverk
som fattar sina beslut sjalvstindigt. Malen nds
genom foljande dtgirder

— Bestimmelserna om de nya miljétill-
stdndsverken ingér inte i lagen om miljéforvalt-
ningen, som innehdller bestimmelser om de re-
gionala miljocentralerna och Finlands miljécen-
tral. I stillet stiftas en separat lag om milj6till-
stindsverken. Miljoforvaltningens  allménna
uppgifter enligt lagen om milj6forvaltningen
giller inte miljotillstdndsverken, som inte heller
i ovrigt kommer att ha uppgifter som strider mot
miljoférvaltningens lagfista uppgifter.

— Miljotillstdndsverken har egen personal.
Miljoradstjinsterna ir specificerade tjinster som
tillsdtts av statsrddet. Behorigheten att féredra
utndmningar av miljérdd har férdelats mellan
miljéministeriet och justitieministeriet.

— Miljotillstdndsverken behandlar #drende-
na kollegialt, dvs. pd ett mera domstolsliknande
sitt 4n andra tilllstindsmyndigheter.

— Miljoministeriet och justitieministeriet
utvecklar tillsammans verksamheten vid miljo-
tillstdndsverken. En sarskild samarbetsgrupp
tillsatts for detta dndamal genom forordning.

Forvaltningsforfarandet vid miljotillstdndsver-
ken bestims enligt lagstiftningen. Tillstdnds-
provningen enligt miljoskyddslagen dr en form
av bunden laglighetsprovning. Lagen foreskri-
ver att miljotillstdnd skall beviljas om verksam-
heten uppfyller lagstiftningens krav. Lagbun-
denheten och den dirpd grundade laglighets-
provningen i tillstdndsdrenden innebir att man
genom administrativ styrning inte kan binda ett
dmbetsverk att utdva sina befogenheter pd ett
visst sitt.

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen och den nya
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grundlagen forpliktar myndigheterna till en god
forvaltning. Kraven i den europeiska méinnisko-
rittskonventionen uppfylls genom att tillstands-
myndighetens beslut kan &verklagas hos en
domstol.

Jav bestdms enligt 10 § lagen om forvait-
ningsforfarande. Jamfort med jiavsbestimmel-
serna i rittegingsbalken ligger skillnaden déri
att jivsbestimmelserna i lagen om forvaltnings-
torfarande inte uppstiller nagot absolut hinder
mot att ett drende behandlas i tvd olika myndig-
hetsinstanser. Arendet far dock inte behandlas
av myndigheten i tvd olika egenskaper, till ex-
empel forst som foredragande och senare som
fortroendevald. I praktiken &r skillnaden visent-
ligt mindre pad grund av att jiv enligt lagen om
forvaltningsforfarande ocksa kan grunda sig pa
att opartiskheten dventyras av ndgot annat sir-
skilt skél. Vad delaktighet, sliktskap eller erhal-
len nytta betrdffar dr bestimmelserna lika omfat-
tande.

P4 justitieministeriet pagér ett projekt for att
revidera rittegingsbalkens bestimmelser om
domarjiv. Meningen 4r att under projektets ging
ocksd ta upp ndr det dr pd sin plats att tillimpa
dessa bestimmelser pa en foérvaltningsmyndig-
het eller ndgot annat organ.

Hos en forvaltningsmyndighet kan parterna fa
allmén rittshjdlp, som kan inbegripa till exem-
pel hjélp vid muntliga férhandlingar. Ett projekt
for att sl ihop rattshjidlpssystemet och de fria
rittegdngarna till ett enhetligt system pagar som
bist. I detta sammanhang vigs ocksd in klien-
tens behov av rittshjélp vid forhandlingar hos en
forvaltningsmyndighet.

Lagutskottet anser att garantierna foér miljo-
tillstdndsverkens oberoende och procedurregler-
na som verken skall folja tryggar rittvisa och
tillforlitliga beslut.

Behorighetsfordelningen mellan myndigheter-
na

Behorighetsfordelningen mellan tillstandsmyn-
digheterna. Regeringen har bemddat sig om att
gora bestimmelserna om hur behérigheten i till-
standsdrenden skall fordelas mellan miljotill-
stdndsverken och de regionala miljocentralerna
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sa tydliga som mojligt. Bestimmelserna ingér i
31 § miljoskyddslagen och 3 och 4 § miljo-
skyddsfoérordningen. Trots bemodandena kan en
lekman ha rétt svart att forstd den faktiska inne-
borden i bestimmelserna. Utskottet finner det
darfor viktigt att instruktiva handledningar tas
fram som komplement till paragraferna och att
tillstaindsmyndigheterna iakttar bestimmelserna
om skyldigheten att rdda klienter i lagen om fér-
valtningsforfarande.

Tviste- och brottmdl i vattendomstolarna. Nir
vattendomstolarna dras in, dverfors de tviste-
och brottmal de tidigare behandlat till tingsrit-
terna. For brottmdlens vidkommande innebir
detta inget problem, eftersom malen gillande de
grovsta brotten redan tidigare oOverforts till
tingsritterna. Nu 6verflyttas ocksa de aterstden-
de brottmalen, de lindrigaste brotten.

Av de nuvarande drendena i 14 kap. 7 § vat-
tenlagen kommer de som uppenbart endast gil-
ler en tvist mellan tva parter, till exempel en tvist
mellan tvd grannar om olovlig terrassering, ock-
sd i fortsittningen att behandlas som tvistemadl
enligt vattenlagen. I drendena kan d& ingd bide
yrkande pa ersittning och yrkande pa att konse-
kvenserna av en atgérd skall elimineras. Enligt
uppgifter till utskottet har vattendomstolarna
bara behandlat ett fatal sddana drenden per ér.

Resten av de nuvarande tvisteméilen blir an-
sokningsdrenden och behandlas av milj6till-
stindsverken. De kan gilla exempelvis tryggan-
det av en allmin fordel i fiskeri- eller miljo-
skyddsintresse. Fragor om skadestidnd kan be-
handlas i tingsritten ndr ansokningsirendet har
avgjorts.

Uppdelningen av ersdtiningsdrenden. Uppdel-
ningen av ersittningsirenden mellan olika beho-
riga myndigheter foljer i stort sett samma huvud-
principer som de som nu tillimpas i vattendom-
stolarna i friga om behorigheten i drenden gil-
lande anstkningar om ersittning och tvistemal
gillande erséttning. Ansékningarna om ersiitt-
ning behandlas av tillstindsmyndigheten (miljo-
tillstdndsverket) och tvistemdlen av tingsrditten.



Behandling av erséttningsfrdgor ingar for nér-
varande inte i milj6tillstdndssystemet. Arenden
av detta slag skall i regel vickas genom talan i
tingsritten. Den allminna skadestdndsritten, i
allménhet lagen om erséttning for miljoskador,
ar da tillimplig materiell norm. Den nya lagstift-
ningen innebir ingen dndring i detta.

Ersdittningssystemet enligt vattenlagen.  Syste-
met enligt den gillande vattenlagen grundar sig
pé att bestimmelserna i 11 kap. vattenlagen till-
limpas pd sé kallade lagliga skador. I regel be-
handlas ersittningsfrdgan och tillstindsédrendet i
ett sammanhang i enlighet med samtidighets-
principen. Om en skada till f5ljd av en laglig
verksamhet kommer till synes forst senare, en s
kallad oforutsatt skada, behandlas erséttningsyr-
kandet av samma myndighet vid ett pa sitt och
vis forldngt tillstindsforfarande. I och med re-
formen overfors dessa ersittningsyrkanden som
sddana frin vattendomstolarna till miljétill-
stindsverken.

Den andra huvudprincipen nir det géller er-
sdttningsansvar i vattenirenden ar att en lagstri-
digt vallad skada, exempelvis en skada som val-
lats genom brott mot tillstindsforeskrifterna el-
ler utan behovligt tillstdnd, ersitts pa grundval
av allminna skadestdndsbestimmelser utanfor
vattenlagen. Processarten dr da vattentvistemal.
Behandlingen av dessa drenden overfors nu frin
vattendomstolarna till tingsrétterna.

Av rittssikerhetsskil finns det en sd kallad
grizon mellan dessa tvd behandlingsformer.
Denna grizon tilldter att ersattningsyrkanden pé
grund av att en verksamhet utovats lagstridigt in-
nan tillstdndsansokan for den ldmnats in behand-
las i samband med tillstindsdrendet. P4 denna
punkt sker ingen dndring.

Overforingen av drenden gillande fororening
av vattendrag fran vattenlagen till miljoskydds-
lagen ger upphov till en dndring i erséittningssys-
temet enligt miljoskyddslagen. Som liget dr nu
tillimpas vattenlagen pa fororening av vatten-
drag. Ersittningsfragor tas i dag inte upp vid
miljotillstdndsforfarandet. Regeringen har gétt
in for en kompromiss i detta avseende: enligt den
nya lagen behandlas ersittningsyrkanden till
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foljd av vattenfororening vid tillstindsforfaran-
de, medan andra skador pd grund av fororening
ocksa i fortsdttningen behandlas separat, dvs. er-
sédttning skall sdkas genom talan i tingsritten.
Principerna for forfarandet vid vattenforore-
ningar kommer sdledes ocksa framgent att vara
desamma som vattenlagen. Férdndringen ligger
déri att miljoskadelagstiftningen och den kom-
pletterande allménna skadestdndsritten kommer
att vara ersittningsnorm ocksi i legala situatio-
ner.

Slutledningar. Behorighetsfordelningen enligt
ersittningsbestimmelserna kan i princip anses
vara klar och tydlig. Om en och samma verksam-
het har orsakat skador av olika slag 4r bestdm-
melserna dock invecklade for den skadelidande.
Utskottet anser i alla fall att bestimmelserna kan
godkannas till en borjan for att alltfor stora for-
dndringar i rattsldget skall undvikas.

Bestdmmelserna om dndringssokande

Lagutskottet tog stillning till dndringssdkandet
redan for ett ir sedan i samband med behand-
lingen av lagen om forvaltningsdomstolarna. Ut-
skottet hinvisar till sitt ddvarande uttalande och
konstaterar att det inte har nigot att tilligga
(LaUB 19/1998 rd).

Regeringen foreslar att besvirsritten skall ut-
vidgas och att ocksa registrerade féreningar och
stiftelser vars syfte ér att fraimja miljoskydd, hal-
soskydd, naturvérd eller en trivsam boendemiljo
och inom vars verksamhetsomride miljokon-
sekvenserna framtrader skall fa besvirsritt.

Bland de sakkunniga utskottet horde foérholl
sig alla de som yttrade sig i denna sak positiva
till en utvidgad besvarsritt. Utskottet pipekar att
en utvidgning av besvirsritten dr i samklang
med de nya bestimmelserna om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna och den nyaste miljo-
skyddslagstiftningen i Ovrigt. Besvérsbestim-
melserna i vattenlagen utvidgades 1987 och be-
svirsbestdimmelserna i naturvardslagen 1997.
Det farskaste exemplet d&r markanvindnings- och
bygglagen, som trider i kraft i borjan av 2000.
Dir har besvirsbestimmelserna getts stor réick-
vidd.
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Jamtord med nuvarande rittspraxis dr utvidg-
ningen inte stor, eftersom bland annat den med
avseende pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna positiva tolkningen har lett till en storre be-
svarsritt i rédttspraxis.

Ocksd Finlands internationella forpliktelser
kréver utvidgade bestimmelser om dndringssd-
kande. Finland har undertecknat 1998 &rs Arhus-
konvention om allménhetens ritt till deltagande
i provningsprocessen samt ritt till insyn och in-
formation i miljéfragor. Meningen 4r att den na-
tionella lagstiftningen skall ses §ver nésta ar s&
att den Overensstimmer med konventionen, som
dérefter kan ratificeras.

Utskottet pdpekar att den utvidgade besvirs-
ritten har lett till att ocksd bestimmelserna om
verkstillighet av beslut har &dndrats. Huvudre-
geln sédger att en verksamhet inte fir inledas forr-
4n tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft. Pa be-
giran av den sokande kan tillstdndsmyndighe-
ten dock foreskriva att verksamheten under vis-
sa forutsittningar fir inledas med iakttagande av
tillstdndsbeslutet trots att dndring sokts. Till-
stindsmyndigheten forutsitter da att sikerhet
stdlls och grundad anledning foreligger. Vidare
forutsitts att verkstilligheten inte gor dndrings-
sokandet onddigt. Fullféljdsdomstolen far dock
forbjuda att beslutet verkstélls. Dessutom bor
noteras att besvir anforda pa osakliga grunder
kan leda till att den klagande férordnas att beta-
la alla kostnader.

Verkstdllighet av den nya lagstiftningen

Reformen kriver omfattande utbildning, som re-
dan har inletts. Lagutskottet anser att ett av ma-
len for utbildningen mdste vara en enhetlig 4m-
betsverkskultur vid alla tillstindsverk. Det bista
tillvigagdngssittet bdde for verksamhetsutovar-
na och med hinsyn till projektresultatet ir att
villkoren for tillstinden diskuteras med verk-
samhetsutovarna. Det dr likasd viktigt att hélla
fast vid den uppgjorda behandlingstidtabellen.
Behandlingarna far inte dra ut pa tiden ens un-
der overgangsperioden.

I praktiken kommer det sannolikt att vara bara
en handfull drenden som Gverfors till tingsritter-

na varje ar. De allménna domstolarna bér dock
ges tillrdckligt tydlig information om den kom-
mande reformen, menar utskottet.

Uppféljning av lagstiftningen

Nir verksamheten inleds maste en uppfoljning
av hur den fungerar goras, vilket regeringen
dven lovar gora i propositionen. Utifrdn de resul-
tat som dd fis méste dtgirder snabbt vidtas for
att vidareutveckla systemet. Ambitionen bér
vara att utveckla tillstindsverksamheten i den
riktningen att de tillstdndsirenden som behand-
las av miljotillstindsverken och de regionala
miljocentralerna samlas hos en myndighet och
tillsynsfragorna koncentreras till en annan. Ock-
sd mojligheten att lita kommunala tillstdnds-
drenden ingd i samma helhet bor dvervigas.

Aven idndamdlsenligheten i besvirsbestim-
melserna bor tas upp till fornyad provning nér
det inledande stadiet val dr avklarat, rattskip-
ningen har antagit vedertagna former och det
finns uppgifter om hur ménga besvirsirenden
som har inkommit till Vasa férvaltningsdomstol
och hur stort behovet av nya resurser dr. Det &r
mojligt att dndringssdkandet kan delas upp péd
tva eller tre forvaltningsdomstolar.

Vidare 4r det skl att ge akt pd hur ersitt-
ningsbestimmelserna fungerar: har de fungerat
vil eller har de fororsakat ldnga drojsmal eller
oskdliga svdrigheter for de skadelidande. Med
stéd av det ovan anforda foreslar lagutskottet att
miljoutskottet forutsétter

att regeringen gor en noggrann uppfolj-
ning av hur miljoskyddslagstiftningsre-
formen utfaller i praktiken, fortsdtter ast
fortydliga  miljéskyddsbestimmelserna
utifrdn uppfoljningen med mdlet att sam-
la tillstandsdrendena hos en myndighet
och koncentrera tillsynen éver miljéskyd-
det hos en annan myndighet. Vidare dar
det skal att utreda maojligheten att sprida
ut dndringssokandet pd tvad eller tre for-
valtningsdomstolar samt att se efter hur
ersdttningsbestimmelserna fungerar och
i firekommande fall foresla att de dndras.



Detaljmotivering

1 Miljoskyddslagen

58 §. Andring av tillstdnd. Vid utskottsbehand-
lingen visade det sig att 2 mom. av misstag fatt
fel innehall vid den lagtekniska finslipningen av
propositionen. Syftet var att momentet skulle
vara likadant som 16 kap. 24 § 4 mom. vattenla-
gen, dir uttrycket "samtidigt pa tjanstens vignar
ta upp till behandling" anvinds. Ordet samtidigt
har av misstag blivit "i samband med 4ndringen
av tillstdndet". Utskottet foreslar att milj6ut-
skottet korrigerar felet och dndrar formulering-
en av 58 § 2 mom. som foljer:

"Nir det géller dndring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushdllningsavgift gil-
ler vad som foreskrivs i 2 kap. 22 § 4
mom. och 22 b § vattenlagen. Om det vid
ett sddant ersittningsforfarande som av-
ses i 68 § har framkommit ny utredning
om grunderna for fiskevardsskyldigheten
eller fiskerihushillningsavgiften, kan
miljotillstindsverket samtidigt pa tjins-
tens végnar uppta dndringen av skyldig-
heten eller avgiften till behandling utan
hinder av vad som annars giller om énd-
ring och justering av villkor."

73 §. Behandlingen av ersdttningsdrenden vid
tingsrdtten. 1 paragrafen ingdr bestimmelser om
de situationer dir mal som géller fororening av
vattendrag kan komma upp till behandling i
tingsritten. Enligt 1 mom. avgors alltid yrkan-
den pa ersittning for skador till f6ljd av brott i
tingsritten. Om erséttning for samma skada har
hunnit yrkas hos miljotillstandsverket, skall ver-
ket avvisa ersittningsyrkandet utan provning.
Enligt 2 mom. skall tingsritten utan prévning
avvisa ett skadestandsyrkande anhingiggjort ge-
nom ett kiromal, om ett till samma 4drende hin-
forligt erséttningsdrende 4r anhdngigt hos till-
stdndsverket. I 4 mom. finns bestimmelser om
att tingsrétten kan begira utldtande av miljotill-
standsverket och den regionala miljécentralen.
Utskottets har blivit uppmirksamgjort pa att
behandlingen av ett ersittningsirende som in-

2 200391
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leds i tingsrdtten kan fortsétta i hovritten och
hogsta domstolen till foljd av dndringsstkande.
Det ar dérfor skl att precisera anvindningen av
ordet "tingsritt" i momenten och dndra pd I och
2 momentens inbdrdes ordning.

Paragrafens 1 (2) mom. bor goras tydligare.
Dirav bor klart framga att tidpunkten d3 drendet
har anhédngiggjorts avgér om det dr tingsritten
eller tillstindsmyndigheten som behandlar det.
Annars leder det till att ett mal som adr anhingigt
i till exempel hovrétten eller hogsta domstolen,
och didrmed redan behandlats en gang i domstol,
avvisas om en ansdkan om saken limnas in till
tillstaindsmyndigheten.

Vidare anser utskottet att 2 (1) mom. bor go-
ras klarare s att rittsprinciperna i den motsva-
rar bestimmelserna i lagen om ritteging i brott-
mal. Utskottet foreslar att bestimmelsen formu-
leras i Overensstimmelse med principerna i den-
na lag och att de allmédnna domstolarna foljaktli-
gen har uteslutande behorighet i friga om ersétt-
ningsyrkanden p& grund av brott oberoende av
om brottmalet ir anhingigt vid domstol.

Mégjligheten for tingsritten att begéra utldtan-
de av tillstindsmyndigheten har i sig betraktats
som ndgot positivt. Diremot har det ritt oklar-
het om hur utlatandet skall presenteras eller be-
handlas vid en muntlig férhandling. Utskottet
framhaller att forfarandet nir det giller dessa ut-
latanden 4r detsamma som i friga om till exem-
pel likarutlatanden. Om utlitandet godkéanns vid
beredningen, ir det som sddant en del av ritte-
gangsmaterialet. Om det bestrids och detta pa-
verkar drendets behandling i visentlig grad, kan
en representant for tillstindsmyndigheten kallas
till domstolen for att horas som vittne,

Lagutskottet foresldr att 73 § dndras som fol-
jer:

"Behandlingen av ersdtiingsdrenden vid
tingsrdtten

Tingsritten skall utan prévning avvisa ett
genom ett kdromal anhingiggjort skade-
stindsyrkande, om ett till samma &rende
hinforligt ersattningsirende tidigare har
anhidngiggjorts hos tillstindsmyndighe-
ten. (2 mom. i RP)
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Allmén domstol avgdr utan hinder av 71
och 72 § ersdttningsyrkanden baserade
pd brott som gdller fororening av vatten-
drag. Miljotillstandsverket skall avvisa
ett ersittningsdrende utan provning, om
det brottmal som erséittningsyrkandet dr
baserat pd dr anhdngigt hos domstolen. (1
mom. i RP)

(3 mom. som i RP)

Tingsritten och fullfoljdsdomstolen kan
begira utlatande av den regionala miljo-
centralen eller miljétillstandsverket, om
avgorandet av drendet forutsitter sérskild
sakkunskap om miljoskydd eller vatten-
drenden."

100 §. Besluts verkstdllbarher. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om besluts verkstillbarhet.
For utskottet har papekats att i och med att till-
stdnden att bygga i vattendrag dndras till forvalt-
ningsbeslut kan ersittningsforpliktelser i anslut-
ning till beslutet inte verkstillas utomlands med
stod av Luganokonventionen. Detta utgor inget
stort problem i detta sammanhang, menar utskot-
tet, eftersom ersittningsskyldigheten bygger pa
principen om fdrorenarens ansvar. I praktiken
har en ersittningsskyldig egendom i Finland och
ersittningarna kan i allméinhet tas ut fran den.

Papekandet ledde till insikten om att fragan
om hur ersittningsbeslut fattade av miljoskydds-
lagens tillstindsmyndigheter skall verkstillas
aldrig utreddes under lagberedningen. Enligt 3
kap. 1 § utsokningslagen verkstélls bland annat
"beslut av forvaltningsdomstol, statsradet, mini-
sterium, centralt dmbetsverk eller ldnsstyrelse' i
den ordning utsokningslagen stadgar. Ingendera
av tillstandsmyndigheterna i miljoskyddslagen
ir "central myndighet", vilket utsékningslagen
uttryckligen forutsatter. Det kan darfor vara
oklart om 3 kap. 1 § utsokningslagen ar tilldmp-
lig pd verkstilligheten av miljotillstindsmyndig-
heternas erséttningsbeslut. Avsikten &r att be-
stimmelserna skall goras klarare i samband med
totalrevideringen av utsokningslagstiftningen.
Beredningen av den kommer sannolikt att pigé
dnnu ndgra ar.
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Utsodkningsbehovet giller dven den kommu-
nala miljoskyddsmyndighetens beslut, eftersom
den kan besluta om ersittningar for fororening
av smi vattendrag.

For undvikande av tolkbara situationer fore-
slar utskottet att ett nytt 2 mom. tas in i 100 §
som foljer:

"Pd verkstdllighet av en fillstandsmyndig-
hets lagakraftvunna beslut om ersdttning-
ar faststillda enligt bestéimmelserna i 11
kap. eller om nyttjanderdtt beviljad med
stod av 49 § och ersdttning for den tillim-
pas vad som Gr foreskrivet om verkstillig-
het av en lagakraftvunnen dom. (Nytt 2
mom.)"

3. Lagen om andring av vattenlagen

17 kap. 5 och 6 §. Utskottet foreslar att 17 kap.
skall skrivas om. I samband diarmed skall mel-
lanrubrikerna dndras. Fore 4, 5 och 6 § kommer
mellanrubriken "Sokande av 4dndring i beslut vid
dikningsforrittning". Den nya 5 § passar inte in
under underrubriken, medan diremot 6 § gor det.
For att forbattra lagsystematiken foreslar utskot-
tet darfor

att 17 kap. 5 och 6 § byter plats och

att en ny mellanrubrik "Grundbesvdr" in-
fors fore 6 § (tidigare 5 §).

26. Lagen om indring av 1 § lagen om fri riit-
tegang

Regeringen foreslar inte att 26 § 2 mom. skall
dndras. Omlédggningen av systemet for dndrings-
sokande péverkar dock paragrafen. Lagutskottet
foreslar darfor

att 26 § tas in i lagforslaget och att dess 2
mom. far foljande lydelse:

"I avgdranden som avses i 23 § | mom. el-
ler i 24 § och som givits av hovrétten och
jorddomstolen (utesl.), far 4ndring sokas
endast om hogsta domstolen (utesl.) be-
viljar besvirstillstdnd."
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Lagutskottet papekar vidare Utidtande
att rubriken och ingressen till lagen mds- ~ Som sitt utldtande anfor lagutskottet vordsamt

te justeras pd grund av paragrafen.
att miljoutskottet bor beakta vad som

sdigs ovan.
Helsingfors den 24 november 1999
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Henrik Lax /sv Kari Myllyniemi /cent
vordf. Matti Vihanakki /sd Kirsi Ojansuu /grona
medl. Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vinst

Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hakdmies /saml

Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vinst
Paula Lehtomiki /cent

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Propositionen om miljoskydds- och vattenlags-
tiftningen fortsitter den lagstiftningslinje som
anammades pd 90-talet och som har forstort den
tidigare klara och tydliga lagstiftnings- och pro-
cesspraxisen. De nu foreslagna reformerna i
rittspraxisen och tillstdndsforfarandet innebir
att ingen kommer helskinnad ur en process utan
en armé av advokater och nigot sadant har var-
ken en vanlig niringsidkare eller en smaforeta-
gare eller privatperson rdd med. Ocksd mojlig-
heten att nir som helst dndra tillstandsvillkoren
genom en forordning forsatter till exempel en
tillstdndsinnehavare som startat en niringsverk-
samhet i en utsatt stillning. Som om detta inte

Helsingfors den 24 november 1999

Sulo Aittoniemi /alk
Raimo Vistbacka /saf
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vore nog gor lagforslagen det mdjligt for all
vérldens foreningar att komma med i anhingig-
gorande- och besvirsprocessen oberoende av om
de har ndgra som helst regionala eller sakliga in-
tressen i frigan. Dessutom suddar lagforslagen
ut grinserna mellan den traditionella forvalt-
ningsverksamheten och domstolsvisendet.

Asikt
Av ovan nidmnda orsaker anser vi
att lagutskottet i sitt lagforslag skulle

ha foreslagit att propositionen forkas-
tas.
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AVVIKANDE ASIKT 2

Motivering

En reform av miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen dr av noden. Propositionen innehéller
dock vissa bestimmelser som bor dndras.

Enligt grundlagsutskottets tolkning strider 56
§ i forslaget till miljoskyddslag inte mot grund-
lagen. Bestimmelsen gor det majligt att skdrpa
villkoren i ett beviljat och gillande tillstdnd. Be-
stimmelsen &dr oskilig och utgér ett uppenbart
hot mot dem som utdvar en laglig ndring. Om
hotet realiseras kan det forsétta niringsutdvaren
i ytterst stora ekonomiska svdrigheter. I ett orga-
niserat och civiliserat samhille kan inte siddana
hot i lagstiftningen accepteras. Miljoutskottet
bor infora ett andra moment med samma inne-
héll som 10 § 3 mom. Hirigenom skulle lagen
forutsitta att de myndigheter och instanser vars
verksamhet eller intressen séarskilt berors av fra-
gan ges tillfille att yttra sig nidr férordningarna
bereds. Yttrande bor sdledes alltid begiras an-
tingen av den néringsutdvare som beviljats till-
stdnd eller dtminstone av den intresseorganisa-
tion som foretrader honom. Detta tilldgg avhjal-
per i viss méan orimligheten i propositionen.

175 § 3 mom. i forslaget till miljéskyddslag
bestdms att ansvaret for att sanera fororenad
mark ligger hos kommunen i det fall att omra-
dets innehavare inte kan 4lidggas att sanera den.
Miljoutskottet bor precisera bestimmelsen for
att kommunernas ansvar inte skall 6ka oskaligt
mycket. Staten bor dtminstone vara delansvarig i
dessa fall.

1 92 och 97 § foreslds att ocksé registrerade
foreningar och stiftelser vars syfte &r att frimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvdrd eller
trivseln i boendemiljén och inom vars verksam-
hetsomrdde miljokonsekvenserna framtrider
skall ges sdval ratt att anhdngiggora drenden som
besvirsritt. Det 4r motiverat och Gverensstim-
mande med vedertagen réittspraxis att foreningar
och stiftelser med miljointressen har dessa ritt-
tigheter. Det dr dock onddigt att ocksa férening-
ar och stiftelser med ett verksamhetsomrade som

ticker hela landet fir besvirsritt i lokala pro-
jekt. Ett medborgarsamhille i ordets ritta be-
mirkelse materialiseras da ritt att anhidngiggora
drenden och besvirsritt beviljas lokala eller re-
gionala féreningar och stiftelser med fortgdende
nira kontakter till ndringslivet och miljon inom
omrédet. Ju mer avligsen en férening eller stif-
telse dr, desto littare 4r det for den att ingripa i
projekt som bade den som beviljat tillstdndet och
de lokala ménniskorna 4r ndjda med. Foreningar
och stiftelser som 4r verksamma pd langt av-
stand kénner inte alltid ndgot helhetsansvar till
exempel for sysselséttningen och andra lokala
synpunkter pd frigan. Miljéutskottet bér dndra
bada paragraferna s att rétten att anhingiggora
drenden och besvirsritten begrinsas till foren-
ingar och stiftelser vars registrerade hemkom-
mun dr den ort dir verksamheten utdvas eller né-
gon annan kommun inom vars omrade verksam-
hetens miljokonsekvenser framtrider. Genom
ritten att anhdingiggora drenden och besvirsriit-
ten genomfdrs principen om ett ansvarsfullt
medborgarsamhille.

Majoriteten i lagutskottet antog inte ovan
niimnda dndringsforslag.

Asikt
Vi anser

att lagutskottet skulle ha infort foljande
dndringar i det forsta lagforslaget, dvs.
miljoskyddslagen, i sitt utldtande:

Lagfirslag 1
56 §
lakttagandet av forordningar

(1 mom. som i RP)
Nar forordningar bereds skall de myndighe-
ter och instanser vars verksambhet eller intres-

13
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sen sdrskilt berors av drendet ges tillfdlle att ytt-
ra sig i saken. (Nytt 2 mom.)

92§
Ratt att anhdngiggora drenden

Om ett drende som avses i 77, 79 och §4—86
§ inte har anhidngiggjorts pa tillsynsmyndighe-
tens eget initiativ, kan drendet skriftligen an-
hingiggoras av

(1 punkten som i RP)

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller
naturvird eller trivseln i boendemiljon och vars
registrerade hemkommun dr den kommun dir
verksamheten utovas eller ndgon annan kom-
mun inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna framtriader,

(3—>5 punkten som i RP)

Helsingfors den 24 november 1999

Toimi Kankaanniemi /fkf
Sulo Aittoniemi /alk
Paula Lehtomiki /cent
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97 §
Besvdrsrdtt

Besvérsritt har

(1 punkten som i RP)

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller
naturvérd eller trivseln i boendemiljén och vars
registrerade hemkommun dr den kommun ddr
verksamheten utovas eller ndgon annan kom-
mun inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna framtrider,

(3—5 punkten som i RP)

Kari Myllyniemi /cent
Raimo Vistbacka /saf



