MiUB 3/1997 rd — RP 242/1996 rd

Miljoutskottets betankande 3/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om édndring av
marktiiktslagen och 124 a § byggnadslagen

Riksdagen remitterade den 3 december 1996
proposition 242/1996 rd till miljoutskottet for
beredning.

Utskottet har begért utlditande om propositio-
nen av grundlagsutskottet. Utlatandet (GrUU 2/
1997 rd) ingér som bilaga till detta betinkande.

Utskottet har hért miljoministern Pekka Haa-
visto, regeringsradet Helena Korhonen, 6verin-
spektoren Markus Alapassi och dverinspektdren
Antti Aalto vid miljdministeriet, lagstiftningsra-
det Eija Siitari-Vanne vid justitieministeriet, riks-
dagsledamoten Markku Vuorensola vid Rédet
f5r miljo- och naturtillgdngar, chefsjuristen
Leena Karessuo vid Finlands Kommunférbund,
direktéren Jukka Isotalo vid Vigverket, miljo-
skyddschefen Pirkko Selin vid Vapo Oy, vicehé-
radshévdingen Kimmo Laukkanen och diplom-
ingenjoren Tuomo Laitinen vid Finlands Schakt-
entreprendrers Centralférbund, generalsekrete-
raren Esko Joutsamo vid Finlands Naturskydds-
féorbund, miljoplaneraren Lasse Rekola vid Ny-
lands Forbund, regionalplaneraren Anne Savola
vid Satakundaforbundet, juristen Liisa Hirmi
vid Tavastlands miljocentral, direktoren Esko E
Rannikko vid Sydvéstra Finlands miljocentral,
distriktssekreteraren Harri Helin vid Birkalands
naturvardsdistrikt och organisationschefen Jari
Pietild vid Finlands Lastbilsforbund.

Dirtill har direktdren Markku Tornberg vid
Centralforbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK r.f. ldmnat ett skriftligt utldtande
till utskottet.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att en hillbar utveckling
skall vara det allmdnna malet med marktéktsla-
gen. Tillstindskriterierna kompletteras i syfte att
trygga grundvattenomrddena. Vidare preciseras
begreppet tagande av substanser for “bruk till
husbehov”.

For en mer planmassig styrning av tiktverk-
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samheten podngteras faststillda region- och ge-
neralplaners betydelse. Informationen om mark-
substanser skall forbéttras genom noggrannare
utredning och &rlig uppféljning av volymen och
arten. Kommunerna fir friare hander att be-
stimma vilka myndigheter som skall ha hand om
marktiktsidrenden. Lagen foreslis fi en bestdm-
melse om forldngd giltighetstid for tillstind. An-
svars- och sikerhetsfrigor i samband med kon-
kurser fortydligas. Vidare foreslis att tékttill-
stand inte langre skall understillas nagon statlig
myndighet och att besvar skall kunna anforas
hos lansritten.

Deforeslagna lagarna avses tridaikraft under
1997.

Utskottets stiillningstaganden

Allmdint

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
pé grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet lagforslagen behovliga. Andringarna forbatt-
rar mdjligheterna att tillimpa principen for hall-
bar utveckling vid tikt av marksubstanser. Det
inpebdr att tillgdngen pd substanser och dven
grundvattnet inom substansforekomster kan
tryggas utan att naturens méingfald kommer i
farozonen. Det betyder ocksa att icke-férnybara
resurser maste anviandas sparsamt och ekono-
miskt sett &ndamalsenligt, ocks vid dtervinning
av substanser och anvandning av ersiattningsma-
terial. Lagandringarna frimjar pa si sitt ocksi
skyddet av bergnaturen, vilket utskottet finner
positivt,

Utskottet tillstyrker lagforslagen men foreslar
vissa detaljpreciseringar i bada lagarna. And-
ringarna motiveras i detaljmotiveringen.

Vid behandlingen uppméarksammade utskot-
tet ocksd tikt av torv. Nar marktiktslagen an-
togs 1981 forutsatte riksdagen att regeringen be-
reder och limnar en proposition till riksdagen
med forslag till lag om torvtikt.
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Den foreliggande propositionen tar inte med
torv i marktiktslagens tilldimpningsomrade. I
propositionen framhills att det finns delade me-
ningar om torv hér hemma i marktiktslagen eller
inte. Noteras bor vidare att ett flertal andra gil-
lande lagar reglerar torvtakt. Sddana r vattenla-
gen (264/1961), férordningen om férhandsatgér-
der f6r skydd av vatten (283/1962), som dndrades
1989 (816/1989) betraffande torv, lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning (468/
1994) och den nyligen antagna nya naturvérdsla-
gen (1096/1996).

Regeringen anser att frigan bor utredas ytter-
ligare. Utskottet omfattar regeringens uppfatt-
ning. Utskottet skyndar pa en utredning och en
anknytande beddmning av behovet att se over
lagstiftningen. D& bor sarskilt avseende fastas
vid att tillstdndsvillkoren for torvtakt ar tillrack-
liga och Andamélsenliga med tanke pa miljovar-
den, att efterbehandlingen av tikter blir skott och
landskapet aterstéllt samt och att lagstiftningen
ir tydlig.

Under behandlingens gdng uppméarksamma-
de utskottet ocksd upptagning av havssand, ef-
tersom sandtdkterna inverkar till exempel pa vat-
tenkvaliteten, fiskbestinden och ekosystemet pa
havsbottnen.

Marktiktslagen giller inte omfattande tikt av
havssand, utan i sddana fall tillimpas vattenla-
gen. Enligt vad utskottet har fatt veta medfor
nuvarande praxis inga storre problem. Utskottet
finner det viktigt att det ges anvisningar om ex-
ploatering av havssand och om planering av tik-
ter, eftersom det kan antas att sandupptagningen
ur havet kommer att 6ka och det ar svarare att
bedoéma miljokonsekvenserna av havstikt 4n av
marktikt. Planer for sandtikter pd havsbotten
bor som regel utan undantag berdras av forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddomning,.

I detta sammanhang behandlade utskottet
ocksd muddring vid restaurering av vattendrag.
Muddring kan medfora stora miljéoproblem om
bottenslammet dr kraftigt férorenat. Det finns
inga bestammelser eller anvisningar om slamfor-
orening eller tilliten behandling av fororenat
slam. Utskottet ser detta som en brist och menar
att nodvéndiga atgarder bor vidtas.

Lag om dndring av marktiktslagen

4 §. Tillstandstvdng. Enligt 4 § 2 mom. i den
géllande marktaktslagen behovs inget tillstdnd
om substanser tas for eget eller annans sedvanliga
bruk till husbehov. Regeringen féreslar en in-

skrdnkning pd denna punkt. Tillstdnd skall inte
behdvas om substanser tas for eget ringa bruk till
husbehov for boende eller for jord- och skogs-
bruk. Anvidndningen skall hanfora sig till byg-
gande eller underhdll av vagforbindelser. Vidare
foreslas vissa inskrdnkningar i 3 mom. nér det
giller taktplatserna och tiktverksamheten.

Grundlagsutskottet har provat om marktikt
till husbehov kan inskrinkas pa det sitt som
regeringen foreslar genom vanlig lagstiftnings-
ordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
ar det svartatt forena dndringen fran ”sedvanlig”
till “ringa” med kravet pa proportionalitet i be-
gransningar av grundlaggande fri- och rittighe-
ter. Om lagen skall stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning, anser utskottet att ordet “sedvanlig”
maste kvarstd i 4 § 2 mom. I Ovrigt anser grund-
lagsutskottet inte att inskrdnkningarna utgor
ndgot hinder for vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar miljoutskottet att det i 2 mom. talas
om eget sedvanligt bruk till husbehov.

7 §. Tillstandsmyndighet och utldtanden. Enligt
1 mom. beviljas tillstadnd till tdktverksamhet av
den myndighet som kommunen bestimmer. For-
muleringen ir inte helt tydlig och kan tolkas som
att myndigheten kan delegera beslutanderitt
(subdelegering). Enligt utredning till utskottet
har avsikten varit att medge subdelegering av
beslutanderitt enligt 14 § kommunallagen (365/
1995). Utskottet foreslar darfor att 1 mom. kom-
pletteras med en hénvisning till subdelegering
enligt kommunallagen.

14 §. Tillsynsmyndighet och hot om tvdngsutfo-
rande. Enligt 1 mom. dvervakas iakttagandet av
lagen av en myndighet som kommunen bestim-
mer. P& samma sétt som i frdga om 7 § 1 mom.
foreslar utskottet ett tilligg till 14 § 1 mom. om
subdelegering av beslutanderitt.

20 §. Sékande av dndring. Regeringen foreslar
att tikttillstdnd inte ldngre skall behdva under-
stillas en statlig myndighet och att besvér skall
kunna anforas hos lansritten. Enligt 1 mom. fir
andring i beslut av tillstindsmyndigheten allt-
jamt overklagas genom kommunalbesvir, vilket
betyder att alla kommuninvinare har besvérs-
ratt. Tidigare tillgodosdgs det allmédnna intresset
genom att beslut understélldes en statlig myndig-
het. Detta foreslds bli ersatt med besviarsritt for
de regionala miljécentralerna.

Utskottet omfattar principerna i reformen.
Tillstdindsmyndigheten har dock rétt att ge till-
stand till tiktverksamhet (7 §), ritt att forlinga
giltighetstiden for tillstdnd (10 §) och ratt att
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Sverfora tillstdnd (13 a §) men dven ritt att fatta
vissa andra beslut. Bland dem mérks rétten att
bestimma att den sdkande skall stélla godtagbar
sakerhet (12 § 1 mom.), ratt att godkénna en
andring i sakerheten och ritt att kriva ytterligare
sikerhet (12 § 2 mom.) samt réitt att bestimma att
den nya tillstindshavaren skall stilla sdkerhet
(13a§).

Kommunalbesviar i kombination med be-
svirsritt for de regionala miljécentralerna 1am-
par sig bara for beslutskomplex som géller bevil-
jande och forlingning av marktéiktstillstind.
Ovriga beslut som tillstindsmyndigheter fattar
om enskilda forpliktelser for den s6kande lampar
sig bittre for forvaltningsbesvir. Med hinsyn till
7 § om myndigheternas rétt att sdka dndring i
forvaltningsprocesslagen utesluter inte heller for-
valtningsbesvir besvirsratt for regionala miljo-
centraler.

Utskottet foreslar att 1 mom. skall reglera
sokande av dndring bara i beslut av tilistands-
myndigheter om marktéktstillstind.

Enligt 2 mom. skall dndring i tillstindsmyn-
digheters beslut om tvingsmedel alltjimt s6kas
genom forvaltningsbesvir hos ldnsratten. Lag-
tekniskt sett regleras sokande av dndring genom
en hinvisning till 138 § i byggnadslagen.

Enligt 138 § byggnadslagen ir besvirstiden for
forvaltningsbesvar 14 dagar. Enligt utredning till
utskottet har det i praktiken visat sig att 14 dagar
ar en alltfor kort tid med tanke pa de sokandes
rattssikerhet. Darfor foreslar utskottet att so-
kande av dndring regleras genom en hinvisning
till den nya forvaltningsprocesslagen (586/1996).
I 4renden som faller under forvaltningsprocessia-
gen ar besvirstiden som regel 30 dygn. Det 4r inte
heller i dvrigt relevant att koppla ihop marktakts-
lagen med byggnadslagen, eftersom en totalrevi-
dering av byggnadslagen ar aktuell.

Vidare foresitdr utskottet att momentet inte
skall gilla dndring i beslut av tillsynsmyndighe-
ten utan avse besvir i beslut med st6d av mark-
tiktslagen. P4 sa sitt kan dndring genom forvalt-
ningsbesvér med stéd av detta moment sokaside
beslut av tillstdndsmyndigheten som enligt 1
mom. inte ldngre berdrs av kommunalbesvar.

21 §. Iakttagande av beslut som inte vunnit laga
kraft. Enligt 1 mom. i den gillande lagen har
tillstandsmyndigheten ritt att ge tillstdnd till
marktikt redan innan beslutet om tillstdnd har
vunnit laga kraft, om tillstindshavaren stiller
godtagbar sikerhet for att ersitta olagenheter,
skador och kostnader som kan orsakas av att
beslutet upphévs eller tillstdndet dndras. Enligt 3

mom. giller skyldigheten att stilla sdkerhet dock
inte staten, statliga anstalter, kommuner eller
kommunalférbund.

Ocksd 12 § géller stéllande av sdkerhet. Till-
stindsmyndigheten kan bestimma att s6kanden
skall stélla sakerhet for att dtgirder enligt till-
stdndet skall kunna vidtas. Denna skyldighet gil-
ler ocksd offentliga sammanslutningar och in-
rittningar under dem. Detta motiveras med att
inte minst inrdttningar inom offentliga samman-
slutningar kan konkurrera med privatforetag.
Om skyldigheten att stdlla sikerhet inte utstriacks
till dessa inréttningar far de en konkurrensfordel.

Aven om skyldigheten i 21 § har mindre bety-
delse och giller sikerhet for en kortare tid 4n
skyldigheten enligt 12 §, dr det motiverat att ga-
rantera konkurrens pa lika villkor, anser utskot-
tet. Darfor foreslar utskottet att gallande 21 § 3
mom. upphévs.

Lag om dndring av byggnadslagen

124 a §. Enligt 1 mom. fir grivning, spring-
ning, utjgmning, fyllning, tradfallning eller andra
darmed jimforbara atgérder inte vidtas inom
stads-, byggnads- elier strandplaneomraden utan
tillstind av kommunstyrelsen (dtgirdsforbud).
Daremot behovs inget tillstind bl.a. vid mark-
takt for eget eller annans sedvanliga bruk till
husbehov. Bestimmelsen Overensstimmer med
passusen om sedvanligt bruk till husbehov i
marktidktslagen.

Regeringen foreslar att marktakt for sedvan-
ligt bruk till husbehov i 4 § 2 mom. marktéktsla-
gen preciseras och nu bara skall gélla eget bruk
till husbehov for bestimda dndamal.

Bestimmelsen om bruk till husbehovi 124 a §
byggnadslagen bor grunda sig p4 samma premis-
ser som motsvarande bestimmelse i marktéktsla-
gen. Darfor foreslar utskottet att ocksi 124 a § 1
mom. byggnadslagen dndras. Andringen foreslas
dock inte vara helt identiskt med formuleringen i
marktiktslagen. Utskottet foreslar att bara “eget
eller annans” stryks. Darmed talar lagen om sed-
vanligt bruk till husbehov. P4 s& sitt dverens-
staimmer formuleringeni 124 a§meddennya6a
§ som togs in i byggnadslagen i samband med att
naturvardslagen stiftades. Paragrafen talar ock-
sd om marktakt till husbehov.

Tillimpningen av de nya &ndringarna av
byggnadslagen skall utga fran att sedvanligt bruk
till husbehov betyder samma sak som eget bruk
till husbehov och anknytande begransningar en-
ligt marktiktslagen. Nar byggnadslagen totalre-
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videras bor regleringen av bruk till husbehov
samordnas pé lagnivd med marktiktslagen.

Detdndrade 124a§ 5 mom.ibyggnadslagen ar
en hénvisningsbestimmelse. Nir tillstdind for
grivning och sprangning beviljas, skall enligt det-
ta lagrum vissa bestimmelser i marktiktslagen
iakttasitillimpliga delar. P4 grund av &ndringar-
na i marktéiktslagen maste ocksi denna hanvis-
ningsbestimmelse preciseras. Utskottet foreslar
tva nya hénvisningar.

Enligt 19 § 3 mom. marktiktslagen skall den
regionala miljocentralen utan dréjsmal underrit-
tas om tillstand till taktverksamhet. For att infor-
mation om tillstind till gravning och sprangning
ocksa skall komma fram till miljocentralen fore-
slar utskottet att 124 a § 5 mom. kompletteras
med en hdnvisning till ocksi denna bestimmelse.

I 23 a § marktaktslagen giller skyldighet att
anmila mangden och arten av marksubstans.
Utskottet foreslar att 5 mom. kompletteras med
en hanvisning till ocksd denna paragraf i mark-
tiktslagen for att mojliggéra uppfoljning av takt-
verksamhet med stéd av byggnadslagen.

Andringssékande. Regeringen foreslar inga
indringar i sattet att séka dndring i kommunalia
myndigheters tillstdind for grivnings- och
springningsarbeten enligt 124 a § byggnadslagen.
Enligt 138 a § S mom. byggnadslagen skall besvir
anféras hos den regionala miljécentralen. I och
med att dndringssdkande i tdkttillstind enligt
marktiktslagen foreslas bli dverfort till lanssty-
relsen, dirigeras behandlingen av besvir Over

marktéktstillstdnd till olika myndigheter beroen-
de pa om takten ligger inom ett plane- /atgards-
forbudsomrade eller utanfér ett sddant omrade.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande
att bestimmelserna om stkande av dndring ir
olika i de bada lagarna och dirmed gor lagstift-
ningen otydligare. Ocksd miljoutskottet menar
att det r inkonsekvent att besvirsviagarna diver-
gerar och att detta skadar medborgarnas rattssi-
kerhet. Miljoutskottet foreslar darfor att andring
i fragor som géller &tgirdstillstdnd enligt 124 §
byggnadsiagen skall sdkas hos lansritten. Be-
stimmelsen foreslds ingd i 138 a § 2 mom. Samti-
digt maste bestimmelsen om besvir Over
Atgdrdstillstdnd i 138 a § 5 mom. strykas.

Fragan om besvirsmyndighet tas upp pé nytt
i samband med den pigiende revideringen av
byggnadslagen. Utskottets &ndringar i proposi-
tion 242/1996 rd ar inte dgnade att férutse hur
besvérsritten kommer att utformas i revidering-
en av byggnadslagen.

Utskottet framhéller att besiut vid behand-
lingen av besvar med stéd av marktiktslagen bor
foregds av adekvat konsultation i miljofragor.
Detta kan lampligast ske till exempel med hjalp
av ett utlitandeforfarande eller omstéllningar i
beslutsorganens sammansittning.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar miljo-
utskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns sdlydande:
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Lag

om iindring av marktiiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i marktaktslagen av den 24 juli 1981 (555/81) 24 a § och 26 § 3 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 24 a §ilagav den 24 januari 1995 (72/95) och 26 § 3 mom. i lag av den

28 juni 1985 (521/85),

dndras3§,4§2mom., 5§2mom., 10§ 2mom., 12, 13,13 a, 14 och 158, 18§ 1 mom., 19§ 1 och

3 mom., 20 och 21 §§ samt 23 § 1 mom.,

av dessa lagrum 7, 13 och 21 §§ sddana de lyder delvis éndrade genom lag av den 9 december 1983
(928/83), 13 a § sddan den lyder i sistndmnda lag och 20 § sddan den lyder 4ndrad genom sistndmnda

lag och lag av den 10 mars 1989 (246/89), samt

fogastill lagen en ny 1a §, till 4 § ett nytt 3 mom.,, till lagen en ny 4 a §, till 10 § ett nytt 3 mom., till

lagen nya 16 a och 23 a § som foljer:

laoch3§
(Som i propositionen)

48§
Tillstandstving

Tillstand behdvs inte, om substanser tas for
eget sedvanligt bruk till husbehov fér boende eller
for jord- och skogsbruket. Anvéndningen skall
hinfora sig till byggande eller underhill av vag-
forbindelser.

(3 mom. som i propositionen)

4aochS5§
(Som i propositionen)

7§
Tillstandsmyndighet och utldtanden
Tillstand till tiktverksamhet beviljas av den
myndighet som kommunen bestimmer, nedan
tillstindsmyndighet. I frdga om delegering av be-
slutanderditt galler i tillimpliga delar kommunalla-

gen (36511995 ).
(2 och 3 mom. som i propositionen)

10,12,130ch 13a§
(Som i propositionen)
14§
Tillsynsmyndighet och hot om tvingsutférande

Iakttagandet av denna lag dvervakas av en
myndighet som kommunen bestimmer, nedan

tillsynsmyndighet. I frdga om delegering av beslu-
tanderdtt gdller i tillimpliga delar kommunalla-
gen.

(2—4 mom. som i propositionen)

15,16 a, 18 och 19 §
(Som i propositionen)

20§
Sékande av dndring

Andring i tillstindsmyndighetens beslut som
meddelats med stod av denna lag och som géiller
tillstand for tdktverksamhet soks genom besvir
hos lansritten. Den regionala miljocentralen har
ocksé besvarsritt. I ovrigt skall d& dndring soks
kommunallagen iakttas (uzesl.).

I 6vriga bestut med stdd av denna lag skall
dndring stkas genom besviar pa det sitt som
forvaltningsprocesslagen (586/1996) foreskriver.

(3 mom. som i propositionen)

21§
Iakttagande av beslut som inte vunnit laga kraft
(1—3 mom. som i propositionen)
(4 mom. utesl.)

230ch23a§
(Som i propositionen)

Ikrafttradelsestadgandet
(Som i propositionen)
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Lag

om &ndring av (utesl.) byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) 124 a§ I och S mom. samt 138 a § 2 och 5

mom

av';iessa lagrum 124 a § 1 mom. sddant det lyder i lag av den den 24 juli 1981 (556/81), 124a § 5 mom.

ilagav den 9 juni 1989 (557/89) samt 138 a § 2 mom. i lag av den 20 december 1996 (1097/1996) och 5
mom. i lag av den 29 november 1996 (929/1996) som féljer:

124a§

Inom stads-, byggnads- eller strandplaneom-
rade fir grivning, springning, utjdmning, fyll-
ning, fillning av trad eller annan ddrmed jamfor-
bar atgard inte vidtagas utan tillstdnd av kom-
munstyrelsen (dzgdrdsforbud). Samma atgérds-
féorbud gilier om s& anges genom en sirskild
bestimmelse i generalplan. Tillstind erfordras
inte om marksubstanser tages for sedvanligt bruk
till husbehov eller om annan atgdrd &r ringa.
Tillstand skall beviljas om atgédrden inte forsva-
rar omradets anvindning for det Andamal vartill
det avsatts i planen och inte forstor stads- eller
landskapsbilden (Nyt?).

Nir tillstdnd beviljas fér gravning och spriang-
ning skall dessutom i tillimpliga delar iakttas 3 §
2mom.,50ch6§,7§2mom., 10—13,13a, 16 och
16 a (utesl)§, 19 § 3 mom. och 21 § marktiktsla-
gen (555/1981) samt 5 § marktaktsfrordningen
(91/1982). I frdga om anmilningsskyldighet for
tillstdndshavaren géller 23 a § marktdktslagen.

Helsingfors den 18 april 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfd-
randen Pentti Tiusanen /vinst, vice ordféranden
Markku Koski /cent samt medlemmarna Janina
Andersson /grona, Klaus Hellberg /sd, Tytti Iso-
hookana-Asunmaa /cent, Tarja Kautto /sd,

138 a § (Ny)

Andring i kommunfullmiktiges beslut som
giller godkdnnande av byggnadsordningen och i
en kommunal myndighets beslut om dtgdrdstill-
stdndenligt 124 a § séks genom besvdr hos lansrit-
ten. Ocksa den regionala miljécentralen har be-
svirsritt. I Ovrigt iakttas i friga om s6kande av
indring vad kommunallagen (365/95) stadgar.

Andringisidana beslut aven kommunal myn-
dighet som galler godkdnnande av gaturitningar
eller ritningar &ver byggnadsplanevigar (utesl.)
sOks genom besvir hos den regionala miljécen-
tralen. Besvar Gver den regionala miljécentralens
beslut anfors enligt vad som bestams i 139 § 1
mom, I ¢vrigt skall vid sokande av dndring kom-
munallagen iakttas.

Ikrafttradelsestadgandet
(Som i propositionen)

Riitta Korhonen /saml, Suvi Lindén /saml (del-
vis), Hanna Markkula-Kivisilta /saml, Sakari
Smeds /fkf, Hannu Takkula /cent, Helena Varti-
ainen /sd (delvis), Anu Vehvildinen /cent och Pia
Viitanen /sd.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 2/1997 rd
Proposition 242/1996 rd

Bilaga

Till Miljoutskottet

Miljéutskottet har genom en skrivelse den 18
februari 1997 begirt utlitande av grundlagsut-
skottet om proposition 242/1996 rd med forslag
till lagar om &andring av marktidktslagen och
124 a § byggnadslagen och i synnerhet om forsla-
get till lag om 4ndring av marktdktslagen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har hort regeringsradet Helena Kor-
honen vid miljoministeriet, professorn Mikael
Hidén, juris licentiaten Kalevi Laaksonen, pro-
fessorn Ilkka Saraviita och professorn Pekka Vi-
hervuori.

Grundlagsutskottet har behandlat 4rendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Propositionen

Regeringen foreslar bland annat att villkoren
for beviljande av marktiktstillstind komplette-
ras och att begreppet tagande av substanser for
bruk till husbehov” preciseras.

Lagarna avses trida i kraft under 1997.

Forslaget saknar motivering till lagstiftnings-
ordningen. Daremot konstaterar miljéutskottet i
sin begdran att grundlagsutskottet nir mark-
tiktslagen tillkom ansdg (GrUU 6/1981 rd) atten
likartad begriansning av tagande av substanser
fér bruk till husbehov som den nu aktuella kriv-
de behandling i grundlagsordning.

Utskottets stéiillningstaganden

Statsforfattningsrdttslig bedémning

Enligt gillande 4§ 2 mom. marktiktslagen
behovs tillstdnd inte om substanser tas for eget
eller annans sedvanliga bruk. Regeringen fore-
slar att den tilistdndsfria anvindningen for bruk
till husbehov skall begransas pa vissa punkter.
Dessutom skall enligt féreslagna 4 § 3 mom. i
fraga om tagande av substanser for eget bruk till
husbehov gélla det som sigs i 3§ 2 mom. om
tiktplatsernas placering och om sjilva tikten. P4
samféllt omrade giller bestimmelserna i 3§ 1
mom.

Nir marktiktslagen stiftades ansidg grund-
lagsutskottet (GrUU 6/1981 rd) att en reglering
som i viss man var lik den nu i 4§ 3 mom.
foreslagna var oskélig med tanke pa markigaren
och att den tillsammans med en del andra fakto-
rer krivde att lagforslaget skulle handliggas i
grundlagsordning. Den visentliga skillnaden var
dock att det da aktuella fGrslaget innebar en
betydligt mer omfattande grund f6r begransning
att ta substanser for bruk till husbehov, som
dessutom var synnerligen inexakt med tanke pa
mojligheterna att forutse regleringens konse-
kvenser (fordarvande av ett for rekreation bety-
delsefulit omrade).

Om nya begransningar stills upp fér husbe-
hovstikt innebér det fran statsforfattningsritts-
lig synpunkt en begrinsning av rétten att anvin-
da egendom, som bdr stéllas i relation till det
grundlagsfista egendomsskyddet (RF 12 §) och
analyseras utifrdn de allminna forutsittningar-
na att begrinsa grundldggande rittigheter.

De nya grinserna for att ta substanser fér bruk
till husbehov uppfyller kravet pa hur mycket en
grundldggande fri- eller rdttighet kan begrinsas
genomen lag. Den foreslagna regleringen ar aven
s& exakt och s noga avgrinsad som begrins-
ningar i grundlaggande rattigheter skall vara. P&
grund av fragans karaktir bygger regleringen
visserligen pa varderingsbetingade begrepp, men
vid beddmningen av dem blir det friga om s.k.
rittslig provning. Tanken bakom regleringen vi-
sar enligt utskottet att det hir foreligger en sidan
godtagbar grund som kravs for att en begrins-
ning av grundlidggande rittigheter skall kunna
tillAtas. I detta sammanhang ar det ocksé skl att
hanvisa till 14 a § 1 mom. regeringsformen. Ut-
skottet finner inte heller i statsforfattningsrétts-
ligt hdnseende nigot att anmirka mot nir det
géller markégarens rattsskydd i forslaget.

Ocksa kravet pa proportionalitet bor beaktas
nér dgarens frihet att anvinda sin egendom be-
gransas. Detta innebdr (se t.ex. GrUU 8/1996 rd)
att begransningen boér vara nédvindig for upp-
ndende av ett godtagbart syfte och att den inte far
g4 langre 4n vad som 4r motiverat med beaktan-
de av det bakom begransningen liggande samhél-
leliga intressets tyngd i forhallande till egendoms-
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skyddet. Bedémningen av begrinsningens om-
fattning och proportionalitet bér i sista hand ta
fasta p4 om begrinsningen krinker dgarens ritt
till normal, skélig och férnuftig anvindning av
sin egendom.

Denna aspekt bor beaktas nir stallning tas till
forslaget att Andra det kvantitativa kriteriet frin
”sedvanlig” till "ringa”. Ingendera bestimningen
ar sirdeles exakt. Som utskottet ser det betyder
”sedvanlig” i detta sammanhang ndgot hivdvun-
net, som bruket eller traditionen kriaver och som
samtidigt innebdr en kvantitativ begransning,
medan ater “ringa” frimst tar fasta p4 kvantite-
ten. Av propositionsmotiveringen framgér inte
klart vad kriteriebytet egentligen syftar till. Med
beaktande av marktaktslagens tilllkomsthistoria
(GrUU 3 och 6/1981 rd) anser utskottet att tilla-
telsen att ta substanser for sedvanligt bruk till
husbehov uttryckligen i denna lag har sarskild
betydelse for egendomsskyddet. Av detta foljer
enligt utskottets uppfattning att en 4ndring, som
upplevs som begrinsande och gors utan nigon
mer ingdende motivering, ar svir att anpassa till
kravet pd proportionalitet i begrinsningar av
grundldggande rattigheter. Ett villkor f6r vanlig
lagstiftningsordning pd denna punkt Ar enligt
utskottet att bestimmelsen “sedvanlig” kvarstar
som kriterium for tillstdndsfri substanstikt for
husbehovi4 § 2 mom.

Enligt forslaget behovs tillstand inte om sub-
stanser tas for eget bruk till husbehov fér boende
eller for jord- och skogsbruket. Anvindningen
skall di hanfoéra sig till byggande eller under-
hall av vagforbindelser. Proportionalitetskravet
dventyras enligt utskottet inte av dessa begréns-
ningar gillande anvidndningen. Det 4r dock skél
att ytterligare se dver lydelsen for att sdkra att de
tilldtna anvandningssétten inbegriper alla former
av normalt bruk till husbehov.

Den tillstindsfria tikten skall enligt forslaget
inte langre inbegripa tagande av substanser for
annans bruk till husbehov. Utskottet finner det
helt klartatt forslaget med tanke pd skyddet avde
grundldggande réattigheterna inte pé ett betydan-

Helsingfors den 19 mars 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itil4 /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
fvianst, Ulla Juurola /sd, Anneli Jiitteenmaki
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Juha Korkeaoja

de satt inskranker dgarens ratt till normal, skilig
och fornuftig anvandning. Dirmed 4r ocksa det-
ta forslag forenligt med kravet pa proportionali-
tet som ingar i det grundlagsfista skyddet for
dgare.

Enligt 4 § 3 mom. giller 4ven for husbehovs-
tikt att tdktplatserna skall placeras si och sjilva
tikten ordnas sd att den skadliga inverkan pd
naturen och landskapsbilden blir s& ringa som
mojligt, marksubstansforekomsten utnyttjas pa
ett skonsamt och ekonomiskt sitt och verksam-
heten inte 4samkar boséttningen eller miljon fara
eller sddan olidgenhet som till skdliga kostnader
kan undvikas. For takt p& samfillt omrade géller
dessutom begrinsningarna i 3§ | mom. In-
skrankningar av detta slag i husbehovstikt ar
enligt utskottets uppfattning helt i dverensstim-
melse med en normal, skilig och fornuftig an-
vindning av egendom. En beaktandsvird stats-
forfattningsrittslig aspekt 4r dessutom att grun-
derna for den nu aktuella inskrinkningen av tikt
star att finna i 14 a § 1 mom. regeringsformen.

Byggnadsiagen, 124 a §

Regeringen foreslar inte samma dndringar ro-
rande tagande av substanser for bruk till husbe-
hovi 124 a § byggnadslagen som i 4 § marktékts-
lagen. Eftersom det i sjdlva verket ar fraga om tvd
varianter av samma tillstindsforfarande vore det
bra att férenhetliga bestimmelserna for klarhet-
ens skull. Av samma orsak bor sokande av dnd-
ring i frdgor som giller tillimpningen av dessa
tva bestimmelser vara enhetligt.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagfirsiagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen bestim-
mer, det forsta lagfirslaget dock bara om
utskottets statsforfattningsrdttsliga an-
mdrkning rérande 4 § 2 mom. beaktas pd
behdrigt sdtt.

/cent, Valto Koski /sd, Osmo Kurola /saml, Jo-
hannes Leppanen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti/sd och Veijo Puhjo /vgr samt supp-
leanterna Juhani Alaranta /cent och Jouko Jaés-
keldinen /fkf.
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Avvikande dsikt

En knapp majoritet av utskottet ansig att vill- Enligt vdr mening &r det motiverat att kvarhal-
koret for vanlig lagstiftningsordning &r att be- la kriteriet “sedvanlig” men det 4r inget villkor
stimningen “sedvanlig” bibehélls i 4§ 2 mom. for att vanlig lagstiftningsordning skall kunna
sdsom kriterium fér husbehovstiakt som inte krd-  anvéndas.
ver tillstdnd. Denna &sikt beaktar inte fullt ut Med stdd av det ovan relaterade anfor vi

totalrevideringen av de grundldggande fri- och
rittigheterna, som trittikraft efter det tolknings-
praxis for den tidigare marktéktslagen utforma-
des, och foljaktligen kan vi inte omfatta den.

Helsingfors den 19 mars 1997

Johannes Koskinen /sd Riitta Prusti /sd
Ulla Juurola /sd Valto Koski /sd
Veijo Puhjo /vgr

2 270235

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen bestim-
mer.

Esko Helle /viinst
Paavo Nikula /gréna






