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PROPOSITIONEN

Det huvudsakliga syftet med propositionen ér att
forenhetliga miljoskyddslagstiftningen och att
fornya tillstindssystemet for verksamhet som
férorenar miljon. I propositionen foreslar reger-
ingen en miljoskyddslag, det vill sdga en Over-
gripande lag om motverkande av férorening av
miljo. Lagen skall innehdlla enhetliga bestdm-
melser om skydd av mark, vatten och luft. I den
sammanstills de fér nirvarande pd méanga lagar
utspridda miljoskyddsbestimmelserna, vilket
innebédr att luftvardslagen och bullerbekdmp-
ningslagen samt lagen om miljotillstdndsférfa-
rande kan upphévas.

Det centrala syftet med reformen ir att skapa
ett enhetligt miljotillstdndssystem. Samtliga ut-
slidppstillstdnd foreslds bli sammanstillda i ett
enda miljotillstdnd, som pd enahanda grunder
beaktar den belastning som olika miljéelement
utsétts for. Reformen innebir att férvaltningen
kan rationaliseras, eftersom det kommer att be-
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hovas endast ett utslidppstillstdnd per anligg-
ning. Med stdd av miljoskyddslagen utfirdas en
forordning om nédrmare bestimmelser om till-
stdndskrivande anldggningar och verksamheter.
Miljotillstind kommer i regel att behovas for
samma verksamheter som hittills. Merparten av
de verksamheter som fétt tillstind kommer
emellertid att fa fortsitta med stod av det gamla
tillstdndet, om verksamheten uppfyller milj6-
skyddslagens krav. Genom forordning bestdms
om férnyande av tillstind som beviljats enligt
den gamla lagstiftningen, sa att de motsvarar den
nya lagens krav. Nya tillstdnd skall fére utgéng-
en av 2004 sékas nirmast for vissa stora indu-
strianldggningar.

Beslutssystemet for miljo- och vattentillstin-
den skall enligt forslaget fornyas. Vattendom-
stolarna foreslds bli indragna och merparten av
deras uppgifter bli 6verforda till de nya miljotill-
stindsverken, om vilka en separat lag stiftas.



Miljotillstindsverken skall ocksd avgora till-
stindsavgoranden som har betydande miljokon-
sekvenser. Enligt forslaget inrittas tre miljotill-
stdndsverk. En avsevird del av milj6tillstdnden
foreslds emellertid bli behandlade hos miljocen-
tralerna. Inga édndringar foreslds i arbetsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten, vilket
innebir att de flesta miljotillstdndsirendena allt-
jamt kommer att behandlas i kommunerna.,

P4 grund av indragningen av vattendomstolar-
na foreslds flera dndringar i vattenlagen. Vatten-
lagens bestimmelser om avloppsvatten foreslds
bli upphivda, eftersom den fdreslagna miljo-
skyddslagen innehéller bestimmelser om vatten-
vird. Forenhetligandet av miljoskyddslagstift-
ningen orsakar ocksé betydande dndringar i av-
fallslagen, hilsoskyddslagen och lagen angden-
de vissa grannelagsforhillanden. Tillstdndsbe-
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stimmelserna i dessa lagar upphivs, eftersom
den foreslagna miljoskyddslagen innehéller en-
hetliga bestimmelser om milj6tillstand.

Propositionen ansluter sig till ett direktiv av
Europeiska unionens rdd om samordnade 4tgiir-
der for att férebygga och begrinsa féroreningar.
Genom den foreslagna miljoskyddslagen ge-
nomfors den del av direktivet som den nationel-
1a lagstiftningen inte dnnu uppfyller.

Propositionen héinfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avsikten 4r att de féreslagna lagarna skall tri-
da i kraft s snart som mojligt efter att de har an-
tagits och blivit stadfésta. En separat lag stiftas
om de arrangemang som forutsitts i den nya lag-
stiftningens verkstillighets- och dvergédngsske-
de.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Allméin bedomning

Det centrala mélet for propositionen ér att féren-
hetliga miljoskyddslagstiftningen och skapa ett
enhetligt miljotillstindssystem.

Som allmiin bedémning konstaterar miljout-
skottet att regeringen i sin proposition om revi-
dering av miljéskydds- och vattenlagstiftningen
ganska bra har lyckats uppnd de uppstillda mé-
len.

I propositionen foreslds att det stiftas en ny
miljoskyddslag som ir en allmén lag for att hind-
ra fororening av miljon. 1 lagen sammanstills
miljoskyddsbestimmelserna om fdrorening av
mark, vatten och luft. Genom att en miljo-
skyddslag stiftas kan bullerbekdmpningslagen,
luftvirdslagen och lagen om miljotillstandsfor-
farande upphévas. Dessutom kan man minska
antalet bestimmelser i vattenlagen, lagen anga-
ende vissa grannelagsforhallanden, avfallslagen
och hilsoskyddslagen. Hela regelverket om vat-
tenvirden i vattenlagen 6vergar till miljoskydds-
lagen.

Enligt miljoskyddslagforslaget kommer samt-
liga utsléppstillstind att bli sammanslagna tilt
ett enda miljotillstind som pd enahanda grunder
beaktar den belastning som olika miljéelement
utsitts for.

Den foreslagna enhetliga miljoskyddslagstift-
ningen forbittrar sdvil nivan i miljoskyddet som
verksamhetsutovarnas och medborgarnas situa-
tion, menar utskottet.

Behandlingen av olika miljoskyddsfaktorer i
ett enda tillstdndsforfarande skapar bittre forut-
sédttningar for en helhetsbeddmning av miljoola-
genheterna. Aven om miljoskyddslagen inte gil-
ler skyddets materiella sidor kan det antas att en
helhetsbedomning av miljotillstdnd pa 1ang sikt
leder till ett bittre tillstdnd i miljon. En helhets-
bedomning underlittar ocksd inférande av miljo-
skyddsatgirder som ir si effektiva som mojligt
och formanliga nir det giller kostnaderna och
nyttan.

Viktigt for dem som anséker om tillstdnd &r
ett enklare tillstindssystem och kortare hand-
laggningstider for ansokningar. Verksamhets-
utdvaren behdver enligt den nya lagstiftningen
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endast ett miljotillstdnd for en anlidggning eller
en verksambhet.

Ett enhetligt miljotillstindssystem forbéttrar
ocksd skadelidandenas och medborgarnas stéll-
ning. En enhetlig lagstiftning minskar och for-
tydligar forfarandebestimmelserna och gor det
lattare att f3 information om rattigheter och skyl-
digheter. Revideringen av miljoskyddslagstift-
ningen forbdttrar dven i 6vrigt medborgarnas
mojligheter att vara med och paverka. Utskottet
anser att det dr bra att 20 § i den nya grundlagen
om att det allménna skall ge envar méjlighet att
péaverka beslutsfattande som beror den egna livs-
miljon i detta sammanhang konkretiseras.

Utskottet bedomer att propositionen i sin hel-
het utgor en bra grund foér revidering av milj6-
lagstiftningen. Utskottet tillstyrker dérfor lag-
forslagen i propositionen med vissa justeringar
och dndringsforslag.

Nir utskottet tillstyrker lagforslagen faster
det samtidigt uppmérksamhet vid uppfoljningen
av att lagstiftningen fungerar. Reformen éir ex-
ceptionellt omfattande. Aven om reformen har
beretts omsorgsfullt kan genomfodrandet medfo-
ra problem. Utskottet foresldr att ett uttalande
om uppfdljningen av lagstiftningen godkinns.
Uttalandets innehdll preciseras senare i betin-
kandet (Utskottets forslag till uttalande 1). Sam-
tidigt forutsétter utskottet att det fore slutet av
2002 far en utredning om erfarenheterna av hur
lagstiftningen har utfallit.

I den allminna motiveringen till betdnkandet
behandlar utskottet dessutom fragor som har ta-
gits upp av sakkunniga och i andra utskotts utla-
tanden och som inte har nigot samband med de
paragrafer som det inte foreslas dndringar i.

Tillstandsmyndigheter

Forenhetligandet av miljotillstinden forutsitter
dven en reform av systemet med tillstdndsmyn-
dighet. Enligt propositionen dr miljotillstinds-
verken, de regionala miljocentralerna och de
kommunala  miljovirdsmyndigheterna  till-
stindsmyndigheter. Miljotillstandsverk inréttas i
stillet for vattendomstolarna, som kommer att
laggas ned. Verkens personal bestir av vatten-
domstolarnas personal.
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Fordelningen av behorigheten mellan miljo-
tillstdndsverken och de regionala miljécentraler-
na bestdms si att alla tillstind i vattendrenden
och de mest betydande miljétillstinden behand-
las i miljotillstindsverken. De regionata miljo-
centralerna behandlar évriga omfattande miljo-
tillstdnd. Kommunernas miljévardsmyndigheter
har hand om tillstindsirenden av ringa betydel-
se.

Utskottets uppmiérksamhet har i friga om till-
stindsmyndigheterna fésts vid myndigheternas
sjilvstindighet och sakkunskap samt det faktum
att systemet fortfarande dr komplext.

Tillstindsmyndigheternas sjdlvstindighet har
tryggats i propositionen pé olika sétt. Om milj6-
tillstindsverk bestims i en separat lag, vilket
innebdr att de allmédnna uppgifterna enligt lagen
om miljéforvaltningen inte giller miljotill-
stindsverk. Verkets sjilvstindighet understryks
dessutom av vissa andra omstindigheter sdsom
egen personal, det faktum att miljoradstjénster-
na ir specificerade tjinster och bestimmelserna
om utndmningsbefogenheten. I lagutskottets ut-
latande behandlas ingdende grunderna for miljé-
tillstindsverkens sjilvstindighet. Lagutskottet
anser att garantierna for verkets sjilvstindighet
och de procedurbestimmelser som tillimpas i
verket tryggar rattvisa och tillforlitliga beslut.
Miljoutskottet omfattar denna uppfattning.

Den oberoende behandlingen av tillstdnd vid
regionala miljocentraler understryks av att till-
stindsédrenden Gvergdr till en speciell tilistdnds-
enhet. De regionala miljocentralernas roll som
tillstindsmyndighet och  tillsynsmyndighet
vicker trots detta misstankar om opartiskhet.

I friga om sakkunskapen har milj6utskottet
nédrmast uppmirksamgjorts pa att vattendomsto-
larnas personal som 6vergér till miljotilistands-
verk har god sakkunskap i vattenrittsliga fragor
men saknar sakkunskap i luftvard, bullerbe-
kédmpning och avfallshantering.

Enligt utredningen till utskottet ir avsikten att
oka sakkunskapen vid verket genom fortbild-
ning och genom att besitta vakanta tjinster med
sakkunniga. Forslaget till miljoskyddslag utgér
dessutom fran att miljotillstindsverket alltid
skall inhéimta utlitande av den regionala miljo-



centralen. Avsikten &r att fa till stind ett sd in-
tensivt och flexibelt samarbete och informa-
tionsutbyte mellan bada tillstindsmyndigheter-
na att den bista mojliga sakkunskapen kan ga-
ranteras vid behandlingen av drenden.

Utover sjalvstandigheten och sakkunskapen
har miljoutskottet uppmirksamgjorts pd att ett
system med tva statliga tillstindsmyndigheter
och en kommunal tillstindsmyndighet inte &r
den bista mojliga med tanke pd verksamhetsut-
ovarna och de skadelidande. Lagutskottet dr av
samma dsikt dven om det anser att den fore-
slagna losningen dr  forstdelig. Miljo-
skyddsforvaltningen har varit stadd i kontinuer-
lig omvandling och en alltfor stor dndring pd en
ging skulle inte vara fornuftig. Arrangemanget
bor ses som en 16sning i inledningsskedet som s
fort liget tillater skall utvecklas vidare, anser
lagutskottet. Jord- och skogsbruksutskottet an-
ser likasd att systemet for beslutsfattande bor ut-
vecklas pa basis av erfarenheterna.

Miljoutskottet anser att det &r viktigt att till-
stindsmyndighetsorganisationen 4r klar och
fungerar med sakkunskap. I detta avseende bor
madlet vara att tillstdndsirenden som behandlas i
statliga tillstdindsmyndigheter till si 1dngt det gar
koncentreras till en enda myndighet. Utskottet
foreslér i sitt uttalande om uppfoljningen av lag-
stiftningen att denna omstéindighet uttryckligen
bor ndmnas.

Lagutskottet papekar ytterligare i sitt utltan-
de att det inte ar sérskilt latt for en lekman att
forstd behorighetsférdelningen mellan miljotill-
stdndsverken och de regionala miljocentralerna.
Lagutskottet anser att det ar viktigt att som stéd
for paragraferna produceras dskadliga informa-
tionsblad och att i tillstindsmyndigheterna iakt-
tas bestimmelserna i lagen om forvaltningsfor-
farande om skyldigheten att tillhandabdlia kun-
derna radgivning.

Miljoutskottet understryker i likhet med lag-
utskottet betydelsen av ridgivning och informa-
tion. Sdrskilt for smé foretag dr effektiv radgiv-
ning och inbdrdes kontakter viktiga redan nir
man ansoker om tillsténd.

Miljoutskottet understryker dven behovet av
utbildning for personal som handligger miljo-
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tillstdndsdrenden. Om den nya lagstiftningen
och helhetsgranskningen och -bedémningen av
miljékonsekvenserna pd grund av lagen méste
ordnas utbildning for hela tilistindsmyndighets-
organisationen. Med utbildningen kan frimjas
en smidig behandling av drenden och en enhet-
lig tillampning av lagstiftningen pa olika hall i
landet, vilket utskottet anser vara mycket vik-
tigt. For att understryka detta foresldr utskottet
att ett uttalande om utbildning godkinns (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Andringssokande

Enligt forslaget skall besvir over samtliga till-
stindsmyndigheters beslut anfors hos Vasa for-
valtningsdomstol. Besvir &ver forvaltnings-
domstolens beslut kan i sin tur utan begrénsning-
ar anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Sasom i lagutskottets utldtande anges har fri-
gorna om hur dndringssdkandet skall organise-
ras redan avgjorts i samband med lagen om for-
valtningsdomstolarna. Lagutskottet anser dock
att det dr skil att ta upp besvérsbestimmelsernas
dndamadlsenlighet till fornyad provning nér det
inledande stadiet av reformen vil dr avklarat,
rittskipningen fétt vedertagna former och man
vet hur ménga besvirsirenden som inkommit till
Vasa forvaltningsdomstol och hur mycket nya
resurser som behovs. Det dr mojligt att dndrings-
sO6kandet kan delas upp pd tvé eller tre forvalt-
ningsdomstolar.

Miljoutskottet anser att det likasd dr nddvin-
digt med en uppféljning av hur dndringssékan-
det fungerar. Utskottet foresldr i sitt uttalande
om uppfoljning att ocksa denna friga skall nim-
nas sérskilt. Miljoutskottet dr dock av den 4sik-
ten att man inte kan ta stillning till behovet av att
dela upp édndringssokandet férrdn man fatt upp-
gifter om uppfoljningen.

Lagutskottet tar i sitt utldtande ocksd upp den
foreslagna utvidgningen av besvirsritten. En-
ligt utlatandet forholl sig alla sakkunniga utskot-
tet horde positivt till en utvidgning. Vid miljout-
skottets utfragning av sakkunniga intog diremot
en del av de utfrdgade en negativ hillning till en
utvidgad besvarsritt.
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Lagutskottet pdpekar att en utvidgning av be-
svirsritten 4r i samklang med de nya bestim-
melserna om de grundldggande fri- och réttighe-
terna och den dvriga miljoskyddslagstiftningen
under senaste tid. Besvérsbestimmelserna i vat-
tenlagen utvidgades 1987 och besvirsbestdm-
melserna i naturvérdslagen 1997. Besvirsbe-
stimmelserna i markanvindnings- och byggla-
gen, som triader i kraft senast i borjan av 2000,
gjordes omfattande. I utldtandet konstateras vi-
dare att den foreslagna utvidgningen inte ir stor
jamford med nuvarande rittspraxis, eftersom
den i forhdllande till de grundliggande fri- och
rittigheterna positiva tolkningen har lett till en
vidare tolkning av besvirsritten i réttspraxis.
Ocksa Finlands internationella forpliktelser kra-
ver utvidgade besvérsbestimmelser. Finland har
undertecknat 1998 ars Arhuskonvention om all-
miénhetens ritt till deltagande i provningsproces-
sen samt rétt till insyn och information i miljo-
frigor. Meningen dr att den nationella lagstift-
ningen skall ses dver niista ar s att den dverens-
stimmer med konventionen, som darefter kan
ratificeras.

Med hinvisning till de grunder som anfors i
lagutskottets utldtande stiller sig miljoutskottet
bakom en utvidgning av besvirsbestimmelserna
sd att ocksa registrerade foreningar och stiftel-
ser vars syfte dr att framja miljoskydd, hilso-
skydd, naturvird eller en trivsam boendemiljo
och inom vars verksamhetsomride miljokonse-
kvenserna framtrider skall ha ritt att besvira
sig.

Samtidigt som utskottet tillstyrker en utvid-
gad besvirsritt vill det uppmérksamma 101 § i
lagforslaget. Enligt den kan tillstdndsmyndighe-
ten pd begdran av sokanden foreskriva att en
verksamhet far inledas trots att #ndring har
sokts. Foreskriften kan meddelas av grundad an-
ledning och under férutsittning att verkstéllig-
heten inte gor dndringssokandet onddigt. Be-
stimmelsen garanterar att ogrundade besvir inte
kan fordroja verkstilligheten av tillstdndsbe-
slut. Utskottet finner bestimmelsen viktig. Be-
svérsritten, som i sig dr behovlig och bdr under-
stddas, dr inte avsedd att anvindas i syfte att ir-
ritera och stora.

Intressejdamforelse

Enligt forslaget till miljoskyddslag dr grunderna
for tillstindsprévningen miljoskyddsméssiga.
For miljoutskottet har foreslagits att bestimmel-
ser om att ocksd andra forméner av allmént in-
tresse skall beaktas vid tillstindsprovningen. Sa
har skett till exempel i forfarandet enligt 10 kap.
24 § vattenlagen for beviljande av tillstand att
avleda avloppsvatten. Dir tas hiinsyn inte bara
till miljoskyddssynpunkter utan ocksd till det
allménnas intresse och kostnadsaspekter.

Av denna anledning konstaterar utskottet f6l-
jande. Ett miljotillstind avser bara att beddma
den verksamhetsnegativa miljopdverkan. Miljo-
tillstdndsbestimmelserna ir sdledes endast en
del av den lagstiftning som reglerar hur olika
verksamheter skall organiseras och om de kan
tillitas. Markanviindningen for olika dndamal
bestdms genom planering som allsidigt beaktar
sambhillets mangskiftande intressen. Byggande
kriver byggnadslov och kraven for att lovet skall
beviljas dr faststillda i markanvindnings- och
bygglagen. Ritten att idka ndringsverksamhet
bestims enligt lagen angdende rittighet att idka
néring.

For nirvarande ingdr ingen intressejamforel-
se i de lagar som giller miljétillstand, luftvérds-
lagen, hilsoskyddslagen, avfallslagen och lagen
angdende vissa grannelagsférhillanden. Ocksd
vattenlagens bestimmelse om intressejimforel-
se har kompletterats med regler om minimidtgér-
der betriffande utsldppsgrinser. Tillstdndsprov-
ningen enligt vattenlagen har silunda i sjidlva
verket ndrmat sig den 6vriga mijotillstdndsprov-
ningen.

Milet for miljoskyddslagstiftningen &r att
motverka férorening av miljon. Lagens mal och
syfte gor det oundvikligt att provningsgrunder-
na for miljotillstandet ir kopplade till miljo-
skyddet. Detta dr ocksd utgdngspunkten for
IPPC-direktivet som sitts i kraft genom miljo-
skyddslagen.

Utskottet papekar i detta sammanhang att mil-
joskyddslagens bestimmelser om tillstand inte
avviker fran géillande lagstiftning vad strénghe-
ten betriffar. Vidare framhéller utskottet att
verksamhetens art samt de tekniska och ekono-



miska omstindigheternas konsekvenser enligt
43 § 3 mom. skall beaktas nér tillstindsvillkoren
meddelas. Kravet i 4 § att bista tillgingliga tek-
nik skall anvindas forutsitter att ocksd ekono-
miska omstindigheter vigs in. Dessutom skall
proportionalitetsprincipen beaktas i alla forvalt-
ningsbeslut. Alla dessa omstindigheter samman-
tagna innebdr att man vid tillstdndsprévningen i
varje enskilt fall blir tvungen att mot varandra
véiga olika uppgifter om tillbudsstidende 16sning-
ar, kostnaderna for dem och deras miljokon-
sekvenser. Enligt miljoskyddslagen bor till-
stdndsprovningen hdrigenom leda till miljo-
skyddsatgirder som i varje enskilt fall dr kost-
nadseffektiva, trots att provningen inte bygger
pa intressejimforelse. Utskottet anser att forsla-
get till miljoskyddslag sdlunda vil avspeglar
principen om en hallbar utveckling dir en faktor
utgoérs av ekonomiskt fornuftig verksamhet.

Klimatfordndring
11 §iden foreslagna miljéskyddslagen ingdr be-
stimmelser om lagens mdl. Enligt 7 punkten ir
ett av mdlen att motverka klimatforandringar.
Utskottet har fatt hora motstridiga uppfattningar
om behovet av denna mélbestimmelse.
Miljdutskottet papekar att miljotillstandssys-
temet medverkar till att motverka klimat-
fordndringar. Genom miljoskyddslagen regleras
miljofarliga utslépp, som delvis bestdr av vixt-
husgaser som metan, kviveoxidul och CFC-dm-
nen. Tillstdndsbeslutet viger in dessa utslipp
som ger upphov till klimatférindringar, i sin
overgripande tillstindsprovning. Foérebyggan-
det av fororeningar innebér p si sitt i forling-
ningen dven bemotande av klimatférandringar.
Utskottet anser det viktigt och behovligt att ndm-
na klimatférandringarna bland lagens mal.
Utskottet har vidare noterat att regeringen i
propositionsmotiveringen séger att lagen senare
kan kompletteras med sirskilda bestimmelser
om atgérder for att motverka klimatforindring.
Fragan om hur klimatférandringar skall kun-
na motverkas dr enligt miljoutskottet den vikti-
gaste miljopolitiska utmaningen inom den nér-
maste framtiden. De krav den stéller bor beaktas
enligt integreringsprincipen inom de olika verk-
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samhetssektorerna i samhéllet. Utskottet anser
att ocksd miljoskyddslagen bor kompletteras
med nidrmare bestimmelser i saken nir den piga-
ende beredningen av ett nationellt program for
atgarder mot klimatforindringar ar avslutad.

Grundlagsutskottets utldtande

Allménna grunder for bemyndigande att utféirda
forordning. 1 10 § miljoskyddslagen foreskrivs
att statsrddet i enlighet med 2 kap. kan utfirda
férordningar om behovliga bestimmelser for att
férebygga och minska fororening av miljon, Nar
forordningarna utfirdas skall vidare beaktas vad
som i 4—6 § foreskrivs om de allméinna princi-
perna inom verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljén, verksamhetsutovarens all-
ménna forpliktelser och valet av forliggnings-
ort.

Grundlagsutskottet papekar att den foreslag-
na 10 § inte 4r ndgot sjilvstindigt bemyndigan-
de att utfirda férordningar utan hanfor sig till de
sirskilda bestimmelserna om bemyndigande i 2
kap. och i sista hand ir en inskrinkande bestim-
melse om de allménna grunderna for befogenhe-
ter att utfirda forordning. De enskilda befogen-
hetsbestimmelserna kopplas i 10 § begrepps-
mdssigt till forebyggande eller minskning av
fororening av miljén. Férorening av miljén defi-
nieras i 3 § 1 mom. 1 punkten. Definitionen in-
skrinker det tilldtna innehdllet i enskilda férord-
ningar, vilket innebir att bestimmelser kan ut-
fdrdas genom forordning bara for att forebygga
och minska férorening av miljon inom ramen fér
denna definition.

En del av de sakkunniga miljoutskottet horde
foreslog att bemyndigandet att utfirda férord-
ningar enlig 10 § skulle begrinsas. Miljdutskot-
tet betonar dirfor grundlagsutskottets stind-
punkt gillande innehdllet och tillimpningen av
10 §.

Definitioner. 1 anslutning till den féreslagna 10
§ anser grundlagsutskottet i sitt utldtande det
viktigt att olégenhet, skada osv. ytterligare pre-
ciseras i definitionen i 3 § 1 mom. 1 punkten, till
exempel med hjilp av betydelse- eller vésentlig-
hetsattribut.
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Miljoéutskottet anser att det inte dr mojligt att
dndra definitionen pa foreslaget sétt. Om i defi-
nitionen pd miljofororening infors ndgot all-
maént krav pd att féroreningen skall vara av viss
betydelse eller visentlig, uppstar lagstiftnings-
tekniskt besvirliga situationer. Till exempel en-
ligt 42 § 4r en av forutsittningarna for att till-
stdnd skall beviljas att verksamheten medfér be-
tydande fororening av miljon. Hur skall bety-
dande fororening bedomas i det fallet? Dessut-
om skulle ett allmént nivikrav i definitionen ut-
gora ett hinder for verkstilligheten av EG:s mil-
jOlagstiftning, eftersom den saknar betydelsekri-
terium. En annan foljd av ett nividkrav i miljo-
skyddslagen skulle vara att icke-betydande for-
oreningar inte alls regleras. Lagens mal skulle di
omintetgoras.

lakttagandet av forordningar. 1 56 § foreskrivs
att en senare utfirdad férordning skall iakttas
som sddan i stillet for tillstindet, om be-
stimmelserna i férordningen &r stringare in till-
stindsforeskrifterna eller avviker frin dem i fra-
ga om tillstindets giltighetstid eller justering.

Grundlagsutskottet pipekar att varaktigheten
i beslut om miljotillstdnd vanligen 4r av ekono-
misk betydelse for verksamhetsutévaren. Sedd i
detta perspektiv medfor 56 § vissa problem. Pro-
blemen blir dock mindre om man tar hinsyn till
att befogenheterna i lagen att utfirda férordning
begrinsar sig till forebyggande och minskning
av fororening av miljon och att milen kan nds
med hjilp av forordning om ocksd gradvis och
med undvikande av stora omstéllningar. Utskot-
tet menar dock att innehdllet i 56 § pa behorigt
sétt bor ndmnas i tillstdndsbesluten,

Miljoutskottet stiller sig bakom grundlagsut-
skottets forslag om att innehdllet i 56 § normalt
skall ndmnas i tillstdndsbesluten. For att se till
att sd sker forutsitter miljoutskottet att en sir-
skild bestimmelse i saken tas in i en férordning
som utfirdas med stod av miljoskyddslagen. Ut-
skottet foresldr att ett uttalande i saken antas
(Utskottets forslag till uttalande 3).

I detta sammanhang har utskottet dven note-
rat 46 § i lagforslaget. Den innehdller bestim-
melser om kontroll som verksamhetsutovaren

skall utfora for att finna ut verksamhetens miljo-
konsekvenser och for att dvervaka att tillstdnds-
villkoren uppfylls. Minga foretag har redan ett
frivilligt certifierat miljosystem kontrollerat av
den inrdttning som beviljat certifikatet. Till fri-
villiga miljosystem hor likadana uppfdljnings-
skyldigheter som till kontrollplanerna enligt till-
stdndsbeslutet. For att dverlappningar skall kun-
na undvikas och foretagen sporras till frivilliga
atgiarder dr det enligt miljoutskottets mening
motiverat att i miljoskyddsforordningen ta in en
bestimmelse om att foretagens frivilliga miljo-
system beaktas vid kontroller enligt 46 § milj6-
skyddslagen.

For undvikande av 6verlappningar bor i mil-
joskyddsforordningen vidare tas in en bestim-
melse om att firmor och inrdttningar som antagit
energibesparingsavtalet mellan handels- och in-
dustriministeriet och olika branscher visar den
effektivitet i energiférbrukningen som enligt
43 § miljoskyddslagen kan kravas av dem i till-
stdndsforeskrifterna. Samtidigt uppmuntras fo-
retagen att anta energibesparingsavtalet, vilket
utskottet finner viktigt.

Utskottet inbegriper dessa stillningstaganden
i sitt forslag till uttalande om miljévardsforord-
ningen.

Lagutskottets utldtande

Lagutskottets allmént hillna stillningstaganden
behandlades redan i kapitlen om tillstindsmyn-
digheter och dndringssokande. Dirtill har lagut-
skottet generellt tagit stillning till behandlingen
av ersittningsdrenden.

Enligt propositionen behandlas drenden som
giller ansdkan om ersittning vid miljotillsténds-
verken och tvistemélen gillande ersattningar i
tingsrétten. Lagutskottet &r i sitt utlitande av den
uppfattningen att behorighetsfordelningen i
princip &r klart och tydligt angiven i ersittnings-
bestimmelserna. Om en och samma verksamhet
har orsakat skador av olika slag, dr bestimmel-
serna dock invecklade for den skadelidande.
Lagutskottet anser i alla fall att bestimmelserna
kan godkénnas till en borjan for att undvika allt-
for stora omstillningar i rittslaget.



Miljoutskottet foresldr att uttalandet om upp-
foljning av miljoskyddslagen ocks4 séirskilt skall
nidmna uppfoljning av ersittningsbestimmelser-
na. Forst utifrdin vunna erfarenheter kan man
ocksd i denna friga ta stillning till behovet att
utveckla bestimmelserna.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande

Bemyndigande att utfirda forordning. Jord- och
skogsbruksutskottet forutsitter i sitt utldtande
att forordningsforpliktelsernas konsekvenser,
sdsom konsekvenserna for jord- och skogsbru-
kets konkurrenskraft, utreds di forordningarna
utarbetas. Vidare papekar utskottet att nigon de-
taljerad bedomning av den foreslagna miljo-
skyddslagens ekonomiska verkningar inte har
gjorts. Nir det giller férordningar om vatten-
skydd inom jordbruket finner utskottet det vik-
tigt att de garanterar enhetliga riksomfattande
foreskrifter. Utskottet hdnvisar dessutom till
kraven inom EG:s miljostodssystem och till
eventuella kostnadseffekter. Utskottet forutsit-
ter att kommunernas mojlighet att utfirda miljo-
skyddsforeskrifter begrinsas. P4 samma grun-
der bor vattenskyddsforeskrifter som utfirdas
vid tillstdndsprovningen avgrinsas.

Med anledning av jord- och skogsbruksut-
skottets anmirkningar pipekar miljoutskottet
foljande. Den foreslagna miljoskyddslagen ar i
méngt och mycket en ramlag. Dess ekonomiska
verkningar kan inte berdknas i detalj. Ddremot
kan de ekonomiska verkningarna av forordning-
ar utfirdade med stod av lagen utredas noggrant,
eftersom nivdn pa forpliktelserna di kan specifi-
ceras. Miljoskyddslagen har dock inte antagits
ha négra storre ekonomiska konsekvenser, efter-
som de forpliktelser den medfor dr lika stringa
som i gillande lagstiftning. Till exempel lagens
forpliktelser betraffande vattenskyddet inom
jordbruket motsvarar dagens niva.

Enligt erhéllen utredning ir det meningen att
forordningar om vattenskyddet inom jordbruket
skall utfiardas med stéd av 11 § 6 punkten i den
forslagna miljoskyddslagen. Lagforslaget utgar
frén att férordningarna begrinsar mojligheterna
att utfirda kommunala miljoskyddsforeskrifter
och stilla upp tillstdndsvillkor. De kommunala
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miljoskyddsforeskrifterna och tillstandsvillko-
ren utgér sdlunda inget hinder for finansiering
genom miljostdd for jordbruket, eftersom riks-
omfattande villkor som &r stringare dn villkoren
i lagen inte fr stillas annat 4n nir det foreligger
speciell risk for fororening av miljon.

Hérande av skogscentralerna om de kommunala
miljoskyddsforeskrifterna. Jord- och  skogs-
bruksutskottet forutsétter att de regionala skogs-
centralerna alltid blir horda di4 kommunala
miljoskyddsforeskrifter om skogshushdllning
skall utfirdas.

I 19 § i forslaget till miljoskyddslag fore-
skrivs att utlitande fran den regionala miljécen-
tralen och arbetskrafts- och niringscentralen
skall begiras dd kommunala miljoskyddsfore-
skrifter utarbetas. Avsikten med detta ir att
myndigheterna i sina utlitanden skall ta still-
ning till de nivder som faststillts i de riksomfat-
tande forordningarna och till féreskrifternas lag-
enlighet. Synpunkter av detta slag behover inte
anldggas pa foreskrifterna om skogsbruket. De
kommunala miljoskyddsforeskrifterna géller
inte heller annars i férsta hand skogsbruket.

Miljoutskottet papekar vidare att beredning-
en av foreskrifterna forutsitter tillkdnnagivande
av anhingighet i enlighet med 13 § lagen om for-
valtningsforfarande. I en omsorgsfull beredning
ingdr ocksa att begira behdvliga utlitanden. En-
ligt planerna skall anvisningar om hur andra in
obligatoriska utlitanden skall begiras ges i
bland annat Finlands Kommunférbunds mallfs-
reskrifter. Det 4r omdjligt att rdkna upp alla som
skall limna utldtande i lagen, eftersom behovet
av utldtanden beror pi vilket slag av foreskrifter
det ar fraga om.

Tillstandsvillkor. Jord- och skogsbruksutskottet
finner 51 § 2 mom. miljéskyddslagen viktigt.
Det drar upp gréinser for tillstdndsprévningen i
friga om vattenskydd inom jordbruket. Utskot-
tet forutsitter att vattenskyddsforeskrifterna som
utfirdas vid tillstindsprévningen begriinsas ge-
nom férordning ocksd nir det giller diknings-
verksambhet.
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En sérskild grund for begransningen av vat-
tenskyddet inom jordbruket i 51 § 2 mom. ir att
miljoskyddskraven inte far gora det svdrare att
finansiera djurstallar med hjilp av miljostod till
jordbruket. EG:s system med miljostod till djur-
stallar har ingen motsvarighet inom skogsbru-
ket. Det har dirfor inte ansetts motiverat att ut-
farda forordningar om dikningsverksamhet med
villkor som inte ens i enskilda fall fir skérpas
genom andra foreskrifter.

Overlappningar mellan miljéskyddslagen och
avfallslagen. Jord- och skogsbruksutskottet pa-
pekar att miljoskyddslagstiftningen och avfalls-
lagen innehdller Overlappningar betriffande
spridningen av stallgddsel. Utskottet forutsétter
att laget inom lagstiftningen rérande lagring och
anvindning av djurgddsel utreds utan drojsmal
och att atgirder vidtas for att undanrdja eventu-
ella motstridigheter och 6verlappningar i be-
stimmelserna.

Miljoutskottet anser det vara angeléget att re-
geringen vidtar atgirder for att utreda Gverlapp-
ningar mellan avfallslagen och miljoskyddsla-
gen i enlighet med jord- och skogsbruksutskot-
tets forslag.

Detaljmotivering

1. Miljoskyddslagen

2 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet foreslar ett
sprakligt klarliggande i den finsksprikiga tex-
tens 4 mom. sd att dir talas om internationella
havsskyddsférdrag som ar forpliktande for Fin-
land.

4 §. Allménna principer. Paragrafforslaget defi-
nierar de allmidnna principerna for miljoskyd-
det. Principerna ar internationellt vedertagna.
Utskottet anser att de hor till en modern miljo-
skyddslagstiftning och foreslar att paragrafen
godkinns som sddan med undantag for en sprak-
lig korrigering i den finska texten.

I anslutning till paragrafen har det for utskot-
tet papekats att betydelsen av miljoskyddsprinci-
perna blir oklar i tillstdndsprovningen. Dessut-
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Motivering

om har foreslagits preciseringar i principerna om
bista tillgidngliga teknik och bista praxis fran
miljosynpunkt.

Paragrafens avsikt och tillimplighet har be-
skrivits i lagforslagets detaljmotivering. Utskot-
tet upprepar de viktigaste delarna av motive-
ringen. Enligt den gor lagen skillnad mellan
principer och skyldigheter. Principerna skall sty-
ra normgivningen pd ligre nivd, vilket ocksi
konstateras i grundlagsutskottets utlatande. I en-
skilda tillimpningssituationer skall principerna
styra tolkningen. Principerna skall inte forverk-
ligas i samband med tillsynen, och eventuella
Overtridelser av principerna ir inte heller for-
enade med ndgot hot om sanktioner.

Miljéskyddets allmidnna principer skall fung-
era som utgingspunkter for forebyggande av
fororening av miljon. Iakttagandet av principer-
na skall emellertid inte i sig vara en sjdlvstandig
forutsdttning for beviljande av tillstind. Detta
framgdr av paragraferna om forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd och om tillstindsvill-
koren (42 och 43 §). Med tanke pa regleringen av
tillstindspliktig verksamhet skall principerna
delvis likstillas med de allménna principerna for
verksamhetsutovarens grundliggande skyldig-
heter som riknas upp i artikel 3 i IPPC-direkti-
vet.

I frdga om preciseringen av principerna
konstaterar utskottet att definitionen av bista
tillgéngliga teknik ingdr i lagforslagets 3 §. De-
finitionen motsvarar definitionen i den géllande
luftvardslagen.

Med principen om bista praxis frdn miljésyn-
punkt avses enligt motiveringen tgirder som ef-
fektivt hindrar fororening och som inte har sam-
band med bista tillgiingliga teknik. Principen
har tagits med framfor allt i konventionen om
skydd av Ostersjons marina miljé och Nordost-
atlantiska skyddskonventionen. Den ansluter sig
framfor allt till regleringen av diffusa utslipp i
vattendrag.

12 §. Vissa verksamheter. ~ Paragrafen giller
statsrddets behorighet att genom férordning ut-
farda bestimmelser om de miljoskyddskrav som
stills pd vissa verksamheter. Utskottet foreslar



Motivering

att till forteckningen i punkt 2 fogas stenbrott
och annan stenbrytning.

For tagande av sten behovs tillstdnd enligt
marktiktslagen. Avsikten &r att i en férordning
som utfirdas med stod av miljoskyddslagen be-
stams att stenbrott och stenbrytning av viss stor-
lek ocksd bor ha miljétillstind. Aven om man i
samband med stiftandet av miljoskyddslagen av-
stdr frdn férliggningstillstdind enligt hil-
soskyddslagen blir stenbrytningen fortfarande
beroende av dubbelt tillstindsforfarande. Allt-
jdmt behdvs ett tillstdnd enligt marktiktslagen
och miljotillstand.

Enligt 30 § forslaget till miljoskyddslag kan i
friga om verksamheterna i 12 § 2 och 3 punkten
bestimmas att for verksamheten inte behdvs
milj6tillstdnd under de forutsittningar som an-
ges i forordningen. Att foga stenbrott och sten-
brytning till 12 § 2 punkten mdjliggér sélunda
att man i forordning kan bestimma om detaljera-
de miljoskyddskrav for stenbrytning och avstd
frén ett separat miljétillstdnd. Detaljerade miljo-
skyddskrav for stenbrytning som tas in i forord-
ningen skall beaktas vid beviljande av tillstind
enligt marktiktslagen, eftersom det vid behand-
lingen av tillstdnd enligt marktaktslagen skall
iakttas vad som bestims annanstans i lag. Ge-
nom det forfarande som utskottet foresldr kan
tilistindsforfarandet fér stenbrytningen under-
lattas utan att man dock ger avkall pd miljo-
skyddskraven.

13 §. Motorfordon, arbetsmaskiner och anord-
ningar. Forslaget till paragraf innehéller en 6p-
pen befogenhet att genom forordning forbjuda
eller begriansa utsldppande av arbetsmaskiner
och anordningar pd marknaden och anvindning-
en av dessa. Bestdimmelsen dr avsedd sérskilt for
begrinsning av buller- och avgasutslipp frin
maskinerna.

I grundlagsutskottets utldtande anses att for-
utséttningen for stiftande av lagen i vanlig lag-
stiftningsordning 4r att befogenheten att utfirda
forordning i friga om hela paragrafen binds till
forutsittningen i slutet av 2 mom. om att en sd-
dan reglering krivs i ndgon av Europeiska ge-
menskapens réttsakter.
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Med stéd av grundlagsutskottets utldtande fo-
resldr miljoutskottet att bestimmelsen i slutet av
2 mom. blir ett nytt 3 mom. med en hinvisning
dven till paragrafens 1 mom.

14 §. Mark. Miljoutskottet foreslar att i 2 punk-
ten i den finska texten talas i stéllet for "saastu-
nut maa-aines" om "pilaantunut maa-aines" i en-
lighet med terminologin annanstans i lagforsla-
get. Andringen paverkar inte den svenska texten.

I samband med behandlingen av paragraffor-
slaget har det forekommit oklarhet hur bestdm-
melserna om férorenad mark i forslaget till mil-
joskyddslag dndrar regleringen om bottenskikt i
vattendrag. Saken har inte tagits upp i motive-
ringen till propositionen. Darfor konstaterar ut-
skottet foljande.

Utgangspunkten fér 28 § 2 mom. 1 punkten i
forslaget till miljoskyddslag och forslaget till
dndring av 1 kap. 19 § vattenlagen ir att pi
muddring och deponering av muddermassa till-
lampas vattenlagens allmdnna bestimmelser om
byggande i vattendrag. Vid tillstindsprévning
for byggande i vattendrag skall dessutom enligt
2 kap. 1 a § i forslaget till d4ndring av vattenla-
gen i tillampliga delar iakttas vad som fore-
skrivs i miljoskyddslagen. Enligt 41 § 1 mom.
forslaget till miljoskyddslag blir ocksé avfallsla-
gens krav dérvid tillimpliga. Andringsf(‘irslagen
innebir att upptagande och deponering av féro-
renade bottenavlagringar betraktas som avfalls-
hantering. Enligt 2 § 3 mom. i den gillande av-
fallslagen tillimpas avfallslagen inte pa botten-
lager i vattendrag. I utredningar till utskottet har
dndringarnas betydelse ansetts vara liten, efter-
som enligt den gillande vattenlagen fororening
pd grund av muddring har kunnat beaktas vid
tillstdndsprovningen.

For ndrvarande dr det svart att ingripa i konti-
nuerlig belastning pd grund av férorenade bot-
tenlager, om belastningen inte har haft nigot
samband med dndringen av bottnen. Med stod av
90 § i forslaget till miljoskyddslag kan efter la-
gens ikrafttridande den som har fororsakat for-
orening alidggas att svara fér minskningen och
kontrollen av féroreningen dven om verksamhe-
ten hade avslutats. Om tillstdndet inte har inne-

11
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héllit nédvindiga bestimmelser om minskning-
en av belastningen frin bottenlager, kan fore-
skrifter utfirdas i efterhand.

Problemet &r fortfarande en sedimentering av
utsldpp av skadliga dmnen for artionden sedan
och belastningen pd grund av detta. Det ir inte
motiverat att retroaktivt utstricka ansvaret for
att sdtta stopp for belastningen till den som orsa-
kat utsliappet och som har handlat enligt den tidi-
gare lagen. Det ir inte heller motiverat att ansva-
ret utstricks till vattenomradets innehavare. Det
har féreslagits for utskottet att frigan kan 16sas
genom en utvidgning av tillimpningsomradet
for statens deltagande i avfallshanteringsarbete
enligt 35 § avfallslagen si att avfallshanterings-
arbete kan utforas dven for att forhindra forore-
ning pd grund av bottenlager, om den som for-
orenar inte kan dlaggas att férhindra fororening
eller att rengora bottenlagret med stdd av miljo-
skyddslagen. Effekterna av en sddan dndring av
bestdmmelserna har dock inte dnnu utretts.

Utskottet anser att det ir viktigt att rengoring
av gamla bottensediment som statens avfallshan-
teringsarbete utreds och nédvindiga dndringar i
lagstiftningen 6vervigs pd basis av utredningen.

I detta sammanhang har utskottet pdpekat
ocksd att enligt 4 kap. 6 § vattenlagen kan stats-
rddet meddela ndrmare foreskrifter om depone-
ring av muddermassa inom Finlands territorial-
vatten. Utvidgning av regleringen att ocksa gél-
la bottenlager i inre vattendrag dr nodvindigt.
Av denna anledning foreslar utskottet att till 14 §
fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket statsradet kan
vid behov utfirda férordningar om hogsta tillat-
na halter av skadliga dmnen i mark och hante-
ring av fororenad mark som giller i tillimpliga
delar dven bottenlager i vattendrag.

15 §. Amnen, preparat och produkter. Med stod
av 15 § kan genom férordning begrinsas eller
forbjudas tillverkning, import, utslippande pi
marknaden, export, 6verlételse eller anvindning
av ett dmne, ett preparat eller en produkt. Be-
myndigandet att utfirda en férordning har i pa-
ragrafen kopplats till ett speciellt villkor f6r old-
genhet for hilsan eller miljon.

12

Motivering

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
bemyndigandet maste preciseras for att lagfor-
slaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. En precisering betyder att de ty-
piska dmnen, preparat och produkter som be-
stimmelsen giller bor ndmnas i lagtexten. Dir-
till bor det finnas inskrivet i bestimmelsen att
bemyndigandet kan utvidgas till att omfatta and-
ra dmnen, preparat och produkter. D4 mdste
skadliga effekter av anvindningen beskrivas i
paragrafen.

Enligt motiveringen till propositionen har
med stod av bemyndigande i luftvirdslagen hit-
tills utfardats bestimmelser om CFC-dmnen som
skadar ozonskiktet och om sammanséttningen av
brianslen. Avsikten 4r att statsradet dven i fort-
séttningen kan utfirda bestimmelser om minsk-
ning av utslidpp pa grund av anviandningen av si-
dana dmnen.

Med hénvisning till motiveringen till propo-
sitionen och grundlagsutskottets utldtande fore-
sldr miljoutskottet att det inledande stycket i pa-
ragrafen dndras enligt foljande. "Om anvdnd-
ningen av ett brénsle eller ett dmne, ett preparat
eller en produkt som negativt paverkar atmosfda-
ren ger upphov till utsldpp som med fog kan an-
tas medféra oldgenhet for hdlsan eller miljon,
kan statsrddet genom férordning utfirda bestim-
melser om".

I den form som utskottet foreslar framgér det
av paragrafen klart att bemyndigandet inte ut-
stricker sig till exempel till férbud av en pro-
dukt i daglig anvindning, eftersom det kan an-
ses att en sddan produkt i allménhet inte medfor
utsldpp.

19 §. Kommunala miljoskyddsforeskrifter. 1
grundlagsutskottets utlitande konstateras att
forfattningsfrdgor i anslutning till kommunala
miljoskyddsforeskrifter har kopplingar till kra-
vet pa att begrinsningar av de grundldggande
fri- och rittigheterna skall skrivas in i lag och
dessutom vara exakta och noggrant avgrinsade.
P4 de grunder som anfors i utlitandet anser
grundlagsutskottet att det inte finns nigot hin-
der for att godkédnna paragrafen i vanlig lagstift-
ningsordning. Utskottet finner det dock viktigt
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att féreskrifterna pa samma sitt som 10 § direkt
kopplas till férebyggande och minskning av for-
orening av miljén och dirmed ocksa till defini-
tionen pa fororening av miljon i 3 §.

Miljoutskottet anser att miljoskyddslagens
19 § i foreslagen form dr lagstiftningstekniskt
tydlig. Forslagets 1 mom. lyder: "Kommunfull-
miktige kan, med avseende pd kommunen eller
ndgon del av den, for verkstilligheten av denna
lag utfirda av de lokala forhéllandena foranled-
da allménna foreskrifter om annat 4n sddan verk-
samhet som dr tillstindspliktig enligt denna lag,
sidan verksamhet som dr anmilningspliktig en-
ligt 61—62 § eller 78 § eller forsvarsmaktens
verksamhet (kommunala miljoskyddsforeskrif-
ter)".

Om till bestimmelsen fogas en hdnvisning till
forhindrande och minskning av miljoskyddet,
blir bestimmelsen svartydd. Miljoutskottet an-
ser dessutom att uttrycket i 1 mom. "for verkstil-
ligheten av denna lag" utfirda foreskrifter om-
fattar ocksd grundlagsutskottets hidnvisning till
10 § i lagforslaget.

I grundlagsutskottets utldtande fésts ytterliga-
re uppmaérksamhet vid 19 § 5 mom. Enligt mo-
mentet tillimpas miljéskyddsforeskrifterna inte
om de strider mot "denna lag eller mot bestim-
melser som har utfirdats med stod av den". En-
ligt grundlagsutskottet dr forslaget pd grund av
det begrinsade tillimpningsomradet ett problem
i relation till 92 § 2 mom. regeringstormen och
107 § i den nya grundlagen, dir det rent allmént
foreskrivs om forhdllandet mellan forfattningar
pd ligre nivd och lagar (ocksd grundlagen).
Grundlagsutskottet ifrdgasétter nyttan med att ta
in en sd hér sist och slutligen vilseledande be-
stimmelse i lagen.

Enligt erhdllen utredning ir bestimmelsen av-
sedd att uttrycka att kommunala miljéskyddsfo-
reskrifter dr understdllda lagstiftningen, inte att
bestimma om normhierarkin. Eftersom avsikten
med bestimmelsen blir oklar, foreslr miljout-
skottet med hinvisning till grundlagsutskottets
utlitande att momentet stryks.
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21§. Den kommunala miljovdardsmyndigheten.
Miljéutskottet foreslar att i paragrafen gors en
lagteknisk korrigering dér de finska orden "hal-
linnollinen pakko'" dndras i enlighet med veder-
tagen terminologi till "hallintopakko". Andring-
en medfor inte ndgon dndring av den svenska
texten.

23 §. Miljétilistandsmyndigheter. Utskottet fo-
resldr att i paragrafen gors sprakliga korrigering-
ar som inte paverkar den svenska texten.

28 §. Allmdn tillstandsplikt. Enligt 28 § skall for
verksamhet som medfor risk for férorening av
miljon utverkas miljotillstdnd. Nidrmare bestdim-
melser om tillstindspliktig verksamhet utfardas
genom forordning. En forteckning over verk-
samheter finns i 1 § i utkastet till milj6-
skyddsforordning som ingér i propositionen.

For att bestimmelserna skall vara mer dskad-
liga foreslar grundlagsutskottet att det dvervigs
om de uppriknade verksamheterna i 1 § i utkas-
tet till miljoskyddsforordning borde nimnas re-
dan i 28 § och om denna typ av aktiviteter borde
goras tillstdndspliktiga i lag, till exempel enligt
vad som nirmare foreskrivs genom férordning.

Miljoutskottet understdder inte detta forslag
som grundlagsutskottet har lamnat for bedom-
ning. I de numrerade punkterna i 1 § i forord-
ningsutkastet ingédr sist en oppen punkt "Gvri-
ga". Detta innebdr att forteckningen 6ver verk-
sambheter inte blir heltidckande i lag utan omfatt-
ningen av tillstdndspliktiga verksamheter skall
dock i sista hand bestimmas forst pd basis av
forordningen.

Enligt 3 mom. bor i friga om verksamhet som
erhdllit tillstind krdvas nytt milj6tilistdnd for
dndringar som okar utslippen eller for andra vi-
sentliga dndringar. Sadant tillstind behovs emel-
lertid inte om &indringen inte véisentligen okar
miljopdverkan eller riskerna och om tillstdndet
inte behdver justeras pa grund av att verksamhe- -
ten har idndrats.

Miljoutskottet foreslar sprakliga fortydligan-
den i momentet. Dessutom féster utskottet avse-
ende vid tolkningen av momentet. Enligt moti-
veringen motsvarar bestimmelsen de gillande
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bestimmelserna om miljotillstdndsforfarande.
Den lingvariga forvaltnings- och rittspraxis
som giiller dessa bestimmelser skall ocksa fram-
deles ligga till grund for lagtolkningen. Utskot-
tet understryker betydelsen av en noggrann
provning frén fall till fall om det betrdffande en
partiell dndring i verksamheten krivs ett nyit
tillstdnd eller om det ricker med en revidering av
det existerande tillstindet.

36 §. Utldtande. Miljoutskottet foreslar att para-
grafen skrivs i en form som ér lagtekniskt klara-
re sd att det i 1 mom. finns bestimmelser om in-
himtande av utlitanden av myndigheter som be-
vakar miljointresse, i 2 mom. bestimmelser om
inhdmtande av utldtanden av andra én myndig-
heter som bevakar allméint intresse och om an-
dra utlitanden som behovs for tillstindsprov-
ningen samt i 3 mom. bestimmelser om utlitan-
den och utredningar som tillstindsmyndigheten
anser vara nddvéndiga.

I den hir lydelsen giller 1 och 2 mom. inhdm-
tande av obligatoriska utldtanden for beslut i till-
stdndsdrende och 3 mom. tillstindsmyndighe-
tens utldtanden och utredningar enligt provning.

Utskottet foresldr dessutom att miljotill-
stindsmyndighetens skyldighet att inhdmta utlé-
tande av den regionala milj6centralen for klarhe-
tens skull begrinsas till en sidan miljocentral
inom vars omrdde verksamhetens miljokon-
sekvenser kan framtrada.

38 §. Information om tillstandsansékan. Enligt
forslaget skall tillstdndsmyndigheten informera
om en tillstdndsansdkan genom att under 30 da-
gar kungora den pa de berdrda kommunernas an-
slagstavlor sdsom anges i lagen om offentliga
kungorelser.

Utskottet foreslar att ordet "minst" intas i be-
stimmelsen for att ocksé en lidngre tid 4n 30 da-
gar skall bli mojlig fér kungoérande.

41 §. Grunderna for tillstdndsprévning. Ut-

skottet foreslar att en forfattningsteknisk korri-
gering i 2 mom. i den finska lagtexten.
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45 §. Villkor om avfall och avfallhantering. Ut-
skottet foreslar att hanvisningsbestdmmelsen i 1
mom. skrivs tydligare.

51 §. Forhdllandet mellan tillstandsvillkor och
forordningar. Enligt paragrafforslaget kan ett
tillstdndsvillkor vara strangare an ett specifice-
rat miljoskyddskrav i en férordning som har ut-
fardats med stod av miljoskyddslagen eller av-
fallslagen for att forutséttningarna for tillstdnd
skall uppfyllas, for att tillgodose ett miljékvali-
tetskrav i en forordning och for att skydda vat-
ten.

I grundlagsutskottets utldtande konstateras att
paragrafen i enskilda fall ger tillstindsmyndig-
heten ritt att avvika frdn férordningen. Ett sd-
dant forslag strider klart mot grundlagen. I utla-
tandet heter det att tillstindsmyndighetens ritt
att utfirda stringare bestimmelser bara kan
kopplas till fall dir det av de miljoskyddskrav
som utfirdas genom forordning direkt framgar
att kravet ir avsett att vara ett minimikrav, eller
att redan i lag visa vilka forordningsbestimmel-
ser utfirdade med stod av bemyndigandet i la-
gen som hor till de minimikrav inom miljoomra-
det som en tillstindsmyndighet for stringare till-
stdndsvillkor har ritt att utfirda i enskilda fall.
En precisering av lagforslaget pd denna punkt r
en forutsittning for att det skall kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av grundlagsutskottets utlitande f6-
reslar miljoutskottet att det inledande stycket i 1
mom. dndras som foljer: "Ett tillstindsvillkor
kan vara stridngare 4n ett specificerat minimi-
kravpd miljoskyddet enligt en forordning som
har givits med stdd av denna lag eller avfallsia-
gen'. Dessutom foresldr utskottet att paragra-
frubriken dndras si att dir i stallet talas om for-
héllandet mellan tillstdndsvillkor och minimi-
krav i forordningar.

55 §. Tillstdndets giltighet och justering.  Ut-
skottet foreslar en spraklig korrigering i 1 mom.

58 §. Andring av tillstdnd. 1 lagutskottets utl3-
tande pdpekas att 2 mom. av misstag fatt fel
innehdll vid finslipningen av lagférslaget. Syf-
tet var att bibehilla mdjligheten enligt 16 kap.
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24 § 4 mom. vattenlagen att fiskevirdsskyldig-
heter eller fiskerihushéllningsavgifter som forut-
sitts i tillstdndet och som ofta vilar pa prelimina-
ra utredningar om skador dndras senare pé tjéns-
tens vdgnar i samband med ett sirskilt ersitt-
ningsforfarande, om forfarandet har gett nirma-
re utredning som paverkar skyldigheten eller av-
giften. Momentet bor éndras si att det motsvarar
lydelsen i vattenlagen.

Med hinvisning till lagutskottets utlitande
foresldr miljoutskottet att uttrycket i momentet
" samband med dndringen av tillstdndet ta upp"
andras till "samtidigr pé tjdnstens vignar till be-
handling' som motsvarar uttrycket i vattenlagen.

73 §. Behandlingen av ersittningsdrenden vid
tingsrdtten. Paragrafen innehdller bestimmel-
ser om situationer di ett vattenféroreningséren-
de kan behandlas i tingsrétten. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. avgdr tingsrétten all-
tid brottsrelaterade ersittningsyrkanden. Om ett
ersittningsyrkande for samma skada har lagts
fram hos miljétillstdndsverket, skall detta inte
uppta ansokan till provning. Enligt 2 mom. skall
tingsritten utan provning avvisa ett genom talan
anhingiggjort skadestindsyrkande, om ett er-
sittningsyrkande i samma drende har blivit an-
hiingigt hos miljotillstdndsverket.

I lagutskottets utldtande konstateras att be-
handlingen av ett ersdttningsirende som inleds i
tingsritten kan fortsiitta i hovritten och hogsta
domstolen till f6ljd av dndringssokande. Det &r
dérfor skal att precisera anvdndningen av ordet
"tingsritt" i momenten och dndra pd 1 och 2
mom. inbdrdes ordning. Paragrafens 1 (2) mom.
bor goras tydligare. Dirav bor klart framgd att
tidpunkten dd drendet har anhidngiggjorts avgor
om det ir tingsritten eller tillstindsmyndighe-
ten som behandlar det. Lagutskottet foreslar att
paragrafens 2 (1) mom gors klarare si att det
motsvarar bestimmelserna i lagen om ritteging
i brottmal.

Miljéutskottet foreslar att 73 § dndras pa det
sitt som lagutskottet foresldr med undantag av
1 mom.

Det dndrade 1 mom. lyder: "Tingsritten skall
utan provning avvisa ett genom ett kiarom4l an-
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hingiggjort skadestdndsyrkande, om ett till sam-
ma drende hinforligt ersittningsirende tidigare
4r anhidngigt hos tillstindsmyndigheten".

Enligt propositionen ir avsikten med bestim-
melserna i 73 § miljoskyddslagen att forhindra
anhingiggdérande av ersittningsprocesser vid
allminna domstolar, om behandlingen av ersitt-
ningsyrkande inte klart omfattas av lagskipning-
en. Avsikten &r att tillstindsmyndigheternas be-
fogenheter i erséttningsfragor i andra avseenden
ar primira och mera omfattande 4n tingsrittens
befogenhet.

Enligt 71 och 72 § har miljoskyddsverket be-
fogenhet att avgora sd kallade gamla skador,
ofdrutsedda skador och skador som har orsakats
med avvikelse frin tillstdndet. Milj6tillstinds-
verkets befogenhet har dock inte definierats som
uteslutande, vilket innebdr att drenden som gil-
ler skador av denna typ ocksé kan behandlas som
ett genom talan anhidngiggjort skadestindsyr-
kande i tingsrétten.

Till exempel for en skada som inte framkom-
mit vid behandlingen av ett tillstindsérende i en-
lighet med 71 § miljoskyddslagen eller i friga
om vilket erséttning yrkats, kan yrkas ersittning
genom talan. Talan kan vara anhéngig i tingsrit-
ten ocksd av den anledningen att tillstdndsaren-
det inte har anhingiggjorts vid tillstindsmyndig-
heten. I det senare fallet skulle det vara dnda-
madlsenligt att ett ersittningsyrkande som tidiga-
re anhidngiggjorts i tingsritten behandlas till-
sammans med tillstdndsdrendet vid miljotill-
stindsverket for att man skall kunna bedéma hel-
heten. P4 detta sitt skulle man ocksa kunna und-
vika motstridiga 16sningar och trygga en mera
sakkunnig behandling.

Att som lagutsottet foresldr foga ordet "tidi-
gare" till 1 mom. kan av ovan ndmnda skl ge
den som lidit skada i ett ersittningsirende den
felaktiga bilden att tingsrittens och miljotill-
stdndsmyndigheternas befogenheter skulle vara
av samma natur, parallella eller alternativa. At-
girden kan ocksd vilseleda de som tillimpar la-
gen i den meningen att man inte faster tillrdck-
ligt stor uppmérksamhet vid egna befogenheter.
Tingsritten bor i likhet med miljotillstdndsver-
ket avvisa ett ersdttningsyrkande som inte faller
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under dess kompetens oberoende av i vilken ord-
ning erséttningsyrkanden pd samma grunder har
anhédngiggjorts i forsta instans.

Med stdd av det ovan anforda foreslar utskot-
tet att 73 § 1 mom. (2 mom. i RP) fir den lydelse
som regeringen foresldr.

78 §. Sanering av mark. Miljoutskottet foreslar
en spraklig korrigering av 1 punkten i 1 mom.

83 §. Raitt av fd upplysningar och gora inspektio-
ner. Enligt 3 mom. fér inte inspektionsitgirder
vidtas pd hemfridsskyddade platser, om inte &t-
gérderna dr nodvindiga for att skydda liv, hilsa,
egendom eller miljon.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
ett villkor for att dtgérder skall f vidtas pd hem-
fridsskyddade platser med stod av 8 § regerings-
formen ér att de 4r nodvindiga for att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlags-
utskottet anser att forslaget bor samordnas med
grundlagen pd denna punkt.

Med stdd av grundlagsutskottets utlitande f6-
resldr miljoutskottet att i den finska texten ordet
"tarpeen' ersittas med ordet "valttimatdonta" i
tredje momentet. Andringen piverkar inte den
svenska texten.

84 §. Argdrder vid évertridelser och forsummel-
ser. Miljoutskottet foreslar att till 1 mom. 4
punkten fogas ordet "verksamhetsutovare" for
att det av bestimmelsen skall framga vem till-
stinds- och tillsynsmyndigheten kan rikta alag-
gandet till.

87 §. Miljoministeriets beslut om forbud eller
dldggande. Miljoutskottet foreslar att 4 punk-
ten i 1 mom. korrigeras sd att av den framgér att
dlaggandet kan riktas till den som bryter mot be-
stimmelsen. Andringen pdverkar inte den svens-
ka texten.

95 §. Ndrmare bestimmelser om tillsynen. En-
ligt 1 mom. i paragrafférslaget kan miljominis-
teriet genom forordning utfirda nirmare bestim-
melser om de inspektioner och den tillsyn som
krivs enligt denna lag.
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Grundlagsutskottet anser att det pad grundval
av inspektionsbefogenheternas kopplingar till de
grundldggande fri- och rattigheterna r korrekt
att befogenheten att utfirda forordningar ocksa
sprakligt inskrinks till omstindigheter i anknyt-
ning till det tekniska genomférandet av inspek-
tionerna.

Miljoutskottet foreslar att 1 mom. preciseras
sd att det genom forordning kan utfirdas nirma-
re bestimmelser om de inspektioner som skall
utforas och den tillsyn som skall anordnas.

100 §. Besluts verkstdllbarhet. Enligt den fore-
slagna paragrafen far verksamheten inte inledas
eller dndras forréin tillstdndsbeslutet har vunnit
laga kraft. Besvidr som avser ersittningsfrdgan
hindrar inte att verksamheten inleds. I lagutskot-
tets utlitande konstateras att frigan om hur er-
sattningsbeslut fattade av miljoskyddslagens
tillstdndsmyndigheter skall verkstillas aldrig ut-
reddes under lagberedningen.

Enligt 3 kap. 1 § utsokningslagen verkstills i
den ordning utsokningslagen stadgar bland an-
nat "beslut av forvaltningsdomstol, statsridet,
ministerium, centralt dmbetsverk eller ldnssty-
relsen". Ingendera av tillstindsmyndigheterna i
miljoskyddslagen ir ett centralt &mbetsverk, vil-
ket utsokningslagen uttryckligen forutsitter.
Dessutom kan en kommunal miljovirdsmyndig-
het besluta om ersittningar i friga om forore-
ning av smd vattendrag. Det kan darfér vara
oklart om 3 kap. 1 § utsokningslagen ir tillimp-
lig pa verkstilligheten av miljotillstindsmyndig-
heternas erséttningsbeslut.

For undvikande av tolkbara situationer fore-
slar utskottet att ett nytt 2 mom. tas ini 100 §. I
momentet sigs att pd verkstillighet av en till-
stindsmyndighets lagakraftvunna beslut om er-
sdttningar faststiillda enligt bestimmelserna i 11
kap. eller om nyttjanderitt beviljad med st6d av
49 § och ersittning for den tillimpas vad som ar
foreskrivet om verkstallighet av dom.

Miljoutskottet foresldr att till paragrafen fo-
gas ett 2 mom. i enlighet med lagutskottets utla-
tande.
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101 §. Verkstillande av beslut trots att dndring
har sokes. Miljoutskottet foreslar att tryckfelet
korrigeras. Andringen piverkar inte den svens-
ka texten.

105 §. Behandlingsavgifter. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafforslaget fir en statlig myndighet for be-
handling av i miljoskyddslagen avsedda till-
stdnd, anmilningar och andra drenden ta ut av-
gifter som faststélls enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten och miljdéministeriets be-
slut.

Enligt utredningen &r avsikten att i momentet
foreskriva att om avgiften kan bestimmas i mil-
jOministeriets forordning med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten och inte i miljo-
ministeriets beslut. Miljoutskottet foresldr att
momentet korrigeras pi detta sitt. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

2 Lag om miljotillstandsverken

1 §. Behorighetsomrdde och stdllning. Utskottet
foresldr en spriklig korrigering i 2 mom. And-
ringen pdverkar inte den svenska texten.

4 §. Behirighetskrav. Miljoutskottet foreslar att
terminologin i paragrafen formuleras sd att den
foljer den gillande lagstiftningen.

3 Lag om idindring av vattenlagen

9 kap. 8 §. Paragrafen giller tillstdnd till grund-
vattenséndring och anvidndning av grundvatten. I
2 mom. foéreskrivs ndr tillstind inte fir beviljas.
Regeringen foresldr ett ytterligare kriterium,
némligen att tillstand inte heller far beviljas for
atgirder som leder till att grundvattnet pa ett vik-
tigt eller for vattenanskaffning 1dmpligt grund-
vattenomrade kan bli farligt for hilsan eller dess
kvalitet annars vésentligt forsdmras och verk-
ningarna av férdndringen inte kan forhindras ge-
nom arrangemang i samband med Aatgirden.
Andringen hiinger samman med indringen i 1
kap. 18 § vattenlagen.

Enligt propositionsmotiveringen har syftet
inte varit att rubba kvaliteten pa vattenskyddet.
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Friamst har det varit friga om att tydliggora den
gillande lagstiftningen.

Nir édrendet behandlades i miljoutskottet
framgick det att det gdr att tolka 1 kap. 18 § och
9 kap. 8 § vattenlagen s att de visentligt dndrar
den gillande regleringen. En tolkning ar att 4nd-
ringen luckrar upp férbudet mot grundvattens-
dndring och att de i forbudet mot nedsmutsning
niamnda f6ljderna ér tillitna utanfor viktiga eller
for vattenanskaffning ldmpliga andra grund-
vattenomriden, om milj6tillstindsverket god-
kanner det. Detta giller exempelvis grundvatten
i berg, grundvattenomraden enligt klass IIT och
vattenforsorjning i glesbygder. Bland situatio-
ner dir kvaliteten pa grundvattnet har forandrats
pa det sitt som avses i nedsmutsningsforbudet
kan nimnas dikning, tagning av marksubstanser
eller jordskirningar pd kdrromréaden i kanten av
ett grundvattensomrdde, vilket lett till att hu-
mushaltigt kérrvatten kommit i kontakt med
grundvatten. Det har dock hint rétt sillan att
projekt av detta slag lett till nedsmutsning. Ett
allméint nedsmutsningsforbud har framst utfér-
dats i preventivt syfte for att beaktas vid plane-
ringen av projekt.

Miljoutskottet finner det motiverat att det nu-
varande rittslidget visavi skyddet for grund-
vatten bestdr. For att tolkningen skall bli enty-
dig foreslar utskottet att det i 9 kap. 8 § vattenla-
gen skall hinvisas till 8 § miljoskyddslagen, dir
forbud mot fororening av grundvatten ingér.

17 kap. 1 §. Den foreslagna paragrafen handlar
om sokande av dndring i miljotillstdndsverkets
beslut.

Miljoutskottet foreslar att 2 mom. far en tyd-
ligare skrivning i lagstiftningstekniskt hinseen-
de s att 1 punkten géller parters besvirsritt, 2
punkten foreningars och stiftelsers besvirsritt, 3
punkten kommuners besvarsritt, 4 punkten mil-
joskyddsmyndigheternas besvérsritt och 5
punkten besvirsritten for andra myndigheter
som bevakar ett allmént intresse.

Genom éndringen harmoniseras vattenlagens
bestimmelser om besvirsritt med miljoskydds-

. lagens motsvarande bestimmelser (97 §).

17
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17 kap. 2 §. Paragrafen innehdller bestdimmel-
ser om horande med anledning av besvir mot be-
slut av miljotillstindsverket. Den foreslagna be-
stimmelsen utgér frin att delgivningen av be-
sviéren skall ske sdsom foreskrivs i lagen om del-
givning i forvaltningsédrenden.

Miljoutskottet foresldr att paragrafen kom-
pletteras med bestimmelsen "om detta inte r
uppenbart onddigt". En liknande bestimmelse
ingdr ocksd i miljoskyddslagen.

17 kap. 3 §. 1 3 mom. finns bestimmelser om
hoérande med anledning av ett beslut av den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Utskottet fore-
sldr en likadan dndring som ovani 17 kap. 2 §.

17 kap. 5 och 6 §. Den foreslagna 5 § giller
grundbesvir over olaga debitering. Paragrafen
passar inte in under rubriken "Sokande av idnd-
ring i beslut vid dikningsforrittning".

Miljoutskottet foreslar att 5 och 6 § i 17 kap.
vattenlagen byter plats och att paragrafen om
grundbesvir fir en egen underrubrik "Grund-
besvir'.

17 kap. 9 §. 1 den foreslagna paragrafen stad-
gas att Vasa forvaltningsdomstol har ritt att fo-
reskriva att ett beslut fir verkstillas trots att bes-
vér anfors, om sokanden stiller godtagbar séiker-
het for ersittning av de skador, oldgenheter och
kostnader som upphévande av beslutet eller 4nd-
ring av tillstindsvillkoren kan medfora.

I 101 § i forslaget till miljoskyddslag fo-
reskrivs om ritt for tillstindsmyndigheten att be-
stimma att verksamheten fir inledas trots att
dndring har sokts, men dir foreslds att skyldig-
heten att stéilla sdkerhet inte skall gilla kommu-
ner eller samkommuner.

Miljoutskottet foreslar att en likadan bestim-
melse ocksa skall ingd i 17 kap. 9 § vattenlagen.

21 kap. 2 §. Utskottet foreslar att ordet "tai" i
slutet av 1 mom. 1 punkten i den finsksprakiga
versionen stryks, eftersom det &r helt onddigt
och delvis ocksd vilseledande. Andringen piver-
kar inte den svenska texten.

18

Motivering

21 kap. 8 §. Enligt den foreslagna 21 kap. 8 §
vattenlagen skall miljotillstindsverket underrét-
ta fastighetsregisterféraren om ett beslut, genom
vilket ndgon beviljats i paragrafen specificerad
rétt till en annans mark eller genom vilket ett
omride har avsatts till skyddsomrdde eller nytt-
jandet av omradet annars begrinsats. En anteck-
ning om beslutet skall foras in i fastighetsregist-
ret.

I anknytning till den nya markanvindnings-
och bygglagen gavs en lag om dndring av fastig-
hetsregisterlagen (323/1999) och en lag om 4dnd-
ring av fastighetsbildningslagen (322/1999). Ge-
nom lagidndringarna, som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2000, dndras den regionala kompetensen
for fastighetsregisterforarna, (lantmiteribyrier-
na, de kommunala fastighetsregisterforarna) nir
det giller forande av fastighetsregister och fas-
tighetsforrattningar. Dessa dndringar har inte
beaktats i den foreliggande propositionen. Dir-
for bor den foreslagna 21 kap. 8 § vattenlagen
ses Over for att motsvara fastighetsregisterforar-
nas regionala och faktiska kompetens.

Samtidigt foreslar utskottet att 8§ § 1 mom.
indras satillvida att det i stillet for "vattenkraft
som tillhdr annans ldgenhet" skall talas om "vat-
tenkraft som tillhor annans fastighet eller sam-
fillt omride". Andringen ir nodvindig for att
vattenkraft ocksé kan tillhora andra fastigheter
n ldgenheter och dven samfillda omraden.

Utskottet foresidr dessutom att bestimmelsen
i 1 mom. om sirskild fastighetsforrattning om-
formuleras for att motsvara fastighetsbild-
ningslagens bestimmelse om att det ar fastig-
hetsregisterforaren som ger forordnande om
fastighetsforrittning och att forréttningen till ka-
raktiren dr en fastighetsbestimning enligt fas-
tighetsbildningslagen.

De foreslagna dndringarna i 1 mom. géllande
fastighetsregisterforarens regionala och faktiska
kompetens leder till att 3 mom. i propositionen
ar obehovligt. Utskottet foresldr dérfor att det
stryks.

Aberopande lagtekniska skil foreslar utskot-
tet att 21 kap. 8 § i den foreslagna dndringen av
vattenlagen indras i sin helhet och inte bara
1—4 mom. som i propositionen.



Forslag till beslut

14 Lag om éindring av 134 § markanvind-
nings- och bygglagen

153 §. Ibruktagande av byggnader (Ny). Utskot-
tet foreslar att ocksd 153 § 3 mom. markanvénd-
nings- och bygglagen skall dndras i detta sam-
manhang och att det i paragrafen skall hénvisas
till miljoskyddslagen i stillet for till lagen om
milj6tillstindsforfarande.

Av édndringen foljer att ocksa lagrubriken och
ingressen mdste dndras.

22 Lag om iindring av lagen angiende higsta
forvaltningsdomstolen

Utskottet foresldr att tryckfelen i ingressen och
2 a § rittas. Detta paverkar inte den svenska tex-
ten.

26 Lag om éndring av 1 § lagen om fri riitte-
géng

26 §. I propositionen ingdr inte ndgot forslag till
andring av 26 § 2 mom. Lagutskottet papekar i
sitt utldtande att det krdvs vissa tekniska juste-
ringar i momentet till f6ljd av det nya besvirs-
systemet.

Med hinvisning till lagutskottets utlitande
foreslar miljoutskottet att vattenéverdomstolen
stryks i 26 § 2 mom.

Till 61jd av den foreslagna &ndringen mdste
ocksd lagrubriken och ingressen ses dver.

1.
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28 Lag om inforande av miljoskyddslagstift-
ningen

Utskottet foreslar att tryckfelet i den foreslagna
24 § i den finska lagtexten korrigeras.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlitande att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men bara om utskottets konstitu-
tionella anmarkningar i frdga om 13, 15, 51 och
83 § i forslaget till miljoskyddslag beaktas pd
behorigt sitt.

Miljoutskottet féreslar att de ndmnda paragra-
ferna dndras pé det sitt grundlagsutskottet kra-
ver i sitt utlitande och att lagforslagen godkinns
i den ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda féreslar miljo-
utskottet vordsamt

att lagforslagen 4—I13, 15—25, 27 och
28 godkdinns utan dndringar,

att lagforslagen 1—3, 14 och 26 god-
kdnns med dndringar (Utskottets and-
ringsforslag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Miljoskyddslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestiimmelser

1—98§
(Som i RP)

2 kap.

Forordningar och foreskrifter

10och 11 §
(Som i RP)

19
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12 §
Vissa verksamheter

Statsrddet kan utover vad som bestdms i 11 §
genom forordning utfirda bestimmelser om

(1 punkten som i RP)

2) metoder, anlidggningar, byggnader, kon-
struktioner som behovs for att minska utsldppen
frén el- eller virmeproducerande verk eller
pannanldggningar med en brinsleeffekt som un-
derstiger 10 megawatt, fran asfaltstationer, sten-
krossar, stenbrott eller annan stenbrytning och
distributionsstationer for flytande briinslen samt
frdn andra med dessa jimforbara verksamheter,
och om de krav som stills pd placeringen av si-
dana verksamheter frin miljoskyddssynpunkt,
om man inom det ifrdgavarande verksamhetsom-
radet over huvud taget kan tillimpa enhetliga
miljoskyddsatgirder for att férhindra utslapp,

(3 och 4 punkten som i RP)

13 §
Motorfordon, arbetsmaskiner och
anordningar

(1 mom. som i RP)

I en férordning som avses i 1 mom. 2 punkten
kan foreskrivas att den som slidpper ut en arbets-
maskin eller anordning pd marknaden skall ut-
verka typgodkinnande for denna eller sd som
nirmare anges i férordningen visa att arbetsma-
skinen eller anordningen uppfyller de krav som
anges i forordningen. (Utesl.)

En forordning enligt denna paragrafs 1 mom.
2 punkt och 2 mom. kan utfirdas endast om det-
ta forutsdtts i Europeiska gemenskapens rittsak-
ter. (Nytt)

14§
Mark

Statsrddet kan genom forordning utfirda be-
stimmelser om

(1 och 2 punkten som i RP)

Statsrddet kan utfirda forordningar enligt 1
mom. som i tillampliga delar dven gdller aviag-
ringar pd bottnen i vattendrag. (Nytt)

20

Forslag till beslut

15§

Amnen, preparat och produkter

Om anvindningen av ett brinsle eller ett dm-
ne, ett preparat eller en produkt som negativt
pdverkar atmosfiren ger upphov till utslipp som
med fog kan antas medféra oldgenhet for halsan
eller fororening av miljén, kan statsrddet genom
forordning utfirda bestimmelser om

(1 och 2 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

16—18 §
(Som i RP)

19 §
Kommunala miljoskyddsforeskrifter

(1—4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

20—27 §
(Som i RP)

4 kap.

Behovet av miljotillstand

28 §
Allmén tillstandsplikt

(1 och 2 mom. som i RP)

I friga om verksamhet som erhdllit tillstdnd
kravs nytt tillstdnd for dndringar som oOkar ut-
sldppen eller deras effekter och for andra vésent-
liga dndringar i verksamheten. Sddant tillstind
behovs emellertid inte om dndringen inte vésent-
ligen 6kar miljopaverkan eller riskerna och om
tillstdndet inte behdver justeras pd grund av att
verksamheten har dndrats.



Forslag till beslut

29 och 30 §
(Som i RP)

5 kap.

Tillstindsmyndigheternas befogenheter

3134 §
(Som i RP)

6 kap.

Tillstandsforfarandet

35§
(Som i RP)

36 §
Utldtanden

Tillstindsmyndigheten skall begéra utlitan-
den om ansdkan av den regionala miljdcentralen
och de kommunala miljovirdsmyndigheterna i
de kommuner dir den i ansdkan avsedda verk-
samhetens miljokonsekvenser eventuellt fram-
trider (utesl.). Tillstindsmyndigheten skall be-
géira utldtande av den regionala miljécentral
inom vars verksamhetsomrdde verksamhetens
miljokonsekvenser kan framtrida.

Utover vad som bestims i 1 mom. skall till-
stdndsmyndigheten begdra utldtande av andra
myndigheter som bevakar alldmant intresse i sa-
ken samt inhdmta andra utldtanden som behovs
for tillstandsprovningen. Miljotillstdndsverket
och den regionala miljocentralen skall (utesl.)
begira utlitande av den kommun dér den i anso-
kan avsedda verksamheten &r placerad samt vid
behov av kommunerna inom det omrade som pé-
verkas av verksamheten.

Tillstandsmyndigheten kan dven inhimia
andra behévliga utldtanden och utredningar i
saken.

378§
(Som i RP)
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38 §

Information om tillstdndsansokan

Tillstdndsmyndigheten skall informera om en
tillstindsansokan genom att under minst 30 da-
gar kungdra den pa de berérda kommunernas an-
slagstavlor sd som anges i lagen om offentliga
kungorelser (34/1925). Ocksé den regionala mil-
jocentralen och miljotillstandsverket skall kun-
gora tillstdndsansokan pé sina anslagstavlor. Av
kungdrelsen skall framgd de omstindigheter
som nédrmare anges i férordning. Om offentlig-
gorandet av kungorelsen skall annonseras i
minst en tidning med allmén spridning inom det
omrade som piverkas av verksamheten, om inte
drendet 4r av ringa betydelse eller annonsering
annars dr uppenbart onddig.

(2 och 3 mom. som i RP)

39 och 40 §
(Som i RP)

7 kap.

Tillstindsprovning

41—44 §
(Som i RP)

45§
Villkor om avfall och avfallshantering

Tillstindet skall dessutom férenas med be-
hévliga villkor om avfall och avfallshantering,
for iakttagande av avfallslagen och med stod av
den utfiardade bestimmelser, samt om stéillande
av sikerhet som avses i 42 § 3 mom. i denna lag
eller motsvarande arrangemang. P3 verkstillig-
heten av villkoren tillimpas denna lag.

(2 mom. som i RP)

46—50 §
(Som i RP)
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51§

Forhdllandet mellan tillstandsvillkor och mi-
nimikravet i forordningen

Ett tillstdndsvillkor kan vara strdngare &n ett
specificerat minimikrav pd miljoskyddet enligt
en forordning som har givits med stod av denna
lag eller avfallslagen

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

8 kap.
Tillstandsbeslut

52—548§
(Som i RP)

9 kap.
Tillstandets giltighet

55§
Tillstandets giltighet och justering

Ett for viss tid beviljat tillstind upphdr att
gilla vid utgdngen av den utsatta tiden, om inte
annat anges i tillstdndsbeslutet.

(2 och 3 mom. som i RP)

56 och 57 §
(Som i RP)

58§
Andring av tillstdnd

(1 mom. som i RP)

Nir det giller dndring av fiskevardsskyldig-
het eller fiskerihushdllningsavgift giller vad
som foreskrivs i 2 kap. 22 § 4 mom. och 22 b §
vattenlagen. Om det vid ett sddant ersittnings-
forfarande som avses i 68 § har framkommit ny
utredning om grunderna for fiskevardsskyldig-
heten eller fiskerihushillningsavgiften, kan mil-
jotillstdndsverket samtidigt pa tjénstens vignar
uppta dndringen av skyldigheten eller avgiften

22

Forslag till beslut

till behandling utan hinder av vad som annars
giller om dndring och justering av villkor.
(3 mom. som i RP)

59 §
(Som i RP)

10 kap.

Anmilningsskyldighet och inskrivning i data-
systemet

60—65 §
(Som i RP)

11 kap.

Ersiittningar

66—72 §
(Som i RP)

73 §

Behandlingen av ersdtiningsdrenden vid tings-
rdtten

Tingsrditten skall utan prévning avvisa ett ge-
nom ett kiromdl anhiingiggjort skadestindsyr-
kande, om ett till samma drende héinforligt er-
sétmingsirende dr anhiingigt hos tillstdndsmyn-
digheten. (Som 2 mom. i RP)

Den allméinna domstolen avgor utan hinder
av 71 och 72 § erséittningsyrkanden baserade pa
brott som gdller fororening av vattendrag. Mil-
Jjotillstandsverket skall avvisa ett ersdtinings-
drende utan provning om det brottmdl som er-
séttningsyrkandet dr baserat pd dr anhdngigt
hos tingsrétten. (1 mom. i RP)

Tingsritten skall underrdtta den regionala
miljocentralen och miljétillstdndsverket om att
ett ersiittningsdrende gillande férorening av vat-
tendrag har blivit anhingigt.

Tingsritten och fullféljdsdomstolen kan begi-
ra utlitande av den regionala miljécentralen el-
ler miljotillstdndsverket, om avgdérandet av dren-



Forslag till beslut

det forutsitter sérskild sakkunskap om milj6-
skydd eller vattenirenden.

74 §
(Som i RP)

12 kap.

Sanering av mark och grundvatten

75—77 §
(Som i RP)

78 §
Sanering av mark

(1 mom. som i RP)

Sanering av mark pé ett fororenat omrade el-
ler avligsnande av fororenade marksubstanser
for bortforsling och behandling nigon annan-
stans enligt 1 mom. kan emellertid inledas efter
anmilan om saken till den regionala miljocentra-
len, om

1) det fororenade omrddets storlek och mar-
kens fororeningsgrad har utretts tillrickligt nog-
grant,

(2 och 3 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

79 och 80 §
(Som i RP)

13 kap.

Tillsyn och forvaltningstving

81—83 §
(Som i RP)

84 §
Atgéirder vid évertridelser och forsummelser

Tillstindsmyndigheten eller tillsynsmyndig-
heten kan
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(1—3 mom. punkten som i RP)

4) Aligga verksamhetsutévaren att i tillriick-
lig utstrickning utreda verksamhetens miljopa-
verkan, om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att den orsakar férorening i strid med den-
na lag.

(2—4 mom. som i RP)

85—94 §
(Som i RP)

95 §

Ndérmare bestimmelser om tillsynen

Miljéministeriet kan vid behov genom forord-
ning utfirda nirmare bestimmelser om utféran-
de av de inspektioner denna lag forutsdtter och
om anordnande av tillsyn.

(2 mom. som i RP)

14 kap.

Sékande av dndring och
verkstiillande av beslut

96—99 §
(Som i RP)

100 §
Besluts verkstdllbarhet

(1 mom. som i RP)

Pa verkstdillighet av en tillstdndsmyndighets
lagakraftvunna beslut om ersdtiningar faststdll-
da enligt bestammelserna i 11 kap. eller om nytt-
Janderdtt beviljad med stod av 49 § och ersiitt-
ning for den tillimpas vad som dr foreskrivet om
verkstdllighet av dom. (Nytt)

101 §
(Som i RP)

23
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15 kap.

Sérskilda bestimmelser

102—117 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

16 kap.
Ikrafttridande

118 §
(Som i RP)

Lag

om miljotillstindsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allmiinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Personal

38
(Som i RP)

48

Behorighetskrav

(1—3 mom. som i RP)

For ett miljorad eller en féredragande som ut-
niamnts till ett tjansteforhailande for viss tid el-
ler att skota tjdnsten som bisyssla giller samma

behorighetskrav som for den som utses till en
tjanst.

58§
(Som i RP)

3 kap.

Handliggning av drenden

6—12§
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

130ch 14 §
(Som i RP)

24
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3.
Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 1 kap. 18 a, 20 a—20c, 21 a, 22,22 a, 23, 23
a och23b§, 10kap. 2a §, 3 § och mellanrubriken fére 3 §, 4, 5 och 5 a, 19 och 20 §, 21 § 2 mom., 22
§, 23 § och mellanrubriken fore 23 §, 24, 24 a—24 e, 2527 och 29—32 §, 11 kap. 1 § 5 mom., 13
kap. 8 §, 14kap. 5, 5aoch6—8 §, 15kap., 16 kap. 10,13 a, 13 b, 16, 17,29 och 29 a §, 33 § och mel-
lanrubriken fore 33 §, 34—37, 37 a, 38, 39, 39 a, 39 b, 40, 41, 41 a—41 £, 42 och 42 a §, mellanrub-
riken fore 43 § och 43 §, 44—48 §, mellanrubriken fore 49 § och 49 §, 50 § och mellanrubriken fore
50 §, 51 § och mellanrubriken fore 51 §, 19 kap. 10 §, 20 kap. 4, 9 och 10 § samt 21 kap. 10 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 kap. 18 a, 20 b och 20 ¢ § samt 10 kap. 2 a och 24 ¢ § sddana de lyder i lag
1416/1994, 1 kap. 20 a, 22 a och 23 a § samt 10 kap. 24 ¢ § sddana de lyder i lagar 87/1993 och
1347/1995, 1 kap. 21 a § sddan den lyder i lag 471/1995, 1 kap. 22 § och 10 kap. 19 § sddana de lyder
delvis indrade i lag 467/1987, 1 kap. 23 § sddan den lyder i lag 653/1993, 1 kap. 23 b § samt 10 kap. 5
a och 31 § sddana de lyder i nimnda lag 87/1993, 10 kap. 3—S5, 20, 23 och 30 § sddana de lyder i
nidmnda lag 467/1987, 10 kap. 24 § sidan den lyder i lag 553/1994 och nimnda lag 1416/1994, 10
kap. 24 a § sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987, 553/1994 och 1416/1994, 10 kap. 24 b § sidan
den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 553/1994, 10 kap. 24 d § och 19 kap. 10 § sddana de lyder i lag
79/1995, 10 kap. 25 § sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 1416/1994, 10 kap. 26 § sddan
den lyder i lag 629/1991 och nimnda lag 87/1993, 10 kap. 27 § sddan den lyder i nimnda lagar
467/1987, 553/1994 och 79/1995, 10 kap. 32 § sidan den lyder i ndimnda lag 553/1994, 11 kap. 1 § 5
mom. sddant det lyder i lag 739/1994, 13 kap. 8 § och 14 kap. 5 a § sddana de lyder i lag 697/1995, 14
kap. 7 § sddan den lyder i lag 453/1963 samt i ndimnda lagar 467/1987 och 653/1993, 14 kap. 8 §, 16
kap. 13 a, 13 b, 33—35, 37,37 a, 38, 39,39 a, 39 b, 40, 41, 41 a—41 f, 42, 47 och 48 § sddana de ly-
der i lag 1015/1993, 15 kap. jamte senare dndringar, 16 kap. 10, 36, 45 och 46 § sddana de lyder del-
vis dndrade i nimnda lag 1015/1993, 16 kap. 16 § sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och
1015/1993, 16 kap. 29 a § sddan den lyder i lag 590/1996, 16 kap. 42 a § sddan den lyder i ndimnda la-
gar 1015/1993 och 553/1994, 16 kap. 43 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 697/1995, 16
kap. 49—>51 § sddana de lyder i ndmnda lagar 1015/1993 och 590/1996, 20 kap. 10 § sddan den lyder i
lag 1020/1996 samt 21 kap. 10 § 2 mom. sddan den lyder i lag 948/1997,

dndras 1 kap. 9 § 3 mom., 12§ 2—4 mom., 15§, 15a§2 mom., 16 §, 17 § 2 mom., 17 a § 2 mom.,
18,19,20 0ch 21 §, 2 kap. 1 § 3 mom., 2§, 7 § 1 och 3 mom., 12 § 2 och 3 mom., 22 § 2—4 mom., 22
boch22c¢§, 24§ 1 och3 mom., 25§ 1 och3 mom., 26 § 1 och 5§ mom., 27 § 2 mom., 30 § 2 mom., 31
§ 2mom. och 32 §, 3kap.2§ 1 mom., 6 § 2mom., 7, 11 och 13 § samt 17 § 2 mom., 4kap. 1 a §, 2 och
38,582mom.,68,7a8§3 mom.,8a§och9§1och3mom.,5kap.98§,14820ch3 mom., 18§ 3
mom., 19 § 2 mom., 29 § 3 mom., 31, 33 och 35 §, 36 § 2 mom., 39 § | mom., 41 §, 45 § 3 mom., 48 §,
49 § 1 mom., 53 § 3 mom., 58 §, 59 § 1 mom., 61 § 1 mom., 62 och 64 §, 66 § 1 mom., 67 § 2 och 3
mom., 68 § 1 mom., 76 § 1 och 2 mom., 78 § 1 mom., 85 § 3 mom., 86 § 1 mom., 91 § 2mom., 92§ 1,
3 och 4mom., 93 § 3 mom., 96,99 0ch992a §, 6kap.2och2a§, 10§ 1 mom., 11 § 5 mom. och 12 §2
mom., 7 kap. 2 §, 4§ 2 mom., 8§ § 3—5mom., 9§, 10§ 3mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 och 2 mom., 13 §
3 och 4mom., 14och 15§, 8kap. 1 § l mom.,3§ 1,3 0och4mom.,4§,58§ 1 mom.,8och10§,10a§
1 och3 mom., 10b§2och 3 mom., 11 § 2 mom., 13 § 1 mom., 16 § 2 mom., 19 och 20 §, 21 § 4 mom.
och22§,9kap.2§ 1 mom.,3 § 2mom., 4§ 1,2 och 4mom., 7, 8, 12—14 §, 15 § 2 mom., 16 § 2
mom., 18 § 2 mom., 19 §, 20 § 1 mom., 21 § och 22 § 1 mom., rubriken for 10 kap., 10 kap. 1 § och
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mellanrubriken for 1 § samt 2, 6o0ch 7§, 8 § 1 mom.,90ch 10§, 16 § 1 mom. och 17 §, 11kap. 2,3 a,
och88,98§2mom., 10§,11§2mom., 12 § 1 och2mom., 14a § 2 mom., 14b §, 15 § 1 mom., 16, 20
och 21 §, 12 kap. 1—3 §, 6 § 2 och 3 mom., 7 § 2 mom., 8 § 2—4 mom., 14, 16, och 18—20 §, rub-
riken for 14 kap. och 14 kap. 1—4 §, rubriken for 16 kap. och 16 kap. 1 §, 1 a§ 2 mom., 2,3, 5—7 och
7a8882mom.,9,11,11aoch11b§,11c§1mom., 12§ 1 och2mom., 13, 14, 18—22§,23§ 1
och 2 mom., 23 a, 24—26 §, 27 § 1 och 3 mom., samt 30—32 §, 17 kap., 18 kap. 1och2§,3§ 1 och 3
mom., 7 §,9a§2mom., 10, 11 och 13 §, 19 kap. 5 § och 9 § 2 mom., 20 kap. 2,3,50ch 6 §, 8 § 2
mom. och 21 kap. 1—3 och 3 a §, 4 § 2 mom., 6—S8 § (utesl.), 8 a § 1 mom., 9 och 11—13 §,

av dessa lagrum 1 kap. 12 § 4 mom. och 20 §, 4 kap. 7 a § 3 mom., 5 kap. 85 § 3 mom. och 86 § 1
mom. samt 9 kap. 22 § 1 mom. sddana de lyder i nimnda lag 653/1993, 1 kap. 15 § samt 10 kap. 2 och
7 § sddana de lyder delvis dndrade i nimnda lag 467/1987, 1 kap. 15 a § 2 mom. och 17 a § 2 mom.
samt 6 kap. 2 a § sddana de lyder i lag 1105/1996, 1 kap. 17 § 2 mom., 2 kap. 1 § 3 mom., 4kap. 5§ 2
mom. och 9 § 1 mom., 8 kap. 10 a § 1 och 3 mom. samt 11 kap. 20 § sddana de lyder i nimnda lag
629/1991, 1 kap. 18 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 467/1987 och 1105/1996, 1 kap.
19 § sédan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 467/1987 och 1416/1994, 1 kap. 21 § och 7 kap. 13
§ 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag 453/1963, 2 kap. 12 § 2 och 3 mom., 22 § 2—4 mom., 22 b och
22 ¢ §, 26 § 5 mom. och 27 § 2 mom., 6 kap. 11 § 5 mom., 8 kap. 10 b § 3 mom., 11 kap. 14a § 2
mom., 14boch 21 §, 16 kap. 5,6 0och 11 b §, 11 ¢ § 1 mom., 18 och 30 § samt 18 kap. 9 a § 2 mom.,
10, 11 och 13 § sddana de lyder i nimnda lag 553/1994, 2 kap. 26 § 1 mom. sddant det lyder i lagar
606/1982 och 750/1996, 3 kap. 13 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 653/1993, 4kap. 1 a,
3och&a§,6kap. 12§ 2 mom., 9kap. 15§ 2 mom. och 18 § 2 mom., 16 kap. 7 a §, 20 kap. 5 § samt 21
kap. 3 a § sddana de lyder i lag 646/1992, 4 kap. 2 § och 10 kap. 6 § sddana de lyder i nimnda lagar
467/1987 och 646/1992, 4 kap. 6 § sddan den lyder i nimnda lag 1416/1994, S kap. 18 § 3 mom., 19 §
2 mom., 35 §, 36 § 2 mom., 41 § och 78 § 1 mom. sddana de lyder i lag 649/1976, 5 kap. 49 § 1 mom.,
59 § 1 mom. och 62 §, 16 kap. 22 § samt 18 kap. 7 § sddana de lyder i lag 236/1989, 5 kap. 91 § 2
mom., 8 kap. 10 b § 2 mom., 12 kap. 16 och 20 §, 19 kap. 9 § 2 mom., 20 kap. 8 § 2 mom. samt 21 kap.
12 § sddana de lyder i nimnda lag 79/1995, 5 kap. 99 § sddan den lyder i nimnda lagar 649/1976 och
1347/1995, 5kap. 99 a §, 7 kap. 11 § 1 mom. och 13 § 3 mom. samt 21 kap. (utesl.) 8 a § 1 mom. si-
dana de lyder i nimnda lag 1347/1995, 6 kap. 2 § sddan den lyder delvis 4ndrad i nimnda lag
629/1991, 7 kap. 8 § 3—5 mom., 10 kap. 16 § 1 mom. och 11 kap. 8 § 2—4 mom. sddana de lyder i lag
1278/1996, 8 kap. 1 § 1 mom., samr 16 kap. 11 § och 23 § 2 mom. (utesl.) s&édana de lyder i nimnda
lag 467/1987, 9 kap. 7 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1347/1995, 9 kap. 8 § sddan den
lyder i ndimnda lag 750/1996, 9 kap. 16 § 2 mom. sddant det lyder i ndmnda lag 8§7/1993, 11 kap. 2 §
sddan den lyder delvis 4ndrad i nimnda lag 739/1994, 11 kap. 3 a § och 14 kap. 1 § sddana de lyder i
nimnda lag 739/1994, 11 kap. 8 § sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 553/1994, 11 kap. 15
§ 1 mom. sddant det lyder i lag 795/1996, 12 kap. 19 § sddan den lyder i nimnda lagar 453/1963 och
79/1995 samt i lag 605/1982, 16 kap. 1 och 7 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 553/1994, 16 kap.
1 a § 2 mom. och 23 a § sddana de lyder i lag 470/1994, 16 kap. 2 och 3 §, 27 § 1 och 3 mom. samt 21
kap. 6 § s&dana de lyder i nimnda lag 1015/1993, 16 kap. 11 a § sddan den lyder i nimnda lagar
553/1994 och 79/1995, 16 kap. 13 § siddan den lyder i ndmnda lagar 1015/1993 och 590/1996, 16 kap.
14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 308/1990, 16 kap. 20 § sidan den lyder delvis dndrad i nimn-
da lagar 308/1990 och 1015/1993, 16 kap. 21 § sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och
308/1990, 16 kap. 24 § sddan den lyder i nimnda lagar 453/1963, 467/1987, 553/1994 och 79/1995,
16 kap. 25 § sddan den lyder i nimnda lagar 1015/1993 och 79/1995, 16 kap. 32 § sidan den lyder
delvis dndrad i lag 427/1970 och nimnda lag 553/1994, 17 kap. jimte senare dndringar, 18 kap. 1 §
sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 79/1995, 18 kap. 2 § och 3 § 1 och 3 mom. sdana de ly-
der i nimnda lag 308/1990, 19 kap. 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 948/1997, 20 kap. 2 § si-
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dan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1020/1996, 20 kap. 6 § sddan den lyder i nimnda lagar
646/1992 och 1015/1993, 21 kap. 1 § sidan den lyder delvis dndrad i naimnda lag 79/1995, 21 kap. 3 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 414/1984 och nimnda lag 629/1991, 21 kap. 4 § 2 mom. sddant det
lyder i namnda lag 414/1984, 21 kap. 7 § sédan den lyder i lag 468/1987, 21 kap. 8 § sddan den lyder
delvis dndrad i ndmnda lagar 46711987 och 1347/1995, 21 kap. 9 § sddan den lyder i lag 705/1993
och i nimnda lag 1015/1993, 21 kap. 11 § sddan den lyder i nimnda lagar 468/1987, 553/1994 och
79/1995 samt 21 kap. 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1416/1994, samt

fogas till 2kap. enny 1 a §, till 10 kap. en ny mellanrubrik fore 6 §, till 12 kap. enny 11 § i stéillet
for den 11 § som upphivts genom lag 467/1987 samt till 21 kap. nya 2 a, 3 b och 4 a §, som foljer:

1 kap. 5 kap.

Allméinna stadganden Virkesflottning

9,12,15,15a, 16, 17, 17 a, 18 och 19—21 § 9,14, 18, 19, 29, 31, 33, 35, 36, 39, 41, 45, 48,

{Som i RP) 49, 53, 58, 59, 61, 62, 64, 66, 67, 68, 76, 78, 85,
86, 91—93, 96, 99 och 99 a §
(Som i RP)
2 kap.
Allminna stadganden om byggande i vatten-
d 6 kap.
rag
: Dikning
1,1a,2,7,12,22,22b, 22 ¢, 24—27 och 30—
328 2,2a0ch10—12 §
(Som i RP) (Som i RP)
3 kap. 7 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft Vattenstindsreglering
2,6,7,11,13 0ch 17 § 2,4 och 8—15§
(Som i RP) (Som i RP)
4 kap. 8 kap.
Farleder och andra omraden for samfirdsel i Vattenreglering
vatten
1,3—5,8,10,104a,100b, 11, 13, 16, 19 och 20—
1a,2,3,5,6,7a,8a0ch9§ 22 §
(Som i RP) (Som i RP)
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9 kap.

Avledande av vatten for anvindning sasom
viitska och tagande av grundvatten

2,3,40ch7§
(Som i RP)

8§

(1 mom. som i RP)

Tillstdnd till en &tgdrd som avses i 1 mom. fér
dock inte meddelas, om dtgirden leder till att
vattentillgdngen till forfang for bosittningen och
niringslivet forhindras eller forsvaras pa ett vid-
strickt omrdde eller dtgirden har andra, med
foljderna i 2 kap. 5 § jamforbara foljder for mil-
jons funktioner eller naturférhillandena och
verkningarna av forindringen inte kan forhin-
dras genom arrangemang i samband med Atgir-
den. Detsamma giéller dtgérder som har den folj-
den att grundvattnet pd ett viktigt eller for vat-
tenanskaffning lampligt annat grundvattenomra-
de kan bli farligt fér hilsan eller dess kvalitet an-
nars forsdmras visentligt eller som kan fd andra
foljder som ndmns i 8 § miljoskyddslagen.

12—16 och 18—22 §
(Som i RP)

10 kap.
Ledande av avloppsvatten

1.2,6—10, 16 och 17 §
(Som i RP)

11 kap.

Ersittningar

2,342,812, 14, 14b, 15, 16,20 och 21 §
(Som i RP)
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12 kap.

Sirskilda bestimmelser

1—3,6—8, 11, 14, 16 och 18—20 §
(Som i RP)

14 kap.

Allméinna bestimmelser om myndigheter

1—4 §
(Som i RP)

16 kap.

Handliiggning av ansékningséiirenden i miljo-
tillstindsverket

1,12,2,3,5-7,72a,8,9, 11,11 a—l1 ¢, 12—
14, 18—23, 23 a, 24—27 och 30—32 §
(Som i RP)

17 kap.

Andringssokande

Sékande av dndring i miljétillstandsverkets be-
slut

1§

(1 mom, som i RP)

Andring i ett beslut som miljotillstindsverket
har fattat med stod av denna lag fér sokas av

(1 punkten som i RP)

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller
naturvérd eller trivseln i boendemiljon och inom
vars verksamhetsomrdde miljGkonsekvenserna
Sframtrdder,

3) den kommun dir verksamheten dr place-
rad och andra kommuner inom vars omrdde
verksamhetens miljokonsekvenser framtrdder,

4) den regionala miljocentralen samt den
kommunala miljévdrdsmyndigheten i den kom-
mun déir verksamheten dr placerad och i kommu-
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nerna inom det omrdde som pdverkas av verk-
samheten, och

5) andra i 16 kap. 28 § 1 mom. ndmnda myn-
digheter som bevakar det allmdnnas intresse.

(Ny)

2§

Besvir skall av miljotillstindsverket for be-
motande delges de parter och i 16 kap. 28 §
nimnda myndigheter som berdrs av besviren.
Delgivningen av besviren skall ske sd som fore-
skrivs i lagen om delgivning i forvaltnings-
drenden (232/1966), om detta inte dr uppenbart
onddigt. Miljotillstdndsverket skall samtidigt
uppge var besvirshandlingarna finns tillgingli-
ga samt var skriftliga bemdétanden kan inlimnas
inom den tid som har utsatts fér bemdtande.

(2 mom. som i RP)

Sokande av dndring i en kommunal miljovdrds-
myndighets beslut

3§

(1 mom. som i RP)

De handlingar som ansluter sig till besviren
skall vara offentligt framlagda i kommunen un-
der minst 30 dagar efter utgingen av besvirsti-
den. Den kommunala miljovirdsmyndigheten
skall for avgivande av bemotande delge parterna
besviren sd som foreskrivs i lagen om delgiv-
ning i férvaltningsirenden, om detta inte dr up-
penbart onddigt. Samtidigt skall den kommuna-
la miljéovardsmyndigheten uppge var besvirs-
handlingarna finns tillgdngliga samt var skriftli-
ga bemotanden kan inldmnas inom den tid som
har utsatts for bemdotande.

(3 mom. som i RP)

Sokande av dndring i beslut vid dikningsforritt-
ning

48
(Som i RP)
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58§
(Som 6 § i RP)

Grundbesviir (Ny)

6§
(Som 5 §iRP)

Hur beslut av Vasa forvaltningsdomstol skall
meddelas och sékande av dndring i besluten

7och8§
(Som i RP)

9§

(1 mom. som i RP)

Vad som bestdms i 1 mom. om stéillande av sd-
kerhet gdller inte staten och dess inrdttningar
och inte heller kommuner och samkommuner.
(Ny1)

10 §
(Som i RP)

Sdrskilda bestimmelser

11—13 §
(Som i RP)

18 kap.

Syneforrittning och slutsyn

1—3,7,94,10, 11 och 13 §
(Som i RP)

19 kap.

Dikningsforriittning

Soch9§
(Som i RP)
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20 kap.

Den kommunala miljovardsmyndigheten

2,3,5,60ch 8§
(Som iRP)

21 kap.
Séirskilda stadganden

1,2,2a,3,3a,3b,4,4a2,60ch78§
(Som i RP)

8§

Miljotillstandsverket skall underritta fastig-
hetsregisterforaren om ett lagakraftvunnet be-
slut genom vilket meddelats riitt att pd annans
mark anldgga bidd eller uppfora annan anligg-
ning, sdtta annans omride varaktigt under vat-
ten, anvinda vattenkraft som tillhor annans fas-
tighet eller samfillt omrdde eller annars fortgi-
ende tillgodogora sig annans fasta egendom.
Detsamma giller ett beslut genom vilket nagot
omrade har avsatts till skyddsomrade eller nytt-
jandet av omradet annars begrinsats. En anteck-
ning om beslutet skall foras in i fastighetsregist-
ret. Fastighetsregisterforaren skall vid behov pd
ansdokan férordna att fastighetsforrdttning skall
verkstillas och de omstindigheter som anteck-
ningen forutsiitter ddrvid utredas. Pd forrdtt-

Forslag till beslut

ningen tillimpas bestadmmelserna om fastighets-
bestdmning i fastighetsbildningslagen.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte ritt
att ligga dike, vattenledning eller avlopp pd an-
nans mark eller att hdlla pile, bom, fiste, brokis-
ta eller annan didrmed jimfoérlig mindre anord-
ning eller anldggning pd annans omrade, ej hel-
ler annan (utesl. ) nyttjanderitt eller begransning
av nyttjande som hénfor sig till endast en obe-
tydlig del av en fastighet.

(3 mom. utesl.)

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf om
underrdittelse skall iakttas ndr de forhdllanden
som foranlett anteckningen dndrats genom ett
lagakraftvunnet beslut av miljotilistandsverket.
(4 mom. i RP)

Behovs en i 1 mom. ndmnd fastighetsforratt-
ning for en utredning som ar viktig fran allméin
synpunkt, halls forrittningen pa statens bekost-
nad. I annat fall betalas kostnaderna for forritt-
ningen av den som meddelats den rittighet som
skall antecknas i fastighetsregistret eller pa vars
ansokan nyttjandet av fastigheten har begrin-
sats.

8a,90ch 11—13 §
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

14.

Lag

om indring av 134 och 153 § markanvandnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 134 § 5 mom. och

153 § 3 mom. som foljer:

134§
(Som i RP)
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153§ byggnaden inte tas i bruk forrdn tillstindet har

Ibruktagande av byggnader vunnit laga kraft. (Nytt)

Om det behdvs tillstand enligt miljoskyddsla-

/ 7 Ik sdel ..
gen (| ) for verksamheten i en byggnad, far rafttradelsebestimmelsen

(Som i RP)

26.
Lag

om indring av 1 och 26 § lagen om fri rittegiang

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 2 februari 1973 om fTi rittegang (87/1973) 1 § 1 mom. och 26 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 § 1 mom. sédant det lyder delvis éndrat i lagar 105/1998 och 900/1998 och 26 §
2 mom. sadant det lyder i lag 1021/1993, som foljer:

1§ len (utesl.) far dndring sokas endast om hogsta
(Som i RP) domstolen beviljar besvirstillstind. (Nyrt)

I avgoranden som avses i 23 § 1 mom. ochi 24
§ och som givits av hovritten eller jorddomsto-

Ikrafttradelsebestimmelsen
{Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden
1 Riksdagen forutsitter att regeringen

utbildning i den nya miljoskydds-
lagstiftningen och den Odvergripande

ger akt pd hur miljéskyddslagstiftning-
en fungerar och, om uppfoljningen ger
anledning till det, fortsditter att utveck-
la lagstiftningen med mdlet instdllt pd
att alla tillstdndsdrenden som hand-
laggs av statliga myndigheter skall kun-
na koncentreras till en enda myndighet.
Diirtill bor regeringen klarldgga hur
bestimmelserna om dndringssokande
och ersdttning fungerar och vid behov
ldgga fram forslag om dndring av dem.

Riksdagen forutsdtter att hela persona-
len pd miljotillstandsmyndigheterna ges

syn som enligt den nya lagstiftningen
skall anldiggas pd miljokonsekvenserna.

Riksdagen forutsdtter att det i den for-
ordning som utfirdas med stéd av mil-
Jjoskyddslagen tas in bestdmmelser om

- att det | varje miljotillstandsbeslut
skall anges vad 56 § miljoskyddslagen
innehdller,

- att de miljoarrangemang som foreta-
gen frivilligt vidtagit skall beaktas i
kontrollen enligt 46 § miljoskyddslagen
och
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- att anslutning till energisparavtal
skall beaktas ndr tillstandsvillkor utfdr-
das i enlighet med 43 § miljoskyddsla-
gen.

Helsingfors den 30 november 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Kari Karkkéinen /fkf

vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Jari Leppi /cent

medl. Rakel Hiltunen /sd Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Susanna Huovinen /sd Rauha-Maria Mertjédrvi /grona
Marjukka Karttunen-Raiskio /sami Margareta Pietikdinen /sv (delvis)
Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd
Riitta Korhonen /saml Pekka Vilkuna /cent.

Esko Kurvinen /saml
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1999 en
proposition med forslag till revidering av miljos-
kydds- och vattenlagstiftningen (RP 84/1999 rd)
till miljoutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall ldmna ut-
latande om &drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektér Simo Mékinen och rege-
ringssekretare Mika Seppild, miljoministeriet

- lagstiftningsrddet Marja Ekroos och special-
sakkunniga Eija Siitari-Vanne, justitieminis-
teriet

- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg

- miljojuristen Leena Erédnko, Finlands Kom-
munférbund

- direktor Markku Tornberg, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- vice ordforande, vattendomaren Antero liva-
nainen och styrelseledamoten, vattenover-
domstolsradet Jukka Mattila, Finlands Spe-
cialdomare r.f.

- professor Olli Mienpia

- professor llkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- juris doktor, docenten Pekka Vihervuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
forenhetliga miljoskyddslagstiftningen och att
se over tillstindssystemet for miljoférorenande
verksamhet. Regeringen foresldr en miljos-
kyddslag, det vill séiga en &vergripande lag om
motverkande av fororening av miljon. Refor-
men avser att bygga upp ett enhetligt miljotill-
stindssystem. Beslutsprocessen for miljo- och
vattentillstind revideras. Vattendomstolarna f6-
reslds bli indragna och merparten av deras
dligganden i vattenfragor fors over till de nya
miljotillstindsverken. De nya verken skall ock-
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sd avgora tillstdndsdrenden med ytterst betydan-
de miljokonsekvenser. En avsevird del av miljo-
tillstinden kommer dock alltjimt att behandlas
av miljocentralerna.

Propositionen hinger samman med direktivet
om samordnade tgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar fran Europeiska unionens
rad.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
mars 2000.

I avsnittet om lagstiftningsordningen behand-
lar regeringen utifrdn 16 och 91 § regeringsfor-
men indragningen av vattendomstolarna och de
nya miljotillstindsverken som inrittas i stéllet
samt sambandet mellan 14 a § 2 mom. regerings-
formen och propositionen. I motiveringen till
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lagstiftningsordningen ndmns ocksa befogenhe-
terna att utfirda forordning och mdjligheterna
att medge undantag frdn forordningen. Vidare
nimns att bestimmelserna om erséttning for vat-
tenfororeningar ses dver. I motiveringen kom-
mer regeringen fram till att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Befogenhet att utfirda forordning

Allmdnna utgdangspunkter

Ett sdrdrag i den gdllande miljolagstiftningen r
att en betydande del av detaljbestimmelserna in-
gér i forfattningar pd lagre niva 4n lag. Bara un-
der luftvirdslagen finns det nistan trettio forfatt-
ningar av denna typ. Minga av forfattningarna
pa lagre nivd grundar sig pa detaljerade EG-di-
rektiv om miljoskyddet. Enligt EG-domstolens
rittspraxis krivs det emellertid vanligen att bes-
timmelserna i detalj fors in i den nationella lags-
tiftningen.

Ocksd forslaget till miljoskyddslag grundar
sig till visentliga delar pd statsrddets befogen-
het att utfirda férordningar. Vissa av dem giller
eller tangerar tvd av de forfattningsskyddade
grundldggande fri- och rittigheterna i grundla-
gen, egendomsskyddet i 12 § regeringsformen
och nédringsfriheten i 15 § regeringsformen. De
bestimmelser som utfirdas med stdd av befo-
genheterna bygger sjilvfallet pd miljoskyddsma-
leti 14 a § regeringsformen. Men denna omstén-
dighet inverkar inte pd den konstitutionella be-
domningen av om delegeringen av lagstiftnings-
makten 4r tilldten eller inte.

Enligt vedertagen lagstiftningspraxis har be-
fogenheten att utfirda férordningar kunnat dele-
geras till statsrddet med hjilp av ett bemyndi-
gande. Delegeringen kan dock inte gilla saker
som enligt grundlagen skall bestimmas genom
en lag. Den viktigaste gruppen i detta hiinseende
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ir de grundlaggande fri- och rittigheterna. De
kan inte inskrinkas eller regleras pa ligre niv
in lag (GrUB 25/1994 rd, s. 6). Nir ritten att de-
legera lagstiftningsmakt beddms har grundlag-
sutskottet pa senare tid fast stort avseende vid att
bemyndigandet skall vara exakt och avgrinsas
noggrant (t.ex. GrUU 15/1993 rd, GrUU 1/1996
rd, GrUU 12/1996 rd, GrUU 15/1996 rd och
GrUU 19/1996 rd).

Utgadngspunkten dr densamma i 80 § i den nya
grundlagen. Enligt paragrafen kan republikens
president, statsrddet och ministerierna utfirda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Men bestim-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag skall
dock utfirdas genom lag.

Forslaget till miljoskyddslag, 10 §

Enligt 10 § i den foreslagna miljoskyddslagen
kan statsradet, enligt vad som bestdms i 2 kap.
genom forordning utfirda behovliga bestimmel-
ser om hindrande och minskning av fororening
av miljon. Nir forordningar utfirdas skall ocksa
hénsyn tas till det som foreskrivs i 4—6 § om de
allménna principerna for verksamhet som med-
for risk for fororening, allménna skyldigheter for
verksamhetsutévaren och val av plats for verk-
samheten.

Den foreslagna 10 § ar inget sjdlvstindigt be-
myndigande att utfirda forordningar utan hin-
for sig till de sirskilda bestimmelserna om be-
myndigande i 2 kap. och &r i sista hand en insk-
riankande bestimmelse om de allménna grunder-
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na for befogenheter att utfirda férordning. De
enskilda befogenhetsbestimmelserna kopplas i
10 § begreppsmissigt till forebyggande eller
minskning av miljéfororening. Fororening av
miljén definieras i 3 § 1 mom. 1 punkten. Defi-
nitionen inskréinker det tillitna innehdllet i ens-
kilda forordningar, vilket innebér att bestimmel-
ser kan utfirdas genom férordning bara for att
forebygga och minska fororening av miljon
inom ramen for denna definition. Utskottet fin-
ner det viktigt att oldgenhet, skada osv. ytterliga-
re preciseras i definitionen i 1 punkten, till
exempel med hjilp av betydelse- eller visent-
lighetsattribut.

Utifrdn de enskilda befogenhetsbestimmel-
serna kan forordningarna gilla miljokvalitet och
utslipp (11 §), vissa verksamheter (12 §), motor-
fordon, arbetsmaskiner och anordningar (13 §),
marken (14 §) och dmnen, preparat och produk-
ter (15 §). Diértill har statsridet enligt 16 § ett ge-
nerellt bemyndigande att genomfora Europeiska
gemenskapens miljoskyddsregler.

Befogenhetsbestimmelserna i 2 kap. i forsla-
get till miljoskyddslag
De foreslagna bemyndigandena att utfirda fo-
rordning dr generellt utformade med en om-
fattande rickvidd. Vissa av dem kan dock be-
tecknas som tekniska. Exempel pa dessa 4r be-
myndigandet i 14 § att genom férordning utfir-
da bestimmelser om de hogsta tillatna halterna
skadliga dgmnen och férorenad mark samt be-
myndigandet i 18 § att genom férordning utfar-
da bestimmelser om hushéllsavloppsvatten.

Bemyndigandena i 11 § 4r skenbart Oppna
men innehdllet i bemyndigandet att utfarda fo-
rordningar preciseras enligt utskottets uppfatt-
ning i tillrickligt hog grad i konstitutionellt hin-
seende tack vare bestimmelserna om allminna
grunder i 10 §. Detsamma géller 12 § med i och
for sig mer begrinsade befogenheter. Befogen-
heterna i 16 § blir ddremot osjidlvstindiga gen-
om Europeiska gemenskapens rittsakter och
Finlands internationella forpliktelser.

113 § ingér ett oppet bemyndigande att gen-
om forordning forbjuda eller begrinsa utslip-
pande pd marknaden av arbetsmaskiner eller
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anordningar eller anvdndningen av dem. Bes-
tdmmelsen avser sérskilt att begrénsa buller och
avgasutsldpp. Enligt uppgifter till utskottet ar
bemyndigandet avsett att vara kopplat till viltko-
ret i slutet av 2 mom., dir det sdgs att detta skall
krivas enligt Europeiska gemenskapens rittsak-
ter. Med denna dndring medfor lagforslaget inga
konstitutionella problem.

Med stod av 15 § kan begrinsning av eller for-
bud mot tillverkning, import, utslippande pa
marknaden, export, dverlételse eller anvindning
av ett dmne, ett preparat eller en produkt info-
ras. Befogenheten att utfirda forordning ir
kopplad till sirskilda villkor i anknytning till
olidgenheter for hilsan eller miljon. Enligt upp-
gifter till utskottet giller bemyndigandet bara
branslen och vissa andra dmnen. Att bestimmel-
sen inte har preciserats i hogre grad beror pa att
avsikten dr att nya forordningar om liknande 4m-
nen i forekommande fall skall kunna utfirdas
utan att bemyndigandet i lag utvidgas.

Utskottet anser att bemyndigandet mdste pre-
ciseras for att lagforslaget pa denna punkt skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Enprecisering betyder att de typiska &mnen, pre-
parat och produkter som bestimmelsen giller
bodr nimnas i lagtexten. Dirtill bor det finnas
inskrivet i bestimmelsen att bemyndigandet kan
utvidgas till att omfatta andra dmnen, preparat
och produkter. Dd méste skadliga effekter av an-
vindningen beskrivas i paragrafen.

Tillstdndsplikt

Ocksd bestimmelserna om miljotillstand fore-
faller att i viktiga delar vara beroende av delege-
ring i 28 § 1 mom. Enligt férslaget kriver verk-
samhet som medfor risk for fororening av mil-
jon tillstind. Nidrmare bestimmelser om till-
standspliktig verksamhet utfirdas genom forord-
ning. En férteckning ver verksamheterna ingdr
i 1§ 1 utkastet till miljoskyddsférordning.

13 § 1 mom. 2 punkten definieras verksamhet
som medfor risk for fororening av miljén som
inrdttande eller anvindning av en anlidggning
eller anvéindning av ett omréde eller anordnande
av en verksamhet pd ett séitt som kan leda till fo-
rorening av miljon. Begreppet fororening av
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miljon definieras i 1 punkten. Dessa fixpunkter
har enligt utskottets dsikt pd grund av den all-
minna systematiken i lagen att géra med 28 §
och detta medfor att den rittsliga grunden pé lag-
nivd dr Kkonstitutionellt relevant, om till-
stindsplikten regleras i detalj genom férordning.

Men for att bestimmelserna skall vara mer 3s-
kéadliga kan det dock dvervigas om de upprikna-
de verksamheterna i 1 § i utkastet till miljos-
kyddsfdrordning borde ndmnas redan i 28 § och
om denna typ av aktiviteter borde goras till-
standspliktiga i lag, till exempel enligt vad som
nidrmare foreskrivs genom forordning. P4 si sitt
skulle lagen uttrycka huvudregeln for till-
stindsplikt vid verksamheterna men indikera att
tillstdndsplikten slutligt utformas forst genom
forordning.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter

119 § foreskrivs om kommunala miljéskyddsfo-
reskrifter. Dessa forfattningsfragor har kopplin-
gar till kravet pa att begransningar av de grund-
laggande fri- och rittigheterna skall skrivas in i
lag och dessutom vara exakta och noggrant
avgréinsade (jfr GrUU 38/1998 rd). Med avseen-
de pa 80 § 2 mom. i den nya grundlagen &r det av
betydelse att den nya grundlagen inte avsdg att i
nigon visentlig grad dndra det rddande rittsli-
get, det vill siga att kommunerna sedan gam-
malt haft en begrinsad lagstiftningsmakt (RP
1/1998 rd, s. 134).

De kommunala miljoskyddsforeskrifterna
skall kunna utfirdas utifran lokala behov och de
kan gilla annat an tillstdndspliktig verksamhet.
Dirmed kan man utga frén att de "sirskilda skal"
som avses i den nya grundlagen ér for handen
och att inneborden i sak inte krdver en lag eller
en forordning. Miljoskyddsforeskrifterna skall
komplettera lagen. Deras tilldtna innehall liggs
sdledes i forsta hand fast av det 6vriga materiel-
la innehallet i detta lagforslag. Ocksa proportio-
nalitetsprincipen, en allmint tillimpad princip
inom bl.a. férvaltningen, kan pdverka deras in-
nehall. Utskottet finner det viktigt att foreskrif-
terna dartill pd samma sétt som 10 § direkt kopp-
las till férebyggande och minskning av forore-
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ning av miljon och dirmed ocksa till definitio-
nen p4 fororening av miljén i 3 §.

Pi grundval av den foreslagna lagtexten
avgransas inte rickvidden for miljoskyddsfores-
krifterna sirskilt noggrant, eftersom hela lag-
forslaget och dven 19 § till stor del bygger pa ge-
nerella bestimmelser, som ofta r flexibelt for-
mulerade. Enligt 96 § 4 mom. skall ett beslut om
godkidnnande av miljoskyddsforeskrifter hansk-
jutas till en oberoende domstol for tolkning. In-
nehdllet i dessa flexibla normer kan sedan bli ve-
dertagen réttspraxis, i sista hand utifran tolknin-
gar av hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa syn-
punkter motiverar enligt utskottets uppfattning
att bestimmelserna i 19 § om miljéskyddsfores-
krifter &r ndgot mer allmént formulerade an vad
som ir kravet pa exakthet for bestimmelser om
de grundlaggande fri- och rittigheterna, sérskilt
efter reformen av dessa (jfr GrUU 38/1998 rd).

Enligt 5 mom. skall de kommunala miljos-
kyddsforeskrifterna inte tillimpas om de strider
mot "denna lag eller mot bestimmelser som har
utfirdats med stod av den ". Forslaget édr pd
grund av det begrdnsade tillimpningsomradet ett
problem i relation till 92 § 2 mom. regeringsfor-
men och 107 § i den nya grundlagen, dir det rent
allmint foreskrivs om forhallandet mellan for-
fattningar p4 ldgre niva och lagar (ocksd grund-
lagen). Utskottet ifrigasétter nyttan med att ta in
en sd hir vilseledande bestimmelse i lagen.

Forhallandet mellan tillstandsvillkor och f6-
rordningar

Enligt 41 § 1 mom. i den foreslagna miljos-
kyddslagen skall milj6tillstdnd beviljas om verk-
samheten uppfyller kraven i lagen och férord-
ningar. Dirtill skall tillstdndet innehalila nodvin-
diga villkor om forebyggande av fororening (43
§) och om eventuella andra saker (44—49 §). I
detta hinseende medfor tillstdndsvillkoren i
forslaget inga problem i forhillande till lagbun-
denhetsprincipen inom forvaltningen, som in-
nebdr att ocksa den har typen av foreskrifter bor
grunda sig pa lag eller en forordning som utfir-
das med st6d av en lag. Enligt lagbundenhets-
principen kan med andra ord en tillstindsmyn-
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dighet inte ha nigon sjalvstindig, av lagstiftnin-
gen oberoende befogenhet att utfirda foreskrif-
ter vare sig i samband med tillstdnd eller fris-
tdende frin ett tillstindsforfarande (jfr GrUU
15/1993 rd, s. 3, andra spalten). Att ordna frigan
pé detta sitt skulle medfora problem ocksd med
avseende pa hur den grundlagsfista rittigheten i
16 § 1 mom. for var och en att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid en domstol eller nigot an-
nat oavhéngigt lagskipningsorgan skall infrias.

Med stod av 51 § far en tillstindsmyndighet
utfdrda tillstdndsvillkor som dr stringare dn ett
specificerat miljoskyddskrav i en forordning
som har utfirdats med stod av miljéskyddslagen
eller avfallslagen for att forutsdttningarna for
tillstdnd skall uppfyllas, for att tillgodose ett
miljokvalitetskrav i en forordning och for att
skydda vatten. Néar det géller att skydda vatten
innehdller 2 mom. ytterligare villkor. Det hand-
lar sdledes hir om att tillstindsmyndigheten i
enskilda fall av tillstind far ritt att avvika fran
forordningen. Utskottet menar att ett sddant fors-
lag klart strider mot grundlagen.

Forslaget har vissa berdringspunkter med 10
kap. 24 ¢ § i den gillande vattenlagen och med
15 § 4 mom. luftvirdslagen. I motiveringen till
propositionen anger regeringen att 51 § behdvs
for de fall dd miljoskyddskravet specificeras i
forordningen antingen numeriskt eller anges
exakt pd ndgot annat sitt. Utskottet menar att det
i propositionen uttalade och i och for sig forstae-
liga behovet av normreglering kan beaktas p4 ett
i konstitutionellt hinseende klanderfritt sitt till
exempel, om tillstdndsmyndighetens ritt att
utfirda stringare bestimmelser i 51 § bara kopp-
las till fall dédr det av de miljoskyddskrav som
utfidrdas genom forordning direkt framgdr att
kravet dr avsett att vara ett minimikrav. Ett an-
pat sdtt att ordna saken ir att redan i miljos-
kyddslagen (och i avfallslagen) visa vilka fo-
rordningsbestdmmelser utfirdade med stod av
bemyndigandet i lagen som hor till de mini-
mikrav inom miljoomrddet som en till-
stindsmyndighet for stringare tillstdndsvillkor
har ritt att utfirda i enskilda fall. Om inte lag-
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forslaget preciseras pd denna punkt kan det inte
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 56 § skall en senare forordning foljas i
stillet for ett tillstdnd, om bestimmelserna med
stod av forordningen &r stringare dn villkoren i
ett tillstand eller i bestimmelser om tillstdndens
giltighet eller justering av det som avviker frdn
tillstindet. Varaktigheten i beslutet om miljétill-
stdnd dr vanligen av ekonomisk betydelse for
verksamhetsidkaren. Sett i detta perspektiv med-
for 56 § vissa problem. Problemen blir dock
mindre om man tar héinsyn till att befogenheter-
nailagen att utfirda forordning begrinsar sig till
forebyggande och minskning av foérorening av
miljon och att malen kan nds med hjailp av fo-
rordning men gradvis och med undvikande av
stora omstéillningar. Utskottet menar dock att in-
nehallet i 56 § pd behorigt sétt bor ndmnas i till-
stdndsbeslutet.

Overforing av ledamoter vid vattendomsto-
larna

I propositionen foresldr regeringen att vatten-
domstolarna dras in. Utifran 21 § i 28:e lagfors-
laget flyttas vattenrittsdomarna vid vatten-
domstolarna till motsvarande direktors- och mil-
joradstjanster vid milj6tillstindsverken utan att
tjinsterna utlyses. Enligt samma forfarande
overfors och utndmns vattendomstolarnas vat-
tenrittsingenjorer och vattenrittslimnologer till
miljoradstjinster vid miljotillstdndsverken.
Detta forslag ar konstitutionellt viktigt, efter-
som en domare enligt 91 § 1 mom. inte far flyt-
tas Over till en annan tjénst utan eget samtycke,
utom da en forflyttning beror pd en ombildning
av domstolsvisendet. Motsvarande bestimmel-
se ingdr i 103 § 1 mom. i den nya grundlagen.
Grundlagsutskottet behandlade forflyttning
av domare i samband med indragningen av om-
sattningsskatterdtten (GrUU 3/1994 rd). I ut-
1atandet anser grundlagsutskottet att grundlagen
inte avser att en domare i samband med ombild-
ning av domstolsvisendet alltid har ritt att
kvarstd i en tjdnst som &r forknippad med den for
en domartjinst karakteristiska rétten att kvarstd i
tjdnsten. Forflyttningar av domare regleras av 47
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§ statstjinstemannalagen. De tjanster som enligt
propositionen kommer att finnas vid miljotill-
stdndsmyndigheterna innefattar den typ av till-
stdndsdrenden som for nirvarande handliggs av
vattendomstolarna. Tjidnsterna &r klart och tyd-
ligt den typ av tjinster som kan ténkas vara
lampliga for ledaméter vid vattendomstolarna.
Forslaget ar acceptabelt och korrekt nir det gil-
ler motiven, och det kan genomforas i vanlig
lagstiftningsordning.

Inspektionsritt

I 83 § i forslaget till miljoskyddslag ingér bes-
timmelser om bland annat inspektionsritt. En-
ligt 3 mom. fir atgirder inte vidtas pd hemfrid-
sskyddade platser, om de inte dr nédvindiga for
att skydda liv, hilsa, egendom eller milj6. Med
anledning av detta pdpekar utskottet att ett vill-
kor for att atgirder skall & vidtas pa hemfridss-
kyddade platser med stod av 8 § regeringsfor-
men 4r att dtgarderna dr nddvindiga for att tryg-
ga de grundldggande fri- och rittigheterna. Fors-

Helsingfors den 23 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaidskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
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laget bor samordnas med grundlagen pd denna
punkt.

Med stéd av 95 § 1 mom. har miljéministeriet
ritt att genom forordning utfirda nirmare bes-
timmelser om nodvindiga inspektioner. Pa
grundval av inspektionsbefogenheternas kopp-
lingar till de grundldggande fri- och réttigheter-
na anser utskottet det konstitutionellt korrekt att
befogenheten att utfirda férordningar ocksd
sprakligt inskrinks till omstindigheter i anknyt-
ning till det tekniska genomférandet av inspek-
tioner.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt ut-
ldtande

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fo-
reskriver, men det forsta lagforslaget
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar till 13, 15, 51 och 83 §
beaktas pd behorigt sdtt.

Jouni Lehtimaki /saml

Hannes Manninen /cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd.
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 15/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1999 re-
geringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen
(RP 84/1999 rd) till miljoutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
ldmna utldtande i frigan till miljGutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektér Simo Mikinen och re-
geringssekreterare Mika Seppéld, miljominis-
teriet

- sakkunniga Eija Siitari-Vanne och lagstift-
ningsradet Marja Ekroos, justitieministeriet

- kanslichef Ilkka Rautio, riksdagens justitie-
ombudsmans kansli

- justitierddet Juhani Wirilander, hogsta dom-
stolen

- lagman Ky®osti Karttunen, Bjorneborgs tings-
ritt

- forvaltningsrddet Pekka Vihervuori, hogsta
forvaltningsdomstolen

- overdomaren vid ldnsrétten Veijo Luomanen,
lansritten i Abo och Bjoérneborgs lin

- vattendverdomare Pekka Kainlauri, vatten-
overdomstolen )

- vattenrittsdomare Seppo Réiséinen, Ostra Fin-
lands vattendomstol

- vattenrittsdomare Jukka Holttd, Vistra Fin-
lands vattendomstol

- vattenrittsdomare Aino Turpeinen, Norra
Finlands vattendomstol
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- miljoskyddschef Juhani Méki, Mellersta Fin-
lands miljocentral

- direktor Leena Saviranta, Nylands miljocen-
tral

- vicehdradshovding Elina Lampi-Fagerholm,
Finlands Advokatforbund

- miljosakkunnige Vesa Valpasvuo, Finlands
Kommunférbund

- naturskyddschef Ilpo Kuronen, Finlands Na-
turskyddsforbund r.f.

- avdelningschef Jukka Luokkamaiki, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- vice ordféranden, lansrittsdomare Tuomas
Lehtonen, Lansréttsdomarna r.f.

- vice ordforanden, vattenrittsdomare Antero
Iivanainen och styrelsemedlemmen, vatten-
Ooverdomstolsrddet Jukka Mattila, Finlands
Specialdomare r.f.

- fullméiktigeledamoten, vattenrittsdomare
Hannu Kokko, Miljospecialisternas Special-
forbund MCEF r.f.

- professor Erkki Hollo

- professorn, extraordinarie forvaltningsradet
Kari Kuusiniemi

- professor Juha Lappalainen

- professor Olli Mienpai.

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen for ett ar sedan av
propositionen med forslag till lag om forvalt-
ningsdomstolarna samt till dirtill ansluten lag-
stiftning (RP 114/1998 rd) tog riksdagen still-
ning till bestimmelserna om édndringssdkande i
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milj6éfragor i anslutning till den nu aktuella pro-
positionen. De regionala forvaltningsdomstolar-
na inrittades di och i det sammanhanget beslu-

Bilaga 2 - LaUU 15/1999 rd

tade man ocksd om hur dndringssékandet i mil-

joskyddsfragor organiseras (LaUB 19/1998 rd

— RP 114/1998 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en miljoskyddslag skall
stiftas. Lagen skall vara en 6vergripande lag om
motverkande av fororening av miljon.

Genom den foreslagna miljoskyddslagen re-
videras och forenhetligas milj6lagstiftningen.
Bestimmelserna som nu ér spridda pd manga oli-
ka lagar skall sammanstillas i en enda lag. Mil-
joskyddslagen skall ersitta luftvirdslagen, bul-
lerbekampningslagen och lagen om miljotill-
stindsforfarande. Alla dessa skall upphivas, ef-
tersom de kommer att vara onddiga. Allt som allt
skall tre nya lagar stiftas och 24 lagar 4dndras. La-
gen dndrar inte nivin pa miljoskyddet.

En enhetlig miljoskyddslagstiftning skapar
bittre forutsittningar for en overgripande tillsyn
over miljoriskerna. Samtidigt forbittras medbor-
garnas mdjligheter att piverka miljorelaterade
beslut.

Det viktigaste syftet med reformen ar att f8
till stdnd ett enhetligt miljotillstdndssystem.
Samtliga utslippstillstdnd foreslds bli samman-
slagna till ett enda miljotillstind, som péd lika
grunder beaktar den belastning som olika miljo-
element utsitts for. Beslutssystemet for miljo-
och vattentillstind skall ses 6ver. Vattendomsto-
larna dras in.

Enligt forslaget skall nya tillstindsmyndighe-
ter, dvs. tre miljotillstdndsverk, inrittas inom
miljoministeriets forvaltningsomrdde. Bestim-
melser om deras behorighet, personal och be-
slutsprocess skall ingd i en sirskild lag om mil-
jotillstdndsverken, ndgot som framhiver dm-
betsverkens oberoende stéllning.
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Miljotillstdndsverken skall inte fatta beslut
bara om tillstdnd enligt vattenlagen utan framfér
allt om tillstind med avsevirda miljokonsekven-
ser. Milj6tillstdind kommer som tidigare ocksd
att behandlas av de regionala miljocentralerna
och kommunerna. Behorighetsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna nér det giller be-
handlingen av tillstind forblir i stort sett ofér-
dndrad.

Miljétillstdndsverken skall enligt forslaget
placeras dér vattendomstolarna nu finns. Avsik-
ten 4r att med stod av lagen 6verfora och utndm-
na innchavarna av tjinsterna som vattenréttsdo-
mare till motsvarande tjinster som direktor for
miljotillstdndsverket och miljorad utan att tjins-
terna utlyses. Ockséd vattendomstolarnas dvriga
personal skall, ir det tinkt, Overforas till tjéinster
vid miljétillstdndsverken.

Andring i beslut enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen skall sokas hos Vasa férvaltnings-
domstol, som inréttades i samband med omorga-
niseringen av de regionala forvaltningsdomsto-
larna. Dess beslut far 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Propositionen ansluter sig till EU-rddets di-
rektiv om samordnade atgarder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (det s.k. [PPC-direk-
tivet).

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2000.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Lagutskottets utgdngspunkter

Vid behandlingen av drendet har lagutskottet
koncentrerat sig pa forslagen till dndringar i till-
stindsforvaltningen, dvs. konsekvenserna av att
vattendomstolarna dras in, samt pd bestimmel-
serna om #ndringssokande, bigge frigor som
hér till utskottets kompetensomride.

Lagutskottet har inte tagit upp de paragrafer
som giller forhdllandet mellan tillstindsfore-
skrifter och forordningen i sin behandling. Para-
graferna hor till grundlagsutskottets kompetens-
omrade och behandlas i dess utldtande.

De delar av propositionen utskottet behandlat
ir enligt utskottets uppfattning andamélsenliga.
Utskottet tillstyrker lagforslagen i propositio-
nen for sitt kompetensomrades vidkommande,
dock med féljande anmérkningar och &dndrings-
forslag.

De grundliggande losningarna av frdgan om
myndighetssystemet

Under lagberedningsprocessen niddes enighet
om behovet av en enhetlig miljoskyddslag och
dess viktigaste innehdll. Diremot vickte omor-
ganiseringarna motstridiga kénslor. Debatten
fortsatte under utskottsbehandlingen. Ocksa
overforingen av tvistemal till tingsritterna vack-
te farhdgor om att behandlingen av ersittnings-
drenden skulle kompliceras och fordrojas och
tingsritterna Overbelastas. Héllningen till be-
stdmmelserna om Andringssokande har i huvud-
sak varit positiv.

Om miljotillstdndsverk inrdttas och vatten-
domstolarna dras in innebér detta en omfattande
och principiellt viktig 6verféring av beslutsbe-
horigheten fran ett lagskipningsorgan till ett for-
valtningsorgan vid tillimpning av den materiel-
1a lagstiftningen. Aldrig tidigare har en dverfo-
ring av motsvarande omfattning genomforts hos
oss mellan domstolsorganisationen och forvalt-
ningsmaskineriet. Ndgon jamférelsegrund finns
sdledes inte.
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Overforingen av en domstols behdrighet till
en forvaltningsmyndighet ir enligt lagutskottets
uppfattning det visentligaste dndringsforslaget i
propositionen. For att kunna ta stéllning till om
forslaget kan godkinnas har utskottet gitt ige-
nom hur det gick till di vattendomstolarna invét-
tades och vad som I&g till grund d samt hur mil-
joskyddslagstiftningen och forvaltningsforfa-
randet utvecklats. Foljande beaktningsvirda
synpunkter framkom.

Den nuvarande behandlingsordningen i vatten-
drenden. De nuvarande vattendomstolarna inrét-
tades ar 1962 di den nya vattenlagen tridde i
kraft och ersatte de administrativa vattendrags-
kommissionerna. Lagberedningen hade dragit ut
pa tiden. Den péagick fran 1923 till 1961. Under
den ingdende lagberedningen utkristalliserades
en storre rittssdkerhet, snabbare behandling,
Okad sakkunskap och koncentration av mailen
som grunder for en ny vattenlag.

Vattendrendena betraktades d4 som s.k. blan-
ddrenden, dvs. drenden med bade administrativa
och juridiska drag. I och med att domstolsmodel-
len valdes for vattenlagen kunde inte bara be-
handlingen av ansdkningsirenden utan ocksi
tvistemdl och brottmal i vattenfrigor koncentre-
ras till samma specialdomstol.

Att domstolsmodellen valdes dd méste dnnu i
dag anses ha varit ett riktigt beslut. Ur samhélls-
synpunkt hade tiderna varit exceptionella. Vat-
tenkraften holl pd att byggas ut och bade for
verksamhetsutévarna och de skadelidande var
det friga om stora ekonomiska virden. Dom-
stolsforfararandet var noga reglerat och sikert
medan férvaltningsforfarandet enbart hade forli-
tat sig pa rittsprinciper, vedertagen praxis och
vissa administrativa speciallagar.

Andringar av vésentlig betydelse for ordningen
Jor behandling av vattendrenden. Sedan vatten-
domstolarna inréittades har stora dndringar &gt
rum som paverkar bedomningen av behandlings-
ordningen for vattenirenden. Bland dndringarna
kan ndmnas f6ljande:
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— Lagstiftningen pé jordrattens och vatten-
rittens omréde har kompletterats genom flera
sektorlagar, till exempel luftvardslagen, buller-
bekédmpningslagen och lagen om avfallshante-
ring. Miljoskyddet har fitt stérre betydelse. Den
tidigare jord- och vattenritten gér numera under
bendmningen miljoritt.

— Den finldndska vattenkraften har timijts.
Vattendragen ér till storsta delen utbyggda. Vat-
tenlagens rittsliga karaktér har fordndrats. Fran
att ha varit en lag om utbyggnad av vattendragen
blev den en lag om skydd av vattendragen ge-
nom att vattenlagen dndrades 1987 efter en lang
beredning.

— Procedurreglerna for tillstdind beviljade
péd grundval av sjukvirdslagen, lagen angdende
vissa grannelagsforhdllanden och luftvardsla-
gen har forenhetligats och slagits samman till ett
tillstdndsforfarande genom lagen om miljotill-
standsforfarande, som tridde i kraft 1992.

— Den ridande uppfattningen om tillstdnds-
drenden som behandlas i vattendomstolen ir att
de huvudsakligen ar forvaltningsidrenden med
inslag av vissa sdrdrag. Ar 1995 togs ett nytt 48
kap. om milj6brott in i strafflagen. I och med
detta upphivdes vattenlagens bestimmelser om
de grovsta brotten och strafflagsbrotten dverfor-
des pd underritterna.

— Forvaltningsforfarandet har utvecklats.
Universallagen pd omrédet, lagen om foérvalt-
ningsforfarande, antogs 1982. Forvaltningsfor-
farandet borjade fastldggas i slutet av 1980-talet
da lansritterna blev sjilvstindiga forvaltnings-
domstolar. P4 1990-talet stiftades forvaltnings-
processlagen och lansrétterna dndrades till regi-
onala forvaltningsdomstolar.

— I samband med revisionen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna 1995 intogs varje
ménniskas ritt till god férvaltning och garante-
rad réttssiikerhet vid lagskipningen som en ny
grundldggande rittighet i regeringsformen. En-
ligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var och en
ritt att pa ett tillborligt sitt och utan ogrundat
drojsmal fi sin sak behandlad av en behorig
domstol samt att fd ett beslut som giller hans
rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhangigt lagskipningsor-
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gan. I 2 mom. sdgs att offentligheten vid hand-
laggningen, réitten att bli hord, ratten att fi moti-
verade beslut och ritten att sdka indring samt
andra garantier for en god forvaltning skall tryg-
gas i lag.

— Enligt grundlagsutskottets  firskaste
stdndpunkt vore det konstitutionellt sett proble-
matiskt att ge domstolarna tillstindsbehorighet i
storre omfattning just av den anledningen att det
ar friga om administrativa beslut (GrUU 5/1999
rd).

— Finland har anslutit sig Europeiska unio-
nen. Finland ar darfor bundet av unionens IPPC-
direktiv, som avser att forebygga och begrinsa
miljéfororeningar frin industriproduktion och
som forutsitter att medlemsstaterna har ett en-
hetligt system for utslippstillstdnd och stiller
vissa minimikrav pd systemet.

Slutsatser. Med hinsyn till den ovan relaterade
réttsliga utvecklingen anser lagutskottet att en
enhetlig miljolagstiftning dr absolut nédvindig.
Med beaktande av de rddande uppfattningarna
om vattenidrendenas karaktir och uppdelningen
av statsmakten kan forenhetligandet endast ske
genom att tillstdndsdrendena inte lingre avgors
vid vattendomstolarna utan genom ett forvalt-
ningsforfarande.

Ny myndighetsorganisation

Miljoskyddets vixande betydelse, behovet av att
forenhetliga det splittrade tillstdndssystemet
samt Europeiska unionens IPPC-direktiv har lett
till att regeringen efter en lang och omsorgsfull
beredning foresldr Gvergang till ett enhetstill-
stdnd. Det inférs genom att vattendomstolarna
dras in och miljétillstdndsverk inrittas for att
fortsétta deras arbete. De nya tillstdndsverken dr
forvaltningsmyndigheter. De kommer att finnas
pd samma orter som de nuvarande vattendomsto-
larna och personalen vid vattendomstolarna
overgér direkt i deras tjinst. De regionala miljo-
centralerna och kommunala organen kommer
fortfarande att ha tillstindsbehorighet. Alla till-
stindsmyndigheters beslut verklagas hos Vasa
forvaltningsdomstol, som inledde sin verksam-
het i borjan av november 1999. Besvir 6ver dess
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beslut fir utan begriansningar anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. De tviste- och brottmadl
inom lagskipningens omride som tidigare be-
handlades av vattendomstolarna overfors pa
tingsréitterna.

Det tredelade tillstindsmyndighetssystemet
ir ett resultat av en sammanjimkning av milen
och till buds stiende personresurser.

Vad man vill uppnd ir att den nya tillstands-
forvaltningen dnda fran borjan dr vilfungerande
och sakkunnig, att den nya tillstindsmyndighe-
ten dr sd sjilvstindig och oberoende som moj-
ligt och att behandlingen av tillstdnden i kvalita-
tivt hinseende inte dventyras till f6ljd av refor-
men. Avsikten dr ocksd att hilla fast vid de upp-
stillda mélen for behandlingstidtabellen.

Den till buds stiende personalen bestir av
vattendomstolarnas och de regionala miljécen-
tralernas personal. Vattendomstolarnas personal
ar vil insatt i vattenfrigor och vattenlagstift-
ningen men saknar sérskild kunskap om luft-
vard, bullerbekdmpning och avfallshantering. I
de regionala miljocentralerna ir liget det mot-
satta.

Utskottet finner det forstdeligt att tillstdnds-
behandlingen fordelas pa tre myndigheter. Mil-
joskyddsférvaltningen har levt med stindiga for-
indringar och det vore nu ofdrnuftigt med en
alltfér stor plotsligt pdkommen forindring. Ur
verksamhetsutévarnas och de skadelidandes
synpunkt ir en splittrad organisation dock inte
den bista mojliga. Dessutom skapar de regiona-
la miljdcentralernas och de kommunala myndig-
heternas dubbla roller dels som tillstindsmyn-
dighet, dels som tillsynsmyndighet osikerhet.
Arrangemanget mdste ses som en preliminir 16s-
ning som vidareutvecklas sd snart ldget tilliter
det.

Riittslig reglering av miljotillstandsverkets
verksamhet

Utskottet anser att de nya miljotillstindsverken
skapar klarhet i den férsta behandlingsfasen i
vattenhushéllningsérenden. Men det finns alltid
de som tvivlar pd att myndigheterna behandlar
tillstinden och dirmed sammanhingande ersitt-
ningsfrigor opartiskt. Tillstindsmyndigheter-
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nas avgorande kan innebdra fordelar eller nack-
delar virda flera miljoner mark for den sékande
och ockséd betydande ekonomiska forluster for
den skadelidande. En tillstindssékande som for-
beder ett stort projekt 4r en méktig motstdndare
for en vanlig skadelidande. Nir beslut om sdda-
na projekt fattas kommer det mycket tydligt fram
hur viktigt det 4r att kunna lita pa tillstindsmyn-
dighetens opartiskhet.

Regeringens mdl &r ett miljotillstindsverk
som fattar sina beslut sjilvstindigt. Mélen nis
genom foljande dtgdrder

— Bestimmelserna om de nya miljotill-
stindsverken ingdr inte i lagen om miljoférvalt-
ningen, som innehdller bestimmelser om de re-
gionala miljécentralerna och Finlands miljécen-
tral. I stillet stiftas en separat lag om miljotill-
stindsverken. Miljoforvaltningens  allménna
uppgifter enligt lagen om miljéfoérvaltningen
giller inte miljotillstindsverken, som inte heller
i ovrigt kommer att ha uppgifter som strider mot
miljoférvaltningens lagfista uppgifter.

— Miljétillstindsverken har egen personal.
Miljéradstjansterna dr specificerade tjanster som
tillsdtts av statsridet. Behorigheten att foredra
utndmningar av miljordd har foérdelats mellan
miljoministeriet och justitieministeriet.

— Miljotillstdndsverken behandlar &drende-
na kollegialt, dvs. pé ett mera domstolsliknande
sétt dn andra tilllstdindsmyndigheter.

— Miljoministeriet och justitieministeriet
utvecklar tillsammans verksamheten vid milj6-
tillstindsverken. En sirskild samarbetsgrupp
tillsétts for detta &ndamal genom forordning.

Forvaltningsforfarandet vid miljotilistandsver-
ken bestdims enligt lagstiftningen. Tillstinds-
provningen enligt miljéskyddslagen dr en form
av bunden laglighetsprovning. Lagen foreskri-
ver att miljotillstdnd skall beviljas om verksam-
heten uppfyller lagstiftningens krav. Lagbun-
denheten och den didrpd grundade laglighets-
provningen i tillstindsirenden innebir att man
genom administrativ styrning inte kan binda ett
ambetsverk att utdva sina befogenheter pi ett
visst sitt.

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen och den nya
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grundlagen forpliktar myndigheterna till en god
forvaltning. Kraven i den europeiska ménnisko-
rittskonventionen uppfylls genom att tillstands-
myndighetens beslut kan &verklagas hos en
domstol.

Jav bestams enligt 10 § lagen om forvalt-
ningsforfarande. Jimfort med javsbestimmel-
serna i rittegingsbalken ligger skillnaden déri
att jivsbestdimmelserna i lagen om forvaltnings-
forfarande inte uppstiller nagot absolut hinder
mot att ett drende behandlas i tvd olika myndig-
hetsinstanser. Arendet fir dock inte behandlas
av myndigheten i tva olika egenskaper, till ex-
empel forst som foredragande och senare som
fortroendevald. 1 praktiken &r skillnaden visent-
ligt mindre pa grund av att jiv enligt lagen om
forvaltningsforfarande ocksd kan grunda sig pd
att opartiskheten dventyras av ndgot annat sir-
skilt skdl. Vad delaktighet, sldktskap eller erhdl-
len nytta betréffar ir bestimmelserna lika omfat-
tande.

P4 justitieministeriet pigdr ett projekt for att
revidera rittegdngsbalkens bestimmelser om
domarjdv. Meningen 4r att under projektets ging
ocksé ta upp nér det ir pa sin plats att tillimpa
dessa bestimmelser pa en forvaltningsmyndig-
het eller ndgot annat organ.

Hos en forvaltningsmyndighet kan parterna fa
allmén réushjilp, som kan inbegripa till exem-
pel hjilp vid muntliga forhandlingar. Ett projekt
for att sld ihop rattshjilpssystemet och de fria
rittegdngarna till ett enhetligt system pigar som
bist. I detta sammanhang vigs ocksa in klien-
tens behov av rittshjilp vid forhandlingar hos en
forvaltningsmyndighet.

Lagutskottet anser att garantierna for miljo-
tillstdndsverkens oberoende och procedurregler-
na som verken skall folja tryggar réttvisa och
tillforlitliga beslut.

Behdrighetsfordelningen mellan myndigheter-
na

Behorighetsfordelningen mellan tillstdndsmyn-
digheterna. Regeringen har bemddat sig om att
gora bestimmelserna om hur behorigheten i till-
stdndsdrenden skall fordelas mellan miljotili-
stdndsverken och de regionala miljocentralerna
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sd tydliga som mojligt. Bestimmelserna ingér i
31 § miljoskyddslagen och 3 och 4 § miljs-
skyddsférordningen. Trots bemédandena kan en
lekman ha ritt svart att forstd den faktiska inne-
bdrden i bestimmelserna. Utskottet finner det
darfor viktigt att instruktiva handledningar tas
fram som komplement till paragraferna och att
tillstindsmyndigheterna iakttar bestimmelserna
om skyldigheten att rida klienter i lagen om for-
valtningsforfarande.

Tviste- och brottmdl i vattendomstolarna. Nir
vattendomstolarna dras in, 6verférs de tviste-
och brottmél de tidigare behandlat till tingsrit-
terna. For brottmélens vidkommande innebir
detta inget problem, eftersom mdlen géllande de
grovsta brotten redan tidigare Overforts till
tingsritterna. Nu dverflyttas ocksd de aterstien-
de brottmalen, de lindrigaste brotten.

Av de nuvarande drendena i 14 kap. 7 § vat-
tenlagen kommer de som uppenbart endast gil-
ler en tvist mellan tva parter, till exempel en tvist
mellan tva grannar om olovlig terrassering, ock-
sd i fortsittningen att behandlas som tvistemal
enligt vattenlagen. I drendena kan di inga bide
yrkande pa erséittning och yrkande pa att konse-
kvenserna av en atgard skall elimineras. Enligt
uppgifter till utskottet har vattendomstolarna
bara behandlat ett fatal sddana drenden per &r.

Resten av de nuvarande tvistemdlen blir an-
sOkningsirenden och behandlas av miljotill-
standsverken. De kan gélla exempelvis tryggan-
det av en allmin fordel i fiskeri- eller miljo-
skyddsintresse. Fradgor om skadestind kan be-
handlas i tingsritten nir ansdkningsdrendet har
avgjorts.

Uppdelningen av ersdttningsédrenden. Uppdel-
ningen av ersittningsirenden mellan olika beho-
riga myndigheter foljer i stort sett samma huvud-
principer som de som nu tilldmpas i vattendom-
stolarna i friga om behérigheten i drenden gil-
lande ansdkningar om ersittning och tvistemal
gillande ersittning. Ansékningarna om ersditt-
ning behandlas av tillstindsmyndigheten (miljo-
tillstdndsverket) och tvistemdlen av tingsrditten.
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Behandling av erséttningsfrdgor ingdr for nar-
varande inte i miljotilistindssystemet. Arenden
av detta slag skall i regel vickas genom talan i
tingsritten. Den allmdnna skadestindsritten, i
allménhet lagen om ersittning for miljoskador,
ir da tillimplig materiell norm. Den nya lagstift-
ningen innebir ingen 4ndring i detta.

Erséittningssystemet enligt vattenlagen.  Syste-
met enligt den giillande vattenlagen grundar sig
p4 att bestdimmelserna i 11 kap. vattenlagen till-
limpas pa si kallade lagliga skador. I regel be-
handlas erséttningsfragan och tillstdndsarendet i
ett sammanhang i enlighet med samtidighets-
principen. Om en skada till f6ljd av en laglig
verksamhet kommer till synes forst senare, en s
kallad ofdrutsatt skada, behandlas ersattningsyr-
kandet av samma myndighet vid ett pd sitt och
vis forlingt tillstdndsférfarande. 1 och med re-
formen Overfors dessa ersittningsyrkanden som
sddana frén vattendomstolarna till miljotill-
standsverken.

Den andra huvudprincipen nér det giller er-
sdttningsansvar i vattendrenden 4r att en lagstri-
digt villad skada, exempelvis en skada som v4l-
lats genom brott mot tillstdndsforeskrifterna el-
ler utan behdvligt tillstind, ersitts pd grundval
av allminna skadestindsbestimmelser utanfor
vattenlagen. Processarten dr dd vattentvistemal.
Behandlingen av dessa drenden 6verfors nu fran
vattendomstolarna till tingsritterna.

Av rittssdkerhetsskil finns det en sd kallad
grizon mellan dessa tvd behandlingsformer.
Denna grézon tilldter att ersittningsyrkanden pd
grund av att en verksamhet utdvats lagstridigt
innan tillstindsansokan for den limnats in be-
handlas i samband med tillstindsirendet. Pa
denna punkt sker ingen dndring.

Overforingen av drenden gillande fororening
av vattendrag frin vattenlagen till miljéskydds-
lagen ger upphov till en dndring i ersdttningssys-
temet enligt miljoskyddslagen. Som ldget ir nu
tillimpas vattenlagen pd fororening av vatten-
drag. Ersittningsfrigor tas i dag inte upp vid
miljotillstindsforfarandet. Regeringen har gitt
in for en kompromiss i detta avseende: enligt den
nya lagen behandlas ersittningsyrkanden till
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foljd av vattenférorening vid tillstdndsfoérfaran-
de, medan andra skador pa grund av fororening
ocksa i fortsittningen behandlas separat, dvs. er-
séttning skall sdkas genom talan i tingsritten.
Principerna for forfarandet vid vattenforore-
ningar kommer sdledes ocksd framgent att vara
desamma som vattenlagen. Forindringen ligger
dari att miljoskadelagstiftningen och den kom-
pletterande allménna skadestdndsritten kommer
att vara erséttningsnorm ocks4 i legala situatio-
ner.

Slutledningar. Behorighetsfordelningen enligt
ersittningsbestimmelserna kan i princip anses
varaklar och tydlig. Om en och samma verksam-
het har orsakat skador av olika slag dr bestim-
melserna dock invecklade for den skadelidande.
Utskottet anser i alla fall att bestimmelserna kan
godkinnas till en borjan for att alltfor stora for-
andringar i rittslidget skall undvikas.

Bestdmmelserna om dndringssokande

Lagutskottet tog stéllning till dndringssékandet
redan for ett ar sedan i samband med behand-
lingen av lagen om forvaltningsdomstolarna. Ut-
skottet hanvisar till sitt ddvarande uttalande och
konstaterar att det inte har ndgot att tilligga
(LaUB 19/1998 rd).

Regeringen foresldr att besvirsritten skall ut-
vidgas och att ocksd registrerade foreningar och
stiftelser vars syfte dr att frimja miljoskydd, hil-
soskydd, naturvard eller en trivsam boendemiljo
och inom vars verksamhetsomride miljokon-
sekvenserna framtrider skall fa besvirsritt.

Bland de sakkunniga utskottet horde forholl
sig alla de som yttrade sig i denna sak positiva
till en utvidgad besvérsritt. Utskottet pdpekar att
en utvidgning av besvérsritten dr i samklang
med de nya bestimmelserna om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna och den nyaste miljo-
skyddslagstiftningen i Ovrigt. Besvérsbestim-
melserna i vattenlagen utvidgades 1987 och be-
svirsbestimmelserna i naturvdrdslagen 1997.
Det farskaste exemplet ir markanvéndnings- och
bygglagen, som trédder i kraft i bérjan av 2000.
Dir har besvirsbestimmelserna getts stor riack-
vidd.
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Jamford med nuvarande rattspraxis ar utvidg-
ningen inte stor, eftersom bland annat den med
avseende pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna positiva tolkningen har lett till en storre be-
svarsritt i rattspraxis.

Ocksd Finlands internationella forpliktelser
kréver utvidgade bestimmelser om éndringsso-
kande. Finland har undertecknat 1998 rs Arhus-
konvention om allménhetens ritt till deltagande
i provningsprocessen samt ritt till insyn och in-
formation i miljéfrdgor. Meningen &r att den na-
tionella lagstiftningen skall ses 6ver nista ir s&
att den Overensstimmer med konventionen, som
dérefter kan ratificeras.

Utskottet pdpekar att den utvidgade besvirs-
ritten har lett till att ocksd bestimmelserna om
verkstillighet av beslut har dndrats. Huvudre-
geln sdger att en verksamhet inte far inledas for-
rin tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft. P4
begiran av den s6kande kan tillstindsmyndighe-
ten dock féreskriva att verksamheten under vis-
sa forutséttningar fir inledas med iakttagande av
tillstdndsbeslutet trots att dndring sokts. Till-
stdindsmyndigheten forutsitter dd att sdkerhet
stélls och grundad anledning foreligger. Vidare
forutsitts att verkstilligheten inte goér dndrings-
sokandet onddigt. Fullfoljdsdomstolen far dock
forbjuda att beslutet verkstills. Dessutom bor
noteras att besvir anforda pa osakliga grunder
kan leda till att den klagande forordnas att beta-
la alla kostnader.

Verkstallighet av den nya lagstiftningen

Reformen kriver omfattande utbildning, som re-
dan har inletts. Lagutskottet anser att ett av ma-
len for utbildningen maste vara en enhetlig dm-
betsverkskultur vid alla tillstindsverk. Det bésta
tillvigagingssattet bade for verksamhetsutovar-
na och med héinsyn till projektresultatet dr att
villkoren for tillstdnden diskuteras med verk-
samhetsutovarna. Det dr likasd viktigt att hilla
fast vid den uppgjorda behandlingstidtabellen.
Behandlingarna fir inte dra ut pé tiden ens un-
der dvergdngsperioden.

I praktiken kommer det sannolikt att vara bara
en handfull drenden som 6verfors till tingsrétter-
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na varje ar. De allminna domstolarna bor dock
ges tillrdckligt tydlig information om den kom-
mande reformen, menar utskottet.

Uppféljning av lagstiftningen

Nér verksamheten inleds maéste en uppfoljning
av hur den fungerar goras, vilket regeringen
aven lovar gora i propositionen. Utifrdn de resul-
tat som di fis mdste dtgirder snabbt vidtas for
att vidareutveckla systemet. Ambitionen bor
vara att utveckla tillstdndsverksamheten i den
riktningen att de tillstdndsérenden som behand-
las av miljotillstdndsverken och de regionala
miljdcentralerna samlas hos en myndighet och
tillsynsfrigorna koncentreras till en annan. Ock-
sd mojligheten att 1ita kommunala tillstdndsi-
renden ingd i samma helhet bor vervigas.

Aven dndamdlsenligheten i besvirsbestim-
melserna bor tas upp till férnyad prévning nér
det inledande stadiet vil ar avklarat, rittskip-
ningen har antagit vedertagna former och det
finns uppgifter om hur méinga besvirsirenden
som har inkommit till Vasa forvaltningsdomstol
och hur stort behovet av nya resurser dr. Det &r
mojligt att dndringssdkandet kan delas upp pa
tvd eller tre forvaltningsdomstolar.

Vidare ir det skil att ge akt pa hur ersitt-
ningsbestdimmelserna fungerar: har de fungerat
vél eller har de fororsakat 1anga drojsmal eller
oskiliga svirigheter for de skadelidande. Med
stod av det ovan anférda foresidr lagutskottet att
miljoutskottet forutsétter

att regeringen gor en noggrann uppfolj-
ning av hur miljoskyddslagstiftningsre-
formen utfaller i praktiken, fortsdtter att
fortydliga  miljoskyddsbestimmelserna
utifran uppfoljningen med mdlet att sam-
la tillstdndsdrendena hos en myndighet
och koncentrera tillsynen over miljoskyd-
det hos en annan myndighet. Vidare dr
det skdl att utreda méjligheten att sprida
ut dndringssékandet pd tva eller tre for-
valtningsdomstolar samt att se efter hur
ersdttningsbestimmelserna fungerar och
i forekommande fall foresla att de dndras.
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Detaljmotivering

1 Miljoskyddslagen

58 §. Andring av tillstdnd. Vid utskottsbehand-
lingen visade det sig att 2 mom. av misstag fitt
fel innehdll vid den lagtekniska finslipningen av
propositionen. Syftet var att momentet skulle
vara likadant som 16 kap. 24 § 4 mom. vattenla-
gen, dér uttrycket "samtidigt pa tjanstens vignar
ta upp till behandling" anvinds. Ordet samtidigt
har av misstag blivit "i samband med dndringen
av tillstdndet". Utskottet féresldr att miljéutskot-
tet korrigerar felet och dndrar formuleringen av
58 § 2 mom. som foljer:

"Nir det géller andring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushdllningsavgift gal-
ler vad som foreskrivs i 2 kap. 22 § 4
mom, och 22 b § vattenlagen. Om det vid
ett sddant erséttningsforfarande som av-
ses i 68 § har framkommit ny utredning
om grunderna for fiskevéardsskyldigheten
eller fiskerihushdllningsavgiften, kan
miljotillstindsverket samtidigr pa tjéns-
tens vignar uppta dndringen av skyldig-
heten eller avgiften till behandling utan
hinder av vad som annars giller om 4nd-
ring och justering av villkor."

73 §. Behandlingen av ersdttningsdrenden vid
tingsrdtten. 1 paragrafen ingdr bestimmelser om
de situationer dir mal som giller fororening av
vattendrag kan komma upp till behandling i
tingsritten. Enligt 1 mom. avgérs alltid yrkan-
den pé ersittning for skador till £61jd av brott i
tingsritten. Om ersittning for samma skada har
hunnit yrkas hos miljotillstindsverket, skall ver-
ket avvisa ersittningsyrkandet utan provning.
Enligt 2 mom. skall tingsritten utan prévning
avvisa ett skadestidndsyrkande anhingiggjort ge-
nom ett kiromal, om ett till samma 4rende hén-
forligt ersittningsirende ar anhéingigt hos till-
stdndsverket. I 4 mom. finns bestimmelser om
att tingsritten kan begira utlitande av miljotill-
stindsverket och den regionala miljécentralen.
Utskottets har blivit uppmarksamgjort pa att
behandlingen av ett ersittningsirende som in-
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leds i tingsritten kan fortsétta i hovritten och
hogsta domstolen till f6ljd av dndringssokande.
Det ar darfor skil att precisera anvindningen av
ordet "tingsritt" i momenten och #ndra pa I och
2 momentens inbdrdes ordning.

Paragrafens I (2) mom. bor goras tydligare.
Dirav bor klart framg3 att tidpunkten dé drendet
har anhingiggjorts avgér om det 4r tingsritten
eller tillstindsmyndigheten som behandlar det.
Annars leder det till att ett mal som &r anhéngigt
i till exempel hovritten eller hégsta domstolen,
och dirmed redan behandlats en géng i domstol,
avvisas om en ansdkan om saken ldmnas in till
tillstindsmyndigheten.

Vidare anser utskottet att 2 (1) mom. bor go-
ras klarare sd att rittsprinciperna i den motsva-
rar bestimmelserna i lagen om ritteging i brott-
mdl. Utskottet foéreslar att bestimmelsen formu-
leras i Overensstimmelse med principerna i den-
na lag och att de allméinna domstolarna foljaktli-
gen har uteslutande behorighet i fréga om ersitt-
ningsyrkanden p3 grund av brott oberoende av
om brottmalet dr anhiingigt vid domstol.

Mojligheten for tingsritten att begira utlitan-
de av tillstindsmyndigheten har i sig betraktats
som ndgot positivt. Diremot har det ritt oklar-
het om hur utldtandet skall presenteras eller be-
handlas vid en muntlig férhandling. Utskottet
framhéller att forfarandet nir det giller dessa ut-
litanden &r detsamma som i friga om till exem-
pel likarutldtanden. Om utldtandet godkinns vid
beredningen, ir det som sddant en del av ritte-
géngsmaterialet. Om det bestrids och detta péi-
verkar drendets behandling i vésentlig grad, kan
en representant for tillstindsmyndigheten kallas
till domstolen for att horas som vittne.

Lagutskottet foreslér att 73 § dndras som fol-
jer:

"Behandlingen av ersdtiningsdrenden vid
tingsrdtten

Tingsriétten skall utan prévning avvisa ett
genom ett kiromdl anhidngiggjort skade-
stindsyrkande, om ett till samma 4rende
hinférligt ersittningsirende tidigare har
anhingiggjorts hos tillstdndsmyndighe-
ten. (2 mom. i RP)
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Allmdin domstol avgor utan hinder av 71
och 72 § ersdttningsyrkanden baserade
pad brott som gdller fororening av vatten-
drag. Miljotillstdndsverket skall avvisa
ett ersittningsidrende utan provning, om
det brottmal som ersittningsyrkandet ar
baserat pd dr anhiingigt hos domstolen. (1
mom. i RP)

(3 mom. som i RP)

Tingsritten och fullfoljdsdomstolen kan
begira utlitande av den regionala miljo-
centralen eller miljétillstdndsverket, om
avgorandet av drendet forutsitter séirskild
sakkunskap om miljoskydd eller vatten-
drenden."

100 §. Besluts verkstdllbarhet. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om besluts verkstéllbarhet.
For utskottet har pdpekats att i och med att till-
stinden att bygga i vattendrag &ndras till forvalt-
ningsbeslut kan erséttningsforpliktelser i anslut-
ning till beslutet inte verkstillas utomlands med
stdd av Luganokonventionen. Detta utgdr inget
stort problem i detta sammanhang, menar utskot-
tet, eftersom ersittningsskyldigheten bygger pi
principen om foérorenarens ansvar. I praktiken
har en erséttningsskyldig egendom i Finland och
ersittningarna kan i allménhet tas ut fran den.

Pipekandet ledde till insikten om att frigan
om hur ersittningsbeslut fattade av miljéskydds-
lagens tillstindsmyndigheter skall verkstillas
aldrig utreddes under lagberedningen. Enligt 3
kap. 1 § utsdkningslagen verkstills bland annat
"beslut av forvaltningsdomstol, statsradet, mi-
nisterium, centralt dmbetsverk eller ldnsstyrel-
se" i den ordning utsékningslagen stadgar. Ing-
endera av tillstindsmyndigheterna i miljo-
skyddslagen dr "central myndighet", vilket ut-
sokningslagen uttryckligen forutsitter. Det kan
dérfor vara oklart om 3 kap. 1 § utsokningslagen
ar tillamplig pd verkstélligheten av miljotill-
stdndsmyndigheternas erséttningsbeslut. Avsik-
ten dr att bestimmelserna skall goras klarare i
samband med totalrevideringen av utsdknings-
lagstiftningen. Beredningen av den kommer san-
nolikt att pdgé dnnu nigra Aar.
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Utsdkningsbehovet giller dven den kommu-
nala miljoskyddsmyndighetens beslut, eftersom
den kan besluta om ersittningar for férorening
av sma vattendrag.

For undvikande av tolkbara situationer fore-
slar utskottet att ett nytt 2 mom. tas in i 100 §
som foljer:

"Pa verkstillighet av en tillstandsmyndig-
hets lagakraftvunna beslut om ersditning-
ar faststillda enligt bestiimmelserna i 11
kap. eller om nyttjanderdtt beviljad med
stod av 49 § och ersdttning for den tilliim-
pas vad som dr foreskrivet om verkstiillig-
het av en lagakraftvunnen dom. (Nytt 2
mom.)"

3. Lagen om éindring av vattenlagen

17 kap. 5 och 6 §. Utskottet foreslar att 17 kap.
skall skrivas om. I samband ddrmed skall mel-
lanrubrikerna édndras. Fore 4, 5 och 6 § kommer
mellanrubriken ""Sékande av dndring i beslut vid
dikningsforrittning". Den nya 5 § passar inte in
under underrubriken, medan diremot 6 § gor det.
For att forbéttra lagsystematiken foreslar utskot-
tet darfor

att 17 kap. 5 och 6 § byter plats och

att en ny mellanrubrik "Grundbesvir" in-
fors fore 6 § (tidigare 5 §).

26. Lagen om éindring av 1 § lagen om fri riitt-
teging

Regeringen foreslar inte att 26 § 2 mom. skall
andras. Omldggningen av systemet for dndrings-
sokande péverkar dock paragrafen. Lagutskottet
foreslar darfor

att 26 § tas in i lagforslaget och att dess 2
mom. fdr foljande lydelse:

"I avgoéranden som avses i 23 § 1 mom. el-
ler i 24 § och som givits av hovritten och
jorddomstolen (utesl.), fir dndring sokas
endast om hogsta domstolen (utesl.) be-
viljar besvirstillstind."”
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Lagutskottet pipekar vidare

att rubriken och ingressen till lagen mds-
te justeras pd grund av paragrafen.

Helsingfors den 24 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihindkki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent
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Som sitt utlitande anfér lagutskottet vordsamt

att miljoutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Propositionen om miljoskydds- och vattenlags-
tiftningen fortsitter den lagstiftningslinje som
anammades pa 90-talet och som har forstért den
tidigare klara och tydliga lagstiftnings- och pro-
cesspraxisen. De nu foreslagna reformerna i
rittspraxisen och tillstindsférfarandet innebir
att ingen kommer helskinnad ur en process utan
en armé av advokater och nigot sidant har var-
ken en vanlig niringsidkare eller en sméforeta-
gare eller privatperson rdd med. Ocksd mojlig-
heten att nir som helst dndra tillstindsvillkoren
genom en forordning forsitter till exempel en
tillstindsinnehavare som startat en néiringsverk-
sambhet i en utsatt stdllning. Som om detta inte

Helsingfors den 24 november 1999

Sulo Aittoniemi /alk
Raimo Vistbacka /saf
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vore nog gor lagforslagen det mojligt for all
virldens foreningar att komma med i anhidngig-
gorande- och besvirsprocessen oberoende av om
de har ndgra som helst regionala eller sakliga in-
tressen i frigan. Dessutom suddar lagforslagen
ut grinserna mellan den traditionella forvalt-
ningsverksamheten och domstolsvisendet.

Asikt
Av ovan nimnda orsaker anser vi
att lagutskottet i sitt lagforslag skulle

ha foreslagit att propositionen forkas-
tas.
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AVVIKANDE ASIKT 2

Motivering

En reform av miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen 4r av ndden. Propositionen innehdller
dock vissa bestimmelser som bdr dndras.

Enligt grundlagsutskottets tolkning strider 56
§ i forslaget till miljoskyddslag inte mot grund-
lagen. Bestdimmelsen gor det mojligt att skédrpa
villkoren i ett beviljat och gillande tillstand. Be-
stimmelsen ir oskilig och utgdr ett uppenbart
hot mot dem som utdvar en laglig ndring. Om
hotet realiseras kan det forsitta naringsutovaren
i ytterst stora ekonomiska svérigheter. I ett orga-
niserat och civiliserat samhille kan inte sidana
hot i lagstiftningen accepteras. Miljoutskottet
bor inféra ett andra moment med samma inne-
hall som 10 § 3 mom. Hérigenom skulle lagen
forutsitta att de myndigheter och instanser vars
verksambhet eller intressen sérskilt berdrs av fra-
gan ges tillfélle att yttra sig nédr forordningarna
bereds. Yttrande bor sdledes alltid begiras an-
tingen av den néiringsutdvare som beviljats till-
stdnd eller atminstone av den intresseorganisa-
tion som foretrdder honom. Detta tilligg avhjil-
per i viss man orimligheten i propositionen.

175 § 3 mom. i forslaget till miljoskyddslag
bestims att ansvaret for att sanera férorenad
mark ligger hos kommunen i det fall att omré-
dets innehavare inte kan laggas att sanera den.
Milj6utskottet bor precisera bestimmelsen for
att kommunernas ansvar inte skall oka oskéligt
mycket. Staten bor dtminstone vara delansvarig i
dessa fall.

I 92 och 97 § foreslds att ocksa registrerade
foreningar och stiftelser vars syfte ir att frimja
miljoskydd, hilsoskydd eller naturvird eller
trivseln i boendemiljon och inom vars verksam-
hetsomrdde miljokonsekvenserna framtrider
skall ges sdvil rétt att anhéingiggora drenden som
besvirsritt. Det dr motiverat och dverensstim-
mande med vedertagen rittspraxis att féreningar
och stiftelser med milj6intressen har dessa ritt-
tigheter. Det 4r dock onddigt att ocksé forening-
ar och stiftelser med ett verksamhetsomride som

ticker hela landet far besvirsritt i lokala pro-
jekt. Ett medborgarsamhille i ordets ritta be-
mdrkelse materialiseras d& ritt att anhidngiggora
arenden och besvirsritt beviljas lokala eller re-
gionala féreningar och stiftelser med fortgdende
néra kontakter till niringslivet och miljon inom
omridet. Ju mer avligsen en férening eller stif-
telse dr, desto littare 4r det for den att ingripa i
projekt som bade den som beviljat tillstindet och
de lokala médnniskorna ir néjda med. Foreningar
och stiftelser som ar verksamma pi lingt av-
stdnd kinner inte alltid ndgot helhetsansvar till
exempel for sysselsittningen och andra lokala
synpunkter pa fragan. Milj6utskottet bér dndra
béda paragraferna si att ritten att anhingiggéra
drenden och besvirsritten begréansas till foren-
ingar och stiftelser vars registrerade hemkom-
mun ir den ort dar verksamheten utdvas eller ni-
gon annan kommun inom vars omride verksam-
hetens miljokonsekvenser framtrider. Genom
ritten att anhingiggora drenden och besvirsrit-
ten genomfors principen om ett ansvarsfullt
medborgarsamhiille.

Majoriteten i lagutskottet antog inte ovan
nimnda dndringsforslag.

Asikt
Vi anser

att lagutskottet skulle ha infort foljande
dndringar i det forsta lagforslaget, dvs.
miljoskyddslagen, i sitt utldtande:

Lagfirslag 1
56 §
lakttagandet av forordningar

(1 mom. som i RP)
Ndr forordningar bereds skall de myndighe-
ter och instanser vars verksamhet eller intres-
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sen sdrskilt berdrs av drendet ges tillfille ast yrt-
ra sig i saken. (Nytt 2 mom.)

92§
Radtt att anhdngiggora drenden

Om ett drende som avses 1 77, 79 och 84—86
§ inte har anhidngiggjorts pé tillsynsmyndighe-
tens eget initiativ, kan drendet skriftligen an-
hingiggoras av

(1 punkten som i RP)

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller
naturvard eller trivseln i boendemiljon och vars
registrerade hemkommun dr den kommun dir
verksamheten utévas eller ndgon annan kom-
mun inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna framtrider,

(3—5 punkten som i RP)

Helsingfors den 24 november 1999

Toimi Kankaanniemi /fkf
Sulo Aittoniemi /alk
Paula Lehtomiki /cent
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97§

Besvdrsrditt

Besvirsritt har

(1 punkten som i RP)

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte ar att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller
naturvérd eller trivseln i boendemiljoén och vars
registrerade hemkommun dr den kommun ddr
verksamheten utdvas eller ndgon annan kom-
mun inom vars verksamhetsomride miljokon-
sekvenserna framtriader,

(3—5 punkten som i RP)

Kari Myllyniemi /cent
Raimo Vistbacka /saf
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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 18/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av miljoskydds- och vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1999 rege-
ringens proposition med forslag till revidering
av miljoskydds- och vattenlagstiftningen (RP
84/1999 rd) till miljoutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att jord- och skogsbruksuts-
kottet skall limna utlitande i drendet till miljo-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Timo Kotkasaari, miljodirek-
tér Risto Timonen och dverinspektor Maija
Kaukonen, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsradet Simo Mikinen och regerings-
sekreterare Mika Seppéld, miljéministeriet

- sakkunniga Eija Siitari-Vanne, justitieminis-
teriet

- myndighetschef Heikki Vihitalo, Norra Os-
terbottens skogscentral

- miljojuristen Kurt Hemnell, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- juristen Helena Algars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralfdrbund.

Dessutom har Finlands Kommunférbund limnat
ett skriftligt expertutldtande.

PROPOSITIONEN

De huvudsakliga syftena med propositionen ir
att forenhetliga miljoskyddslagstiftningen och
se Over systemet med tillstdnd for miljofarlig
verksamhet. Regeringen foresldr en miljos-
kyddslag, dvs. en Gvergripande lag om for-
hindrande av fororening av miljon. Lagen skall
innehdlla enhetliga bestimmelser om skydd av
mark, vatten och luft. Miljéskyddsbestimmel-
serna, som nu dr spridda pd manga lagar, skall
samlas i den. Samtidigt upphévs luftvirdslagen,
bullerbekimpningslagen och lagen om miljo6till-
stindsforfarande. Enligt forslaget skall lagen in-
nehdlla bestimmelser om de allminna miljo-

RP 84/1999 rd

skyddsprinciperna samt om skyldigheter och
forbud, bemyndiganden att utfirda normer pi
ldgre nivd dn lag, bestimmelser om miljotill-
stdnd, anmilningsforfarande, erséttningar, sane-
ring av fororenad mark och férorenat grundvat-
ten, tillsyn och forvaltningstving samt om
sokande av dndring.

Reformen avser i forsta hand att bygga upp ett
enhetligt miljotillstindssystem. Alla utslipps-
tillstdnd sl&s ihop till ett enda miljétillstdnd, som
pé enahanda grunder beaktar den belastning som
olika miljoelement utsétts for. Reformen in-
nebir att férvaltningen kan rationaliseras, efter-
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som det kommer att behovas bara ett utslipps-
tillstdnd per anliggning. Med stod av miljos-
kyddslagen utfirdas en forordning med nirmare
bestimmelser om tillstdndspliktiga anliggnin-
gar och verksamheter. Miljotillstind kommer i
regel att behovas for samma verksamheter som
hittills. Merparten av de verksamheter som tidi-
gare beviljats tillstind kommer att f4 fortsitta pd
grundval av det gamla tillstindet, om verksam-
heten uppfyller miljoskyddslagens krav. Genom
forordning bestims om verksamheter som har
beviljats tillstdnd enligt den gamla lagstiftnin-
gen och nu méste soka nytt tillstand for att mots-
vara den nya lagens krav. Nya tillstind skall s6-
kas fore utgangen av 2004. Det dr framfor allt
vissa stora industrianliggningar som behover
dessa tillstind.

Beslutssystemet for miljo- och vattentillstind
skall enligt forslaget reformeras. Vattendomsto-
larna skall dras in och merparten av deras upp-
gifter i vattendrenden enligt vattenlagen dverfo-
ras pa de miljotillstdndsverk som skall inrittas.
Bestdimmelser om dem utfirdas i en sérskild lag.
Miljotillstindsverken skall ocksd avgoéra miljo-
tillstindsdrenden med betydande miljokonsek-
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venser. Enligt forslaget skall tre miljotill-
stindsverk inrittas. Deras verksamhetsomriden
skall i stort sett sammanfalla med landskapsin-
delningen. En stor del av milj6tillstinden kom-
mer dock ocksd i fortsittningen att behandlas i
miljocentralerna. Regeringen foresldr inga
andringar i arbetsférdelningen mellan kommu-
nerna och staten, vilket innebir att de flesta mil-
jotillstdnden ocksd framgent kommer att be-
handlas i kommunerna.

Propositionen ansluter sig till EU-ridets di-
rektiv om samordnade dtgirder for att forebygga
och begrinsa féroreningar. Den foreslagna mil-
joskyddslagen innebir att var nationella lagstift-
ning kommer att uppfylla de krav som stélls i di-
rektivet.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfista.
En separat lag skall stiftas om arrangemangen
om den nya lagstiftningens verkstéllighets- och
overgangsskede.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utgdngspunkter

Syftet med den foreslagna reformen ar att mins-
ka antalet miljoskyddsforfattningar genom att
sammanfora bestimmelser som i detta nu har
samma innehdll men ingdr i olika lagar till en
enda lag och eliminera dverlappningarna. I pro-
positionen féreslds ocksa ett nytt beslutssystem i
miljo- och vattentillstdndsfragor. Vattendomsto-
larna skall dras in och merparten av uppgifterna i
vattendrenden enligt vattenlagen overforas pa
nya miljotillstdndsverk. En sirskild lag skall
stiftas om verken. Jord- och skogsbruksutskottet
finner det viktigt att tillstandsverken far en oav-
hdngig och sjdlvstindig stallning. Dessutom
kraver behandlingen av tillstdnden att myn-
digheterna besitter en allt storre sakkunskap

54

inom olika omrdden. Nir reformen verkstdlls
bor detta behov tillgodoses. I dverensstimmelse
med motiveringen till propositionen finner uts-
kottet det vidare angeldget att beslutsfattandet i
framtiden gors klarare och enklare utifran erfa-
ranheterna av hur det foreslagna systemet fun-
gerar.

Miljoskyddslagens allmdinna principer samt
Jjord- och skogsbruket

Utskottet papekar att vart land redan har néstan
fem ars erfarenhet av miljostod, delvis finan-
sierade av EU. Tack vare dem har nivin pd mil-
joskyddet kunnat hojas avsevirt inom jord-
bruks- och dirtill anslutna skogsbruksomriden.
Med hénvisning till dessa positiva erfarenheter
forutsitter utskottet att finansieringen fran Euro-
peiska unionen ocksa framgent kommer att sty-
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ras sd att den i samma utstrickning som tidigare
kan anvindas tillsammans med normstyrningen
for att frimja miljoskyddet inom jordbruket.
Utskottet betonar i detta sammanhang de spe-
ciella krav som Finlands nordliga forhallanden
och karga jordmén stiller pd odlingsverksamhe-
ten och boskapsskéotseln.

14 § i den foreslagna miljoskyddslagen ingér
vissa av lagens allménna principer. I paragrafen
nimns principen om prevention och minimering
av oldgenheter, forsiktighets- och aktsamhets-
principen, principen om bista tiligingliga tek-
nik och principen om bista praxis frdn miljosyn-
punkt. Dessutom nidmns principen om foro-
renarens ansvar som en allmén princip. Enligt
motiveringen skall principerna inte genomfotras
som sddana i enskilda fall. De skall framfor allt
styra den allménna regleringen och kan endast
anvindas som tolkningselement nir enskilda
beslut fattas. Urskottet finner det viktigt att prin-
cipen om fororenarens ansvar inte fdir utgdra
ndgot hinder for stéd till jord- och skogsbruket
pd grundval av andra bestimmelser. Detta fram-
gdr ocksd av paragrafmotiveringen, som sédger
att principen endast giller verksamheter som
medfor risk for fororening av miljon. Principen
skall tillimpas pa dessa verksamheter i den om-
fattning som de kontrolleras inom ramen f6r lag-
fista férfaranden. Bestimmelsen hindrar inte att
verksamheterna stdds ekonomiskt pd grundval
av andra bestimmelser.

Omfattningen av bemyndigandena att utfirda
forordning

I 10 § i den foreslagna miljoskyddslagen skall
enligt férslaget ingd bestimmelser om vissa all-
minna grunder for statsridets ritt att utfarda fo-
rordningar. Bemyndigandena att utfarda foérord-
ning specificeras i 11—18 §. Nar det giller jord-
bruk kan bemyndigandet grunda sig pd 11 § 2
punkten, 11 § 6 punkten och 12 § 1 punkten. Be-
myndigandena enligt 11 § giller framfor allt ut-
sldppsgranser och atgirder for att begrinsa ut-
slipp. Bemyndigandena i 12 § giller strukturel-
la omstindigheter, krav pd avstdnd och andra
tekniska dtgarder.
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Utskottet papekar att bemyndigandena i gal-
lande vattenlag dr avgrinsade sd att de géller
endast relevanta direktiv. En sddan avgrins-
ning har inte ansetts motiverad i propositionen.
Utskottet forutséitter att dels forordningsbestim-
melsernas forhallande till EG-reglerna, dels oli-
ka forpliktelsers privatekonomiska konsekven-
ser, till exempel konsekvenserna for jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft, utreds da forord-
ningarna utarbetas. Samtidigt papekar utskottet
att ndagon detaljerad bedomning av den foreslag-
na miljoskyddslagens ekonomiska verkningar
inte har gjorts.

Nadr det gdller forordningar om vartenskydd
inom jordbruket finner utskottet det viktigt att de
garanterar enhetliga riksomfattande foreskrif-
ter. Med héiinvisning till bland annat kraven inom
EG:s ovan ndmnda miljostodssystem och till
eventuella kostnadseffekter forutsdtter utskottet
att kommunernas mdjlighet art utfiarda miljos-
kyddsfireskrifter (19 §) begrdinsas. Pd samma
grunder skall vattenskyddsforeskrifter som
utfdrdas vid tillstandsprovningen avgrinsas (11
§ 6 punkten och 51 § 2 mom.).

Kommunala miljéskyddsforeskrifter

Enligt den foreslagna 19 § i miljoskyddslagen
skall kommunen ha ritt att utfirda av de lokala
forhdllandena foranledda allminna foreskrifter,
som kan gilla annan 4n tillstdndspliktig verk-
samhet. Foreskrifterna fir inte strida mot miljos-
kyddslagen eller forordningar utfirdade med
stod av den. For lantbrukets vidkommande kan
foreskrifterna enligt 2 mom. 1 och 4 punkten
gilla till exempel kraven pd systemen f6r behan-
dling av avloppsvatten, enligt 1 och 3 punkten
placering av forsdljningsstillen for flytande
brinslen och enligt 5 punkten zoner och omra-
den dir behandlingen av stallgodsel, gédselme-
del och farliga &mnen 4r begrinsad. Foreskrifter
om djurstallar, i den mdn de 4r tillstindspliktiga,
kan ddremot inte utfirdas. Enligt S mom. fir vat-
tenskyddsforeskrifterna for jordbruket vara
strangare 4n i en forordning utfirdad med stéd
av 11 § 6 punkten endast i det fall att de ér avsed-
da att forebygga en speciell fororeningsrisk. I
praktiken innebir detta att foreskrifter kan utfér-
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das ndrmast for att skydda grundvattenomréden
och exceptionellt rena, séirskilt kidnsliga ytvatten
eller for rekreationsdndamal sarskilt viktiga yt-
vatten. Med hdnvisning till det ovan anforda fo-
rutsdtter utskottet att kommunernas maojligheter
att utfdrda foreskrifter begrinsas till den nivad
som grund- och ytvattenskyddet i exemplen fo-
rutsdtter. Vidare forutsitter utskottet att de re-
gionala skogscentralerna alltid blir horda nér
miljoskyddsforeskrifter gdllande skogsbruket
utfdrdas.

Jord- och skogsbruksenheter, miljitill-
standsplikt och tillstdndspréovningens omfatt-
ning

Enligt uppgift till utskottet dr utgdngspunkten
for den foreslagna miljoskyddslagen att den
jord- och skogsbruksverksamhet som enligt gil-
lande lag ér tillstindspliktig ocksd kommer att
vara det i fortséttningen. I 28 § 1 mom. anges att
verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon ar tillstdndspliktig. Nirmare bestimmel-
ser om tillstindspliktig verksamhet utfirdas gen-
om forordning. I nu géllande lagstiftning ingar
samma forordningsbaserade regleringssitt. En-
ligt erhdllen utredning foreskrivs i 1 § 9 punkten
i utkastet till miljoskyddsforordning tillstinds-
plikt for djurstallar och palsdjursfarmer pa sam-
ma niva som i gillande bestimmelser.

128 § 2 mom. 3 punkten sigs att ocksi verk-
samhet i mindre skala dn en verksamhet som an-
ges 1 férordning krdver miljotillstdnd, om de ut-
sidtter omgivningen for oskiligt besvar enligt 17
§ lagen angdende vissa grannelagsforhillanden
(26/1920). Behovet av miljotillstdnd avgors fran
fall till fall. I praktiken berdrs mindre djurstallar
placerade nira grinsen till grannen eller gran-
nens boningshus av dessa bestimmelser. Till-
stdndsplikten dr ocksi i detta avseende densam-
ma som i nu gillande bestimmelser.

Utskottet anser att bestimmelseni 51 § om att
tillstandsforeskrifterna gillande vattenskyddet
inom jordbruket i allménhet inte fdr vara strin-
gare dn bestdmmelserna i en forordning utfér-
dad pd grundval av 11 § 6 punkten. Stringare
bestdmmelser kan endast tilldtas ndr det fore-
ligger speciell risk for fororening av miljon.
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Miljotillstdnd krdvs dédremot i regel inte med
stod av 28 § for skogsdikning, som séledes ock-
sd framgent betraktas som ett diffust utslipp.
Enligt gillande lag kraver dock dikning fortsétt-
ningsvis i vissa fall tillstdnd enligt 6 kap. vatten-
lagen. Om dikningen leder till fororening av vat-
tendrag behovs tillstdnd ocksd pd grundval av
miljoskyddslagen. Detta motsvarar di det liage
som for ndrvarande rider med stéd av 1 kap. 19 §
1 mom. vattenlagen. Forbudet i lagrummet mot
fororening av vattendrag flyttas 6ver till miljos-
kyddslagen. Utskottet forutsdtter att ocksd vat-
tenskyddsforeskrifterna med avseende pd dik-
ning avgrdnsas genom forordning vid till-
stdndsprovningen.

Andra omstéindigheter i anslutning till propo-
sitionen

Enligt erhdllen utredning kommer miljos-
kyddslagen inte att dndra pa inneborden i
begreppet avfall enligt avfallslagen
(1072/1993). Stallgddsel betraktas som avfall
enligt avfallslagen men godkidnnandeftrfaran-
det i avfallslagen tillimpas inte pd dtervinning
av avfall som jordforbattringsmedel. Motsvaran-
de omstindighet kommer att konstateras i 2 §
miljéskyddsférordningen. Bland andra EG-kom-
missionen och justitiekanslern har yttrat sig om
klassificeringen av stallgdsel som avfall. Stall-
gddsel upptas som avfall i avfallsklassificerin-
gen i avfallsdirektivet.

Utskottet papekar att bestimmelser om avfall-
slagens tillimpningsomride ingér i lagens 2 §.
Bestimmelserna utesluter inte att avfallslagen
tillimpas pa stallgodsel. Detta har ansetts moti-
verat bland annat med tanke pa avfallsdirekti-
vet. Lagring av stallgddsel pa den plats dir den
uppkommer och leverans av gddsel for att an-
vdndas som jordforbattringsmedel, komposteras
eller produktifieras kan betraktas som atervin-
ningsforfarande R13, R10 och R3 i bilaga II B
till avfallsdirektivet. Behandlingen av stallgod-
sel berors dock ocksd av nitratdirektivet, som
giller stallgddselns fororenande effekter pd mil-
jon. Enligt uppgift till utskottet ar 1aget for nr-
varande sddant att kommunernas foreskrifter om
avfallshantering utfirdade med st6d av avfallsla-
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gen strider mot statsridets beslut om genomfd-
rande av nitratdirektivet. Dd det i fortsdttningen
blir mojligt att pd spridning av gddsel tillimpa
kommunala miljoskyddsforeskrifter enligt mil-
joskyddslagen, forutséitter utskottet art lagstift-
ningen gdllande lagring och anvindning av
djurgddsel utreds utan drdjsmal och att dtgdr-
der for att eliminera eventuella motstridigheter
och overlappningar i bestdmmelserna vidtas.
Av de orsaker som nimnts i propositionens
motivering och med stdd av erhdllen utredning

Helsingfors den 17 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

med]l. Matti Kangas /vinst
Marja-Leena Kemppainen /{kf
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
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finner utskottet propositionen behovlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget i pro-
positionen med ovan anférda anmirkningar.

Utldtande

Som sitt utldtande anfor jord- och skogsbruk-
sutskottet vordsamt

att miljoutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsé /cent

Pertti Miki-Hakola /saml

Olli Nepponen /saml

Erkki Pulliainen /grona
suppl. Aulis Ranta-Muotio /cent.
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