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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i vissa bestdm-
melser i naturvardslagen som géller inrdttandet
av Europeiska gemenskapens nitverk Natura
2000. De foreslagna dndringarna preciserar be-
stimmelserna om vilka atgirder som kréver mil-
jokonsekvensbedomning och i vilka fall mélen
for skyddet av natverket Natura 2000 kréver att
tillstind for projekt och planer skall avslds. Sam-
tidigt foreslds bestaimmelser om statens skyldig-
het att betala ersittning for skyddet nar skyddet
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pa grund av nitverket Natura 2000 férhindrar att
ett projekt eller en plan genomfdrs, utan att det
annars finns nigot lagfast hinder for att bevilja
tillstdnd for genomfdrandet eller godkdnna pla-
nen. lanslutning till detta foreslas att ocksa lagen
om enskilda vagar dndras.

Avsikten ar att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft omedelbart efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Behovet att justera ersiittningslagstiftningen

I den gillande naturvardslagen (1096/1996) finns
inte ndgon allmén bestimmelse om erséttning for
oldgenhet pd grund av nitverket Natura 2000.
Om ett tillstdnd i anslutning till anvindningen av
en fastighet avslas pd grund av skyddet enligt
Natura, bestdms ritten till ersattning enligt den
lag med stéd av vilken beslutet fattats (natur-
vardslagen 53 § 4 mom.). Rétten till ersittning
baserar sig alltsd pd annan lagstiftning och inte
pa naturvardslagen. I andra lagar finns det dock
endast undantagsvis bestimmelser om erséttning
i de fall dar tillstdndet avslas.

I samband med beredningen av nitverket Na-
tura 2000 utreddes mer ingdende 4n vid bered-
ningen av naturvdrdslagen de fall dar skyddet
med anledning av nitverket kan utgéra hinder
for att bevilja ett tillstind som s6kanden annars
skulle ha ratt till. P4 basis av utredningarna fore-
slar regeringen justeringar i ersédttningslagstift-
ningen.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
med stod av andra utredningar till utskottet om-
fattar utskottet regeringens uppfattning om be-
hovet att justera lagstiftningen.

2. Propositionen

Enligt propositionen bestims om ersédttningar
for skyddet enligt Natura med stod av flera lagar.
Ersdttningssystemet ar sdlunda i viss man kom-
plicerat. Behandlingen i utskottet har forsvarats
av att motiveringen till propositionen dr knapp-
hindig och att dispositionen inte motsvarar
statsradets anvisningar. Det ar svart att utgdende
fran propositionen fa en bild av ersittningssyste-
met i sin helhet. Av denna anledning ingér i
utskottets betinkande en beskrivning av ersitt-
ningssystemet.

3. Ersiittningar i anslutning till skyddet enligt
Natura

Ersdttningssystemet

Regeringen foreslar att till 53 § 4 mom. natur-
vérdslagen fogas en allmidn bestimmelse om sta-
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tens ersdttningsskyldighet. Enligt bestimmelsen
ar staten skyldig att pa begéran ersétta en bety-
delsefull oldgenhet som forvigran av tillstdndet
orsakar anvindningen av fastigheten pd grund av
skyddet enligt Natura, om det annars inte hade
funnits hinder for att bevilja tillstind. (Statens
allmdnna erséttningsskyldighet)

Det finns fem undantag fran statens ersitt-
ningsskyldighet dér ingen ersittning betalas.
Undantagen riaknas upp i 53 § 4 mom. natur-
vardslagen. (Undantag fran ersdttningsskyldig-
heten)

I frdga om forviagran av vissa tillstand iakttas
i stéllet for den allminna bestimmelsen i natur-
vardslagen enbart ersidttningsbestimmelserna i
respektive lagstiftning. 153 § 5 mom. naturvards-
lagen hénvisas till byggnadslagen (370/1958),
marktiktslagen (555/1981) och skogslagen
(1093/1996). Ersittningsskyldigheten nir an-
laggningen av en enskild viag forhindras skall
regleras i lagen om enskilda vigar (358/1962),
som foreslds bli dndrad i detta sammanhang.
( Separat bestimda ersdttningar)

Undantag fran ersdtiningsskyldigheten

Ersdttning betalas for det forsta inte nar oligen-
heten orsakas av avslag p4 en ansékan om till-
stdnd att avvika fran vattenlagens (264/1961) for-
bud mot fororening, dndring eller stingning. 1
vattenlagen finns inte bestimmelser om ersétt-
ning for avslag. I tillstdndsprévningen skall ock-
sa beaktas skyddet enligt Natura (vattenlagen 1
kap. 23 ¢ §, 1105/1996).

For det andra kan ersittning inte betalas for
avslag pd ansdkan om ett i lagen om milj6till-
stdndsforfarande (735/1991) avsett tillstdnd. Till-
stind som avses i lagen om miljotillstandsforfa-
rande dr lufttillstdnd enligt luftvardslagen (67/
1982), avfallstillstind enligt avfallslagen (1072/
1993), anldggningsbeslut enligt lagen angiende
vissa grannelagsforhallanden (26/1920) och for-
laggningstillstdnd enligt halsoskyddslagen (763/
1964). Bestaimmelser om ersittning for avslag pa
dessa tillstdnd finns inte i géillande lagar. I till-
stdndsprovningen boér skyddet enligt Natura be-



aktas (lagen om milj6tillstindsforfarande 2 §,
1999/1996).

For det tredje betalas ingen erséttning for av-
slag pa en i gruvlagen (503/1965) avsedd utmals-
ansdkan. Ocksi enligt gruvlagen skall skyddet
enligt Natura beaktas (71 §, 1103/1996) nar till-
stindsirenden avgors och andra myndighetsbe-
slut fattas. Forvigran av tillstind eller avslag pd
ansokan skall enligt bestimmelserna inte ersit-
tas.

For det fjarde betalas inte ersattning for for-
vigran av ett inlsningstillstind enligt lagen om
inlésen av fast egendom och sirskilda rattigheter
(603/1997). Inldsningstillstind géller anvénd-
ningen av egendom for ett projekt pikallat av
allmint behov. Beslut om inl&sningstillstdnd fat-
tas av statsrddet, som vid tillstAndsprdvningen
skall beakta dven naturvirdslagen (5 § inlos-
ningslagen, 1102/1996). Forvigran av tillstdndet
ger inte ritt till ersittning.

For det femte har staten, kommunerna eller
samkommunerna aldrig rétt till ersittning.

Separat bestdmda ersdittningar

Enligt foreslagna 5 mom. i 53 § naturvrdslagen
skall om ersattning for oldgenhet som orsakas av
att ett tillstdnd enligt byggnadslagen eller mark-
tiktslagen forvigras bestimmas sirskilt for sig. I
11 § skogslagen bestdms pé vilket sitt deni 10§
angivna sirskilda forpliktelsen i frdga om an-
vindningen av skogarna skall jimkas.
Riksdagen godkinde nyligen en ny markan-
vindnings- och bygglag, som 4dnnu inte har stad-
fasts. | markanviandnings- och bygglagen finns
bestimmelser om ersittningar vid forlust av
byggratt. I bestimmelserna har ocks& begrins-
ningarna till f6ljd av skyddet enligt Natura beak-
tats. De godkandes av riksdagen i enlighet med
propositionen (RP 101/1998 rd). For bestimmel-
serna om ersittning redogdrs ocksa i motivering-
en till denna proposition (s. 2—3).
Férutsittningarna for tillstdnd till taktverk-
samhet regleras i 6 § marktiktslagen. Vid be-
handlingen av tillstindsarenden skall dessutom
beaktas naturvardslagen (1 § marktéktslagen,
1098/1996). Om tillstand till tiktverksamhet for-
vigras och om markégaren inte kan anvinda sin
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mark for jord- och skogsbruk, byggande eller
nigot annat motsvarande dndamal som medfér
skalig nytta, ar kommunen skyldig enligt 8 §
marktéktslagen att inlésa omrédet. I det fall att
omradet dr av riksomfattande betydelse med
hénsyn till naturskyddet, ar det staten i stillet for
kommunen som &r inldsningsskyldig. Mark-
taktslagen stadgar sdlunda inte om egentlig er-
sdttning for oldgenhet utan om skyldighet att
inlosa omradet. Det foreslds inga dndringar i
bestimmelserna i detta sammanhang.

Enligt 10 § skogslagen skall livsmiljéer som ar
sarskilt viktiga for skogarnas mangfald (nyckel-
biotoper) skdtas och anvidndas sd att deras sir-
drag bevaras, om de befinner sig 1 naturtillstind
eller ett tillstind som paminner om detta och
avviker tydligt frAn omgivningen. Nar atgarder-
na for att bevara nyckelbiotoper leder till mins-
kad skogsavkastning eller annat ekonomiskt
bortfall som inte &r ringa for markégaren, skall
skogscentralen med stod av 11§ skogslagen bevil-
ja tillstind att handha skotseln och anvidndning-
en s att bortfallet blir ringa. Tillstdnd far dock
inte beviljas, om for atgarden beviljas eller har
beviljats ett tillrickligt miljéstod av statsmedel,
antingen enligt 19 § lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996) eller pad andra
grunder. P& sdtt och vis motsvarar stédet hir
ersittning fér oldgenheten. Inga &dndringar fore-
slas i bestimmelserna.

I samband med andringen av naturvardsla-
gen foreslds att till lagen om enskilda vagar fo-
gas en ny 7 a § om statens ersdttningsskyldighet.
Enligt paragrafen skall man for byggandet av
en vag, som betydligt forsimrar skyddet enligt
Natura, i samrdd med den regionala miljécen-
tralen forsoka finna ett siddant alternativ att
oldgenheterna blir s smi som mojligt. Om det
inte 4r mojligt att bygga vigen pa detta vis till
skaliga kostnader si att den pi ett tillfredsstil-
lande sitt tjinar anvdndarens behov, dr staten
pé begiran skyldig att ersitta oldgenheten eller
inlosa det omréde for vars nytta ansokan om
végritt har lJamnats in.

Enligt motiveringen avses bestimmelsen bli
tillimpad i situationer dar ett vagbygge inte for-
hindras pa basis av miljobegrinsningari7 § lagen
om enskilda vigar, men nog avsevart minskar de

3



MiUB 9/1998 rd — RP 236/1998 rd

naturvirden for vars skydd omradet har inforli-
vats i natverket Natura 2000.

4. Tillstyrkande av lagforslagen

Efter att noggrant ha utrett drendet tilistyrker
utskottet lagforslagen i propositionen utan dnd-
ringar. Andringarna i naturskyddslagen och la-
gen om enskilda vigar utgor tillsammans med
den nya markanvindnings- och bygglagen en
helhet, dar lagstiftningen om ersittning for oli-
genheter pa grund av skyddet enligt Natura kom-
pletteras pa ett andamadlsenligt sitt.

Nar utskottet tillstyrker den foreslagna dnd-
ringen av naturvardslagen och lagen om enskilda
végar vill det sarskilt lyfta fram féljande omstin-
digheter.

For det forsta begrundade utskottet behovet
av de foreslagna undantagen i 53 § 4 mom. 1—3
punkten naturvéirdslagen. Enligt motiveringen
till propositionen ar bestimmelsen till denna del
konstaterande och det 4r inte meningen att ge-
nom den dndra pé det existerande ersdttningssys-
temet. For utskottet foreslogs dock att punk-
terna, skall slopas, eftersom undantagen kan pa-
verka tillimpningen av de materiella bestimmel-
ser som utgér grunden for handliggningen av
tillstdndsarenden. Det skulle eventuellt blil4ttare
att forvagra tilistdnd. Dessutom papekades i fra-
ga om 1 punkten for utskottet att det finns situa-
tioner dir skyddet enligt Natura dr den enda
orsaken till avslag pd ansdkan om Oversvim-
ningsskydd.

Utskottet konstaterar att skyddet enligt Natu-
ra skall beaktas redan pd basis av den géllande
lagstiftningen i fraga om tillstdnd och beslut som
avsesi53 §4 mom. 1—3 punkten naturskyddsla-
gen. Regler for ersittning for forvigran av till-
stand eller negativt beslut saknas. I den meningen
ar bestimmelserna konstaterande, som det fram-
halls i motiveringen till propositionen.

Att rikna upp undantagen i lagens 53 § inne-
bar dock inte enbart ett konstaterande av den
nuvarande ersdttningsrittsliga situationen. Nar
det féreslas att betalning av ersittning for be-
grinsningar till foljd av skyddet enligt Natura
skall vara en allmén regel i naturvirdslagen, le-
der det faktum att man inte ndmner undanta-
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gen till en situation dédr det inte alltid ar klart
om sokanden har ratt till ersittning eller inte.

Utskottet anser det viktigt att det i lagstift-
ningen entydigt konstateras nér rétten till ersitt-
ning foreligger och nir den inte gor det. Dessut-
om &r det enligt utskottet en riktig utgdngspunkt
att avsikten inte 4r att skapa ett nytt ersattnings-
system, dir enbart det faktum att ett omrade hor
till ndtverket Natura 2000 skapar en ersittnings-
skyldighet som inte annars uppstar i en motsva-
rande situation. Av dessa orsaker dr det enligt
utskottet nddvandigt att de foreslagna 1—3
punkterna intas i 53 § 4 mom. naturvardslagen.

Angdende misstanken att det blir littare att
forvagra tillstind hanvisar utskottet till den dnd-
ring som foreslas i 66 § naturvardslagen. 1 gillan-
de 66 § foreskrivs att tillstdnd inte far beviljas for
genomforande av ett projekt eller for faststéllelse
av en plan, om projektet eller planen férsimrar
skyddet enligt Natura. Enligt den foreslagna
indringen skall projektet eller planen betydligt
forsamra skyddet innan tilistindet férvagras. Ef-
ter andringen hindrar skyddet enligt Natura klart
mindre atgdrder 4n den gillande lagen.

Nér det giller anméarkningen om att Over-
svimningsskyddet forhindras konstaterar ut-
skottet foljande. Enligt en utredning till utskottet
gallrades omraden med risk for Oversvimningar
bort vid beredningen av forslaget till omriden
som skall ingd i natverket Natura 2000. Dessut-
om pdpekar utskottet att det foreskrivs sarskilt
om ersidttande av skador som férorsakats av ex-
ceptionella dversvimningar (lagen om erséttan-
de av skador som férorsakats av exceptionella
oversvamningar, 284/1983).

Regeringen foreslar att det i forteckningen
6ver undantag i 53 § 4 mom. naturvardslagen
dven skall ing4 offentliga sammanstutningar (sta-
ten, kommunerna, samkommunerna). Utskottet
finner forslaget motiverat. De offentliga sam-
manslutningarna kan anses ha ett alldeles sarskilt
ansvar for naturvirden. Det ar inte motiverat att
betala ersittningar till dem fér att projekt som
menligt dndrar naturen forhindras.

Utskottet anser att det r ocksd dndamalsen-
ligt att pa férvégran av tillstdnd enligt byggnads-
lagen, marktiktslagen och skogslagen enbart till-
lampas respektive lagars bestimmelser om er-



sattning. I friga om byggnadslagen hinvisar ut-
skottet till sitt betinkande om den nya markan-
vandnings- och bygglagen, dir en beddmning
gors av ersittningsregleringen i byggnadslovs-
drenden i anslutning till skyddet enligt Natura
(MiUB 6/1998 rd s. 7—8). Vad betriffar bygg-
nadslagen understryker utskottet att bestimmel-
serna om Natura-ersittningar i den nya markan-
vindnings- och bygglagen avses trdda i kraft
omedelbart efter att lagen har stadfasts, Aven om
lagen annars huvudsakligen trader i kraft forst i
borjan av ar 2000.

Utgangspunkten for dndringen av lagen om
enskilda végar r att man skall forsoka hitta en
battre strickning for ett vigbygge, om vigen
betydligt forsamrar skyddet enligt Natura. Kan
den nya strackningen inte genomforas till skéliga
kostnader i enlighet med viganvindares behov
skall staten pa begiran ersitta oligenheten eller
inlosa omrédet.

Enligt motiveringen till propositionen skall
den som har vagratt svara for skiliga extrakost-
nader for 4ndringen av vigstrackningen. Till de
delar som tillaggskostnaderna &verstiger vad
som ar skaligt kan staten delta i kostnaderna for

Helsingfors den 21 januari 1999
I den avgbrande behandlingen deltog
ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Markku Koski /cent
medl. Klaus Hellberg /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa /cent

Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /cent
Arto Lapiolahti /sd
Sirkka Lekman /saml
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vagbygget genom att betala den Overskjutande
delen eller 16sa in det omrade for vilket ansékan
om vagritt har gjorts.

Utskottet understryker det stillningstagande i
motiveringen som gir ut pa att staten deltar i
kostnaderna till de delar som tilldggskostnader-
na Overstiger vad som Ar skiligt. I ménga fall ar
ett vigbygge mycket angeldget med beaktande av
de totala effekterna fér anvandningen av fastig-
heten (niringsutdvning, ravarutillgng, syssel-
sattningsmojligheter o.d.). Darfor bor staten i
forsta hand delta i betalningen av den del som
overstiger skiliga tilliggskostnader for bygget
och forst i andra hand tillampa inldsningsskyl-
digheten, om vigstrackningen for den planerade
vagen kan dndras si att deni s liten utstrackning
som mdéjligt medfor oldgenhet for skyddet enligt
Natura.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar miljéut-
skottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dndringar.

Suvi Lindén /saml

Rauha-Maria Mertjirvi /gréna

Eila Rimmi /vinst

Sakari Smeds /fkf

Hannu Takkula /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
suppl. Martti Korhonen /vanst (delvis)

Hanna Markkula-Kivisilta /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Utgangspunkten i propositionen, nimligen att
ersitta en betydelsefull oldgenhet som dsamkas
anvindningen av fastighet p4 grund av skyddet
enligt Natura, ar riktig. Problematiska 4r de tre
undantagi 53 § 4 mom. i férslaget till naturvards-
lag och i betankandet dir ingen ersittning beta-
las.

For forvagran av tillstdnd enligt vattenlagen,
lagen om miljétillstdndsférfarande och gruvla-
gen pd grund av skyddet enligt Natura betalas
inte erséttning, eftersom lagarna saknar ett er-
sdttningssystem for detta Andamal. De tre un-
dantagen bor strykasi 53 §4 mom. naturvérdsla-
gen fOr att betalningen av ersittningar skall kun-
na basera sig pa den allmdnna bestimmelsen om
statens ersattningsskyldighet som foresldsi53§4
mom.

Helsingfors den 22 januari 1999

Markku Koski /cent
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent

Forslag
Med stdd av den ovan anforda foreslar vi

att 53 § 4 mom. i det forsta lagforslaget i
miljdutskottets betdnkande i stdllet for ly-
delsen i utskottets betdnkande far féljande
lydelse:

Om ett beslut i tillstdndsidrende som fattas med
stdd av 66 § 1 mom. begransar anviandningen av
fastigheten s& att detta fér omrédets innehavare
(utesl.) har de féljdverkningar som avses i 1
mom., och om det inte hade funnits andra hinder
for att bevilja tillstindet, dr staten pA begiran
skyldig att ersitta oldgenheten. Rétt till ersatt-
ning foreligger dock inte nér oldgenheten

(1—3 punkten utesl.)

(1 och 2 punkten som 4 och 5 punkten i RP)

Mari Kiviniemi /cent
Hannu Takkula /cent



