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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 10 maj 1994
Utlatande nr 3

Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 11
februari 1994 begart utlatande av miljdutskottet
om regeringens proposition nr 94/1993 rd med
forslag till lagar om &ndring av strafflagen och
vissa andra lagar i den andra fasen i totalrevider-
ingen av straftlagstiftningen, till den del proposi-
tionen géller miljébrott.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Jarmo Littunen vid justitiemi-
nisteriet, miljovardsradet Matti Vehkalahti och
dverinspektoren Jukka Nurmio vid miljoministe-
riet, juristen Jouko Tuomainen och diplomingen-
joren Jorma Leivonen vid vatten- och miljosty-
relsen, vattenéverdomstolsradet Pekka Kainlau-
ri vid vattenoverdomstolen, juristen Leena Poh-
janraito vid Finlands Kommunférbund, natur-
vardssekreteraren Ilpo Kuronen vid Finlands
naturskyddsforbund, juridiske experten Hannu
Rautiainen vid Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund samt professorn Erkki Hollo,
professorn Pekka Koskinen och professorn Vesa
Majamaa.

Regeringens proposition

Regeringens proposition innehéller forslag till
en totalrevidering av elva kapitel i strafflagen och
till revidering av vissa andra stadganden i straff-
lagen. De straffstadganden som regeringen fore-
slar bli reviderade giller delvis brott som nira
anknyter till ekonomisk brottslighet och som inte
omfattades av den forsta fasen av strafflagsrefor-
men, brott som hor till de traditionellt centrala
delarna av straffratten samt vissa klart foraldra-
de stadganden.

Dessutom skall de stadganden om miljobrott
som ingariandra lagar och som ar férenade med
hot om fangelse dverforas till strafflagen. I straff-
lagens kapitel om miljébrott skall ingé stadgan-
den om bla. milj6forstoring, byggnadsskydds-
brott och naturskyddsbrott.
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Savil i kapitlet om arbetsbrott som i kapitlet
om miljobrott kommer det att finnas ett sarskiit
stadgande om ansvarsfordelningen i det fall att
brottet har begétts i anknytning till en samman-
slutnings verksamhet eller i samband med nigon
annan liknande organiserad verksamhet. P4 mil-
jobrott skall ocksa kunna tilldimpas vad som sar-
skilt kommer att stadgas om juridiska personers
straffansvar.

Utom #ndringarna i strafflagen foreslar re-
geringen dndringar i 158 andra lagar. Andring-
arna foranleds huvudsakligen av att straffstad-
ganden som for nirvarande ingdr i ndgon annan
lagstiftning ersétts med stadganden i strafflagen.
Straffstadgandena i andra lagar méste da dndras
till hanvisningar till strafflagen eller upphévas.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft un-
gefar ett halvt ar efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

Utskottets stiillningstaganden

Utgdngspunkterna for reformen

Under de senaste decennierna har miljévarden
blivit en av de allra viktigaste frigorna. Enligt
utskottets mening bor miljons centrala betydelse
darfor ocksa aterspegls i de paféljder som doms
ut for skadegorelse pa miljon.

Syftet med att Overfora de stadganden om
miljébrott i annan lagstiftning som ar férenade
med féngelsehot till ett separat kapitel i straffla-
gen &r att understryka att miljébrotten ar klan-
dervirda och darigenom forbéttra straffstadgan-
denas forebyggande effekt. Genom att stadgan-
dena sammanfors i strafflagen blir de mera hel-
tackande. Dessutom férenhetligas straffhoten
och graderas enligt girningarnas klandervard-
het. Genom att straffansvar for juridiska perso-
ner infors vid miljébrott kommer milj6férpliktel-
serna att uppfyllas mycket battre.



Utskottet anser att de ovan nimnda
premisserna f6r reformen av miljobrott 4r 4nda-
malsenliga. Utskottet foreslar emellertid vissa
detaljpreciseringar i lagforslagen och onskar
dessutom i detta sammanhang uppméarksamma
preskriptionen av miljobrott.

Vid miljobrott 4r det inte ovanligt att féljderna
kommer fram forst en lang tid efter att sjalva
géarningen begatts eller forsummelsen skett. Det-
ta ar fallet om t.ex. tunnor som innehéller giftiga
admnen har griavts ned i marken eller sinkts i ett
vattendrag, varvid foljderna kommer fram forst
sedan tunnorna har rostat eller gitt sonder. I
situationer av denna typ har frdgan om preskrip-
tion visat sig vara problematisk.

Preskriptionsproblemen blir visserligen mind-
re pa grund av att fler brottstyper med ett maxi-
mistraff p& fangelse i sex ar enligt forslaget kom-
mer att ingd i strafflagen. I grova fall vore den
sedvanliga preskriptionstiden, som berdknas
fran den dag brottet begicks eller den dag da
forsummelsen skedde, salunda 10 4r. Man kan
ocksa tinka sig att om naturen dsamkas skada
efter denna tidpunkt t.ex. p& grund av avfall,
uppfyller skadegbrelsen pa nytt brottsrekvisitet
trots att garningen redan vore preskriberad som
ett brott som innebér framkallande av fara. Den
foreslagna lagstiftningen 16ser emellertid inte helt
och héllet problemen med preskriptionstiderna.

Enligt vad utskottet erfarit har det ocksa i
samband med annan lagstiftning framkommit
behov av att bedéma preskription av brott pi ett
nytt satt. Avsikten dr att saken skall utredasinom
den nirmaste tiden av den projektorganisation
som bereder totalrevideringen av strafflagen.

Miljoutskottet anser att preskriptionsfrigan
ar ytterst viktig vid miljébrott. Preskriptions-
stadgandena far inte bli onddiga hinder for att
pafora straffpafoljder. Darfér anfor miljoutskot-
tet

att lagutskottet i sitt betinkande bor
forutsitta att regeringen ser till att pre-
skriptionstiderna fér brott vid den fort-
satta beredningen av strafflagstiftningen
omprovas med beaktande av att pafolj-
derna vid miljébrott kan komma fram
forst efter en lang tid efter sjalva girning-
en eller forsummelsen.

Strafflagen, 48 kap. Om miljébrott

1 §. Miljoférstoring. Sedan regeringens pro-
position avlits har lagen om avfallshantering

(673/78) upphévts genom en ny avfallslag (1072/
93) som triddeikraft 1.1.1994. Hanvisningen till
lagen om avfallshantering i 1 mom. 2 punkt ar
sdlunda foraldrad.

Avfallslagen kan inte helt jimstéllas med and-
ramiljovardslagaridet avseendet att utslapp som
ar skadliga f6r miljén inte direkt regleras 1 den.
Lagen upptar inte heller nigot sarskilt forbud
mot forstéring av miljén. Darfér vore det enligt
miljoutskottets &sikt battre att i 2 punkt hanvisa
direkt till 60 § avfallslagen. Brott mot eller for-
summelse av de i denna paragraf uppraknade
stadgandena skall bestraffas som avfallsforseel-
se. Beroende pa foljderna kommer gérningarna
sélunda att bestraffas enligt strafflagen antingen
sdsom miljoforstoring eller grov miljéforstoring.

Enligt 2 punkten skall ocksd brott mot en
allmin foreskrift, som har utfardats med stod av
luftvardslagen, vara staffbart. Enligt den fore-
slagna ordalydelsen tdcker brottsrekvisitet inte
brott mot allménna foreskrifter utfirdade med
stod av 9§ 1 mom. 6 punkten luftvardslagen,
trots att denna punkt enligt propositionens moti-
vering ocksd avses bli intagen 1 detta strafflags-
stadgande. Foreskrifter som har utfardats med
stod av 9§ 1 mom. 6 punkten luftvirdslagen
galler anvindning av anldggningar, medan det
foreslagna strafflagsstadgandet endast avser an-
vandning av ett 4mne, ett fabrikat eller en pro-
dukt i strid med en allmén foreskrift. Miljout-
skottet framhaller att ocksd anvidndning av en
anliggning bor ndmnas i 2 punkten.

Vidare anfér utskottet att paragrafens 1 mom.
3 punkten bor andras sd att dess ordalydelse
motsvarar 61 §2 mom. i den nya avfallslagen, dar
det stadgas om straff fér den som olovligen inter-
nationellt transiterar avfall.

Enligt 2 mom. ar paf6ljdsrekvisitet for gar-
ningen att den ar dgnad att medfora fara {or att
miljon forsdmras. Det foreslagna begreppet ger
rum for tolkning och &r oként i gillande lagstift-
ning. For att tolkningssvérigheterna skall kunna
minskas dr det enligt utskottets dsikt skél att
koppla samman pafoljdsrekvisitet med begrep-
pet miljofororening som ar kant i gillande lag-
stiftning.

P4 grund av det ovan sagda anf6r miljéutskot-
tet

att lagutskottet bor dndra 48 kap. 1§
strafflagen som foljer:

”Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet



(1 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

2) framstaller, dverlater eller anvénder
ett Amne, ett fabrikat eller en produkt
eller anviinder en anliggning i strid med en
allmin féreskrift som har utfirdats med
stod av (uresl) luftvardslagen (67/82), el-
ler bryter mot ett stadgande som ndmns i
60 § avfallslagen (1072/93) eller mot en
bestimmelse eller ett forbud som har utfir-
dats med stdd av det eller

3) f6r in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar inter-
nationellt dvervakat avfall i strid med av-
fallslagen eller med stod av denna lag ut-
firdade stadganden eller bestimmelser el-
ler i strid med Baselkonventionen om
kontroll av gransdverskridande transpor-
ter och omhindertagande av riskavfall
(FordrS 45/92), eller for in ett Amne, ett
fabrikat eller en produkt i strid med all-
minna foreskrifter som utfardats med
stod av luftvardslagen

sa att garningen dr dgnad att férorsaka
fara for att miljén férorenas eller ned-
skrapas eller fara for hélsan, skall for
miljoforstoring domas till boter eller fang-
else 1 hogst tva ar.

For miljoforstdring doms ocksd den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
pa nigot annat sétt dn det som avses i 1
mom. bérjar gbra dndringar i miljon i
strid med stadgandena i lagen om skydds-
skogar (196/22), byggnadslagen (370/58),
vattenlagen (264/61) eller marktiktslagen
(555/81) eller i strid med stadganden, all-
ménna eller sirskilda foreskrifter eller
planer eller tillstind som har utfirdats
med stod av dessa lagar, si att girningen
ar dgnad att medfora sd skadliga fordnd-
ringar att de kan jimstillas med fororening
av miljon.”

I friga om denna paragraf har miljéutskottet
dessutom #gnat uppmirksamhet at att det nir
den nya avfallslagen stiftades stadgades att ocksa
forsok till brott mot avfallslagen &r straffbart.
Darfér anfor miljoutskottet dessutom

att lagutskottet nir det utarbetar sitt
betinkande allvarligt bor dverviga om
det ar behovligt att stadga att forsok till
forstéring som medfér konkret skada ar

straffbart sivil enligt 1 § som 2 §i48 kap.
strafflagen.

2 §. Grov miljéforstoring. Enligt paragrafen ar
maximistraffet for grov milj6forstoring sex Ar.
Maximistraffet om sex &r skulle silunda ocksa
vara tillimpligt bl.a. vid brott mot vattenlagen
eller byggnadslagen. For nidrvarande &r det
stringaste straffet enligt dessa lagar hogst tva ar.
Det har anforts for utskottet att maximistraffet
borde sénkas till fyra ar.

Miljoutskottet konstaterar att maximistraffet
1 avfallslagstiftningen &nda sedan 1979 har varit
sex &r. Sedan dess har behovet av miljévard och
miljons betydelse fortgiende accentuerats. Dér-
for ar det synnerligen angeldget att maximistraf-
fet for grov miljoforstoring i dverensstdmmelse
med regeringens proposition blir sex ar. I t.ex.
Tyskland dr motsvarande maximistraff tio ar.

134. Vattenlagen

116 kap. 43 § 2 mom. vattenlagen stadgas om
vatten- och miljoforvaltningens ratt att fora talan
i brottmal som avses i vattenlagen. Detta stad-
gandes platsi 16 kap. vattenlagen &r vilseledande
efter de dndringar regeringen foreslar. I vatten-
lagens 16 kap. och med nuvarande innehall skulle
43 § 2 mom. narmast gilla brottmal som alltjaimt
skall behandlas av vattendomstolarna. For att
det klart skall framgé att vatten- och miljofor-
valtningen alltjimt kommer att ha rétt att féra
talan vid allmidnna domstolar foreslar utskottet
att stadgandet skall dverforas shsom enny 5 a §
till 14 kap. vattenlagen. Samtidigt foreslar ut-
skottet att ordet ”vederborande” skall strykas
eftersom det inexakt anger de i 21 kap. 1 § nimn-
da tillsynsmyndigheternas roll. De skall bade be-
vaka det i lagrummet avsedda allmédnna intresset
och utdva uttrycklig laglighetskontroll och dar-
for ar ritten att féra talan behovlig ocksé i detta
avseende.

P4 basis av det ovan sagda anfor miljoutskot-
tet

att lagutskottet bor andra lagforslag nr
134 i regeringens proposition sd att 16
kap. 43 § 2 mom. upphévs och en ny saly-
dande 5 a § fogas till 14 kap.:

” Har allmdnt intresse krdnkts skall den
allmdnna tillsynsmyndighet som avses i 21
kap. 1 § 1 mom. beredas tillfille att fora
talan i mdlet.”



I samband med miljobrottsrevideringen &ver-
fors en stor méangd vattenbrottmal fran vatten-
domstolarna till de allménna underritterna. En-
ligt 14 kap. 6 § vattenlagen kan en allmin dom-
stol ndr den handlagger ett mal, vars avgérande
forutsatter sarskild fortrogenhet med vatten-
domstol, till denna del anhalla om utlatande av
vattendomstolen i det omrade, vars vattenforhal-
landen maélet angar.

Utskottet finner det viktigt att vattenbrottma-
len alltjamt skall kunna behandlas med den sak-
kunskap som de forutsitter. Darfor anfor ut-
skottet

att lagutskottet bor forutsdtta i sitt
betankande att regeringen ger akt pa be-
handlingen av vattenbrottmal vid under-
ritterna i syfte att bedéma om det i 14
kap. 6 §ndmnda forfarandet med utlatan-
den, som ar beroende av provning, funge-
rar eller om det bor stadgas att utldtande
maéste begéras.

149.

135. Lagen om férhindrande av havsfororeningar

Med anledning av underrittsreformen bor
Helsingfors tingsratt ersiatta Helsingfors radstu-
vurdtti 11 § 3 mom.

149. Lagen om avfallshantering

P4 grund av den nya avfallslagen féreslar mil-
joutskottet att forslaget till Andring av lagen om
avfallshantering skall ersittas med ett forslag till
andring av avfallslagen. Forslaget omfattar dnd-
ringar som absolut foranleds av att de straffstad-
ganden som ar forenade med fangelsehot Gver-
fors fran avfallslagen till strafflagen.

Pa basis av det ovan sagda anfor utskottet for
lagutskottet

att lagforslag nr 149 bor andras som
foljer:

Lag

om iindring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/93) 60 § 2 mom., och

dndras 61—63 §§ som foljer:

61§
Ordningsbot

For ringa overtridelse av nedskripningsforbu-
det enligt 19 § kan polisen pdfora ordningsbot till
ett belopp som stadgas genom forordning. Om
ordningsbot gdller i dvrigt vad som stadgas i ord-
ningsbotslagen (66/83) eller i stadganden som ut-
fardats med stod av den.

62§
Miljéforstoring
Om straff for miljofiorstoring i strid med denna
lag eller stadganden eller bestimmelser som har

utfdrdats med stéd av den stadgas i 48 kap. 1—
4 §§ strafflagen.

63§
Brott mot tystnadsplikt

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt 71 §
1 mom. skall domas enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte girningen dr straffbar enligt
40 kap. 5 § strafflagen eller om inte ndgot annat
stadgas om striingare sraff i ndgon annan lag.

Denna lag trader i kraft den
199 .



P4 grundval av det ovan sagda anf6r miljout- att lagutskottet bor beakta det som anfors i
skottet vordsamt detta utldtande ndr det utarbetar sitt betiinkande.

I den avgérande behandlingen deltog ordf6- nen, Korkeaoja, Kuuskoski, Markkula, Myller,
randen Seppénen, vice ordféranden Vanhanen, Rask, J. Roos, Takala, Virrankoski och Vuoren-
medlemmarna Biaudet, Jiadskeldinen, Karhu- sola samt suppleanten Toivonen.






