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RIKSDAGENS 
MILJÖUTSKOTT 

Helsingfors 
den lO maj 1994 
Utlåtande nr 3 

Till Lagutskottet 

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 11 
februari 1994 begärt utlåtande av miljöutskottet 
om regeringens proposition nr 94/1993 rd med 
förslag tilllagar om ändring av strafflagen och 
vissa andra lagar i den andra fasen i totalrevider­
ingen av strafflagstiftningen, till den del proposi­
tionen gäller miljöbrott. 

Med anledning av ärendet har utskottet hört 
lagstiftningsrådet Jarmo Littunen vid justitiemi­
nisteriet, miljövårdsrådet Matti Vehkalahti och 
överinspektören Jukka Nurmio vid miljöministe­
riet, juristen J ouko Tuomainen och diplomingen­
jören Jorma Leivonen vid vatten- och miljösty­
relsen, vattenöverdomstolsrådet Pekka Kainiau­
ri vid vattenöverdomstolen, juristen Leena Poh­
janraito vid Finlands Kommunförbund, natur­
vårdssekreteraren Ilpo Kuronen vid Finlands 
naturskyddsförbund, juridiske experten Hannu 
Rautiainen vid Industrins och Arbetsgivarnas 
Centralförbund samt professorn Erkki Hollo, 
professorn Pekka Koskinen och professorn Vesa 
Majamaa. 

Regeringens proposition 

Regeringens proposition innehåller förslag till 
en totalrevidering av elva kapitel i strafflagen och 
till revidering av vissa andra stadganden i straff­
lagen. De straffstadganden som regeringen före­
slår bli reviderade gäller delvis brott som nära 
anknyter till ekonomisk brottslighet och som inte 
omfattades av den första fasen av strafflagsrefor­
men, brott som hör till de traditionellt centrala 
delarna av straffrätten samt vissa klart föråldra­
de stadganden. 

Dessutom skall de stadganden om miljöbrott 
som ingår i andra lagar och som är förenade med 
hot om fängelse överföras till strafflagen. I straff­
lagens kapitel om miljöbrott skall ingå stadgan­
den om bl.a. miljöförstöring, byggnadsskydds­
brott och naturskyddsbrott 
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Såväl i kapitlet om arbetsbrott som i kapitlet 
om miljöbrott kommer det att finnas ett särskilt 
stadgande om ansvarsfördelningen i det fall att 
brottet har begåtts i anknytning till en samman­
slutnings verksamhet eller i samband med någon 
annan liknande organiserad verksamhet. På mil­
jöbrott skall också kunna tillämpas vad som sär­
skilt kommer att stadgas om juridiska personers 
straffansvar. 

Utom ändringarna i strafflagen föreslår re­
geringen ändringar i 158 andra lagar. Ändring­
arna föranleds huvudsakligen av att straffstad­
ganden som för närvarande ingår i någon annan 
lagstiftning ersätts med stadganden i strafflagen. 
straffstadgandena i andra lagar måste då ändras 
till hänvisningar till strafflagen eller upphävas. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft un­
gefär ett halvt år efter att de har antagits och 
blivit stadfästa. 

Utskottets ställningstaganden 

Utgångspunkterna för reformen 

U n der de senaste decennierna har miljövården 
blivit en av de allra viktigaste frågorna. Enligt 
utskottets mening bör miljöns centrala betydelse 
därför också återspegls i de påföljder som döms 
ut för skadegörelse på miljön. 

Syftet med att överföra de stadganden om 
miljöbrott i annan lagstiftning som är förenade 
med fängelsehot till ett separat kapitel i straffla­
gen är att understryka att miljöbrotten är klan­
dervärda och därigenom förbättra straffstadgan­
denas förebyggande effekt. Genom att stadgan­
dena sammanförs i strafflagen blir de mera hel­
täckande. Dessutom förenhetligas straffhoten 
och graderas enligt gärningarnas klandervärd­
het. Genom att straffansvar för juridiska perso­
ner införs vid miljöbrott kommer miljöförpliktel­
serna att uppfyllas mycket bättre. 
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Utskottet anser att de ovan nämnda 
premisserna för reformen av miljöbrott är ända­
målsenliga. Utskottet föreslår emellertid vissa 
detaljpreciseringar i lagförslagen och önskar 
dessutom i detta sammanhang uppmärksamma 
preskriptionen av miljöbrott. 

Vid miljöbrott är det inte ovanligt att följderna 
kommer fram först en lång tid efter att själva 
gärningen begåtts eller försummelsen skett. Det­
ta är fallet om t. ex. tunnor som innehåller giftiga 
ämnen har grävts ned i marken eller sänkts i ett 
vattendrag, varvid följderna kommer fram först 
sedan tunnorna har rostat eller gått sönder. I 
situationer av denna typ har frågan om preskrip­
tion visat sig vara problematisk. 

Preskriptionsproblemen blir visserligen mind­
re på grund av att fler brottstyper med ett maxi­
mistraff på fångelse i sex år enligt förslaget kom­
mer att ingå i strafflagen. I grova fall vore den 
sedvanliga preskriptionstiden, som beräknas 
från den dag brottet begicks eller den dag då 
försummelsen skedde, sålunda 10 år. Man kan 
också tänka sig att om naturen åsamkas skada 
efter denna tidpunkt t.ex. på grund av avfall, 
uppfyller skadegörelsen på nytt brottsrekvisitet 
trots att gärningen redan vore preskriberad som 
ett brott som innebär framkallande av fara. Den 
föreslagna lagstiftningen löser emellertid inte helt 
och hållet problemen med preskriptionstiderna. 

Enligt vad utskottet erfarit har det också i 
samband med annan lagstiftning framkommit 
behov av att bedöma preskription av brott på ett 
nytt sätt. Avsikten är att saken skall utredas inom 
den närmaste tiden av den projektorganisation 
som bereder totalrevideringen av strafflagen. 

Miljöutskottet anser att preskriptionsfrågan 
är ytterst viktig vid miljöbrott. Preskriptions­
stadgandena får inte bli onödiga hinder för att 
påföra straffpåföljder. Därför anför miljöutskot­
tet 

att lagutskottet i sitt betänkande bör 
förutsätta att regeringen ser till att pre­
skriptionstiderna för brott vid den fort­
satta beredningen av strafflagstiftningen 
omprövas med beaktande av att påfölj­
derna vid miljöbrott kan komma fram 
först efter en lång tid efter själva gärning­
en eller fOrsummelsen. 

Strafjlagen, 48 kap. Om miljöbrott 

l §. Miljöförstöring. Sedan regeringens pro­
position avläts har lagen om avfallshantering 

(673/78) upphävts genom en ny avfallslag (1072/ 
93) som trädde i kraft 1.1.1994. Hänvisningen till 
lagen om avfallshantering i l mom. 2 punkt är 
sålunda föråldrad. 

Avfallslagen kan inte helt jämställas med and­
ra miljövårdslagar i det avseendet att utsläpp som 
är skadliga för miljön inte direkt regleras i den. 
Lagen upptar inte heller något särskilt förbud 
mot forstöring av miljön. Därför vore det enligt 
miljöutskottets åsikt bättre att i 2 punkt hänvisa 
direkt till 60 § avfallslagen. Brott mot eller för­
summelse av de i denna paragraf uppräknade 
stadgandena skall bestraffas som avfallsförseel­
se. Beroende på följderna kommer gärningarna 
sålunda att bestraffas enligt strafflagen antingen 
såsom miljöförstöring eller grov miljöförstöring. 

Enligt 2 punkten skall också brott mot en 
allmän föreskrift, som har utfårdats med stöd av 
luftvårdslagen, vara staffbart. Enligt den före­
slagna ordalydelsen täcker brottsrekvisitet inte 
brott mot allmänna föreskrifter utfårdade med 
stöd av 9 § l mom. 6 punkten luftvårdslagen, 
trots att denna punkt enligt propositionens moti­
vering också avses bli intagen i detta strafflags­
stadgande. Föreskrifter som har utfårdats med 
stöd av 9 § l mom. 6 punkten luftvårdslagen 
gäller användning av anläggningar, medan det 
föreslagna strafflagsstadgandet endast avser an­
vändning av ett ämne, ett fabrikat eller en pro­
dukt i strid med en allmän föreskrift. Miljöut­
skottet framhåller att också användning av en 
anläggning bör nämnas i 2 punkten. 

Vidare anför utskottet att paragrafens l m om. 
3 punkten bör ändras så att dess ordalydelse 
motsvarar 61 §2m om. i den nya avfallslagen, där 
det stadgas om straffför den som olovligen inter­
nationellt transiterar avfall. 

Enligt 2 mom. är påföljdsrekvisitet för gär­
ningen att den är ägnad att medföra fara för att 
miljön försämras. Det föreslagna begreppet ger 
rum för tolkning och är okänt i gällande lagstift­
ning. För att tolkningssvårigheterna skall kunna 
minskas är det enligt utskottets åsikt skäl att 
koppla samman påföljdsrekvisitet med begrep­
pet miljöförorening som är känt i gällande lag­
stiftning. 

På grund av det ovan sagda anför miljöutskot­
tet 

att lagutskottet bör ändra 48 kap. l § 
strafflagen som följer: 

"Den som uppsåtligen eller av grov 
oaktsamhet 



(l punkten såsom i regeringens propo­
sition) 

2) framställer, överlåter eller använder 
ett ämne, ett fabrikat eller en produkt 
eller använder en anläggning i strid med en 
allmän föreskrift som har utfårdats med 
stöd av (utesl.) luftvårdslagen (67/82), el­
ler bryter mot ett stadgande som nämns i 
60 § avfallslagen (J 072/93) eller mot en 
bestämmelse eller ett förbud som har utfär­
dats med stöd av det eller 

3) för in i landet eller ut ur landet eller 
genomfinskt territorium transiterar inter­
nationellt övervakat avfall i strid med av­
falls/agen eller med stöd av denna lag ut­
färdade stadganden eller bestämmelser el­
ler i strid med Baselkonventionen om 
kontroll av gränsöverskridande transpor­
ter och omhändertagande av riskavfall 
(FördrS 45/92), eller för in ett ämne, ett 
fabrikat eller en produkt i strid med all­
männa föreskrifter som utfårdats med 
stöd av luftvårdslagen 

så att gärningen är ägnad att förorsaka 
fara för att miljön förorenas eller ned­
skräpas eller fara för hälsan, skall för 
miljöförstöring dömas till böter eller fäng­
else i högst två år. 

För miljöförstöring döms också den 
som uppsåtligen eller av grov oaktsamhet 
på något annat sätt än det som avses i l 
mom. börjar göra ändringar i miljön i 
strid med stadgandena i lagen om skydds­
skogar (196/22), byggnadslagen (370/58), 
vattenlagen (264/61) eller marktäktslagen 
(555/81) eller i strid med stadganden, all­
männa eller särskilda föreskrifter eller 
planer eller tillstånd som har utfårdats 
med stöd av dessa lagar, så att gärningen 
är ägnad att medföra så skadliga föränd­
ringar att de kanjämställas medförorening 
av miljön." 

I fråga om denna paragraf har miljöutskottet 
dessutom ägnat uppmärksamhet åt att det när 
den nya avfallslagen stiftades stadgades att också 
försök till brott mot avfallslagen är straffbart. 
Därför anför miljöutskottet dessutom 

att lagutskottet när det utarbetar sitt 
betänkande allvarligt bör överväga om 
det är behövligt att stadga att försök till 
förstöring som medför konkret skada är 
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straffbart såväl enligt l §som 2 §i 48 kap. 
straffiagen. 

2 §. Grov miljöförstöring. Enligt paragrafen är 
maximistraffet för grov miljöförstöring sex år. 
Maximistraffet om sex år skulle sålunda också 
vara tillämpligt bl.a. vid brott mot vattenlagen 
eller byggnadslagen. För närvarande är det 
strängaste straffet enligt dessa lagar högst två år. 
Det har anförts för utskottet att maximistraffet 
borde sänkas till fyra år. 

Miljöutskottet konstaterar att maximistraffet 
i avfallslagstiftningen ända sedan 1979 har varit 
sex år. Sedan dess har behovet av miljövård och 
miljöns betydelse fortgående accentuerats. Där­
för är det synnerligen angeläget att maximistraf­
fet för grov miljöförstöring i överensstämmelse 
med regeringens proposition blir sex år. I t.ex. 
Tyskland är motsvarande maximistrafftio år. 

134. Vattenlagen 

I 16 kap. 43 § 2 mom. vattenlagen stadgas om 
vatten- och miljöförvaltningens rätt att föra talan 
i brottmål som avses i vattenlagen. Detta stad­
gandes plats i 16 kap. vattenlagen är vilseledande 
efter de ändringar regeringen föreslår. I vatten­
lagens 16 kap. och med nuvarande innehåll skulle 
43 §2m om. närmast gälla brottmål som alltjämt 
skall behandlas av vattendomstolarna. För att 
det klart skall framgå att vatten- och miljöför­
valtningen alltjämt kommer att ha rätt att föra 
talan vid allmänna domstolar föreslår utskottet 
att stadgandet skall överföras såsom en ny 5 a § 
till 14 kap. vattenlagen. Samtidigt föreslår ut­
skottet att ordet "vederbörande" skall strykas 
eftersom det inexakt anger de i 21 kap. l §nämn­
da tillsynsmyndigheternas roll. De skall både be­
vaka det i lagrummet avsedda allmänna intresset 
och utöva uttrycklig laglighetskontroll och där­
för är rätten att föra talan behövlig också i detta 
avseende. 

På basis av det ovan sagda anför miljöutskot­
tet 

att lagutskottet bör ändra lagförslag nr 
134 i regeringens proposition så att 16 
kap. 43 §2m om. upphävs och en ny såly­
dande 5 a§ fogas till 14 kap.: 

"Har allmänt intresse kränkts skall den 
allmänna tillsynsmyndighet som avses i 21 
kap. l § l mom. beredas tillfälle att föra 
talan i målet." 



4 

I samband med miljöbrottsrevideringen över­
förs en stor mängd vattenbrottmål från vatten­
domstolama till de allmänna underrättema. En­
ligt 14 kap. 6 §vattenlagen kan en allmän dom­
stol när den handlägger ett mål, vars avgörande 
förutsätter särskild förtrogenhet med vatten­
domstol, till denna del anhålla om utlåtande av 
vattendomstolen i det område, vars vattenförhål­
landen målet angår. 

Utskottet finner det viktigt att vattenbrottmå­
len alltjämt skall kunna behandlas med den sak­
kunskap som de förutsätter. Därför anför ut­
skottet 

149. 

att lagutskottet bör förutsätta i sitt 
betänkande att regeringen ger akt på be­
handlingen av vattenbrottmål vid under­
rättema i syfte att bedöma om det i 14 
kap. 6 §nämnda förfarandet med utlåtan­
den, som är beroende av prövning, funge­
rar eller om det bör stadgas att utlåtande 
måste begäras. 

135. Lagen om förhindrande av havsföroreningar 

Med anledning av underrättsreformen bör 
Helsingfors tingsrätt ersätta Helsingfors rådstu­
vurätt i 11 § 3 mom. 

149. Lagen om avfallshantering 

På grund av den nya avfallslagen föreslår mil­
jöutskottet att förslaget till ändring av lagen om 
avfallshantering skall ersättas med ett förslag till 
ändring av avfallslagen. Förslaget omfattar änd­
ringar som absolut föranleds av att de straffstad­
ganden som är förenade med fångelsehot över­
förs från avfallslagen till straffiagen. 

På basis av det ovan sagda anför utskottet för 
lagutskottet 

att lagförslag nr 149 bör ändras som 
följer: 

Lag 
om ändring av avfallslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/93) 60 § 2 mom., och 
ändras 61-63 §§som följer: 

61 § 

Ordningsbot 

För ringa överträdelse av nedskräpningsförbu­
det enligt 19 §kan polisen påföra ordningsbot till 
ett belopp som stadgas genom förordning. Om 
ordningsbot gäller i övrigt vad som stadgas i ord­
ningsbotslagen ( 66183) eller i stadganden som ut­
färdats med stöd av den. 

62 § 

Miljöförstöring 

Om straff för miljöförstöring i strid med denna 
lag eller stadganden eller bestämmelser som har 

utfärdats med stöd av den stadgas i 48 kap. 1-
4 § § strafflagen. 

63 § 

Brott mot tystnadsplikt 

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt 71 § 
l mom. skall dömas enligt 38 kap. l eller 2 § 
strafflagen, om inte gärningen är straffbar enligt 
40 kap. 5 § strafflagen eller om inte något annat 
stadgas om strängare sraffi någon annan lag. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 



På grundval av det ovan sagda anför miljöut­
skottet vördsamt 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Seppänen, vice ordföranden Vanhanen, 
medlemmarna Biaudet, Jääskeläinen, Karhu-
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att lagutskottet bör beakta det som anförs i 
detta utlåtande när det utarbetar sitt betänkande. 

nen, Korkeaoja, Kuuskoski, Markkula, Myller, 
Rask, J. Roos, Takala, Virrankoski och Vuoren­
sola samt suppleanten Toivonen. 




