MiUU 5/1996 rd — RP 63/1996 rd

MILJOUTSKOTTET

Utlatande 5/1996 rd
Regeringens proposition 63/1996 rd

Till Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition med férslag till skogslag samt
till lagar om finansiering av hallbart skogsbruk
och om dndring av 48 kap. 1 § 3 mom. strafflagen
(RP 63/1996 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att mil-
joutskottet skall avge utlitande om saken till
jord- och skogsbruksutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
dverdirektéren Juhani Viitala och bitrddande
avdelningschefen Sampsa Sivonen vid jord- och
skogsbruksministeriet, Overdirektoren Pekka
Kangas och Overinspektoren Ilkka Heikkinen
vid miljdbministeriet, lagstiftningsradet Pekka Vi-
hervuori vid justitieministeriet, konsultative
tjanstemannen Pekka Pelkonen och budgetsek-
reteraren Elina Selinheimo vid finansministeriet,
utredaren Jukka-Pekka Jappinen vid Finlands
miljécentral, generaldirektdren Pentti Takala vid
Forststyrelsen, dverdirektoren Eljas Pohtila vid
Skogsforskningsinstitutet, chefsjuristen Leena
Karessuo vid Finlands Kommunférbund, direk-
toren Martti Vainio vid Skogsindustrin, vice
forstdirektéren Timo Nyrhinen vid Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, generalsekreteraren Esko Joutsamo vid
Finlands Naturskyddsférbund och skogsansva-
rige Juha Pennanen vid Luonto-Liitto. Vidare
har Sydvistra Finlands miljocentral 1amnat ett
skriftligt utlatande till utskottet.

Greenpeace Finland infann sig trots uppma-
ning inte for att horas och ldmnade heller inget
skriftligt utldtande i saken.

Regeringens proposition

Regeringen f6reslar en skogslag och en lag om
finansiering av hallbart skogsbruk. Samtidigt fo-
reslds lagen om enskilda skogar, lagen om
skyddsskogar och skogsforbéttringslagen bli
upphdvda. Vidare foreslds en dndring i straffla-
gen pa grund av att lagen om skyddsskogar upp-
havs.
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Skogslagen avser att frimja en héllbar vard
och anvindning av skogarna i ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt hinseende i syfte att virna en
uthillig virkesproduktion och bevara den biolo-
giska mangfalden i ekonomiskogarna. Lagen
skall ocksa gélla statens skogar.

For samordning av anvdndning och méng-
bruk av skogarna freslds regionala malprogram
for skogsbruket. Genom dem f6ljs skogsbrukets
och skogsnaturens utveckling upp och utifrin
dem formuleras regionala rekommendationer
om atgidrder. I programmen anges vidare hur de
medel som anvisas genom lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk skall fordelas.

Den foreslagna lagen om finansiering av héll-
bart skogsbruk avser att frimja en hillbar sko6tsel
och anviandning av skogarna i enlighet med
skogslagen.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
1997.

Utskottets stéillningstaganden

I sitt utldtande inskranker sig miljéutskottet
till att granska lagforslagen med hénsyn till sitt
behorighetsomride.

Allmdint

I samband med behandlingen av propositio-
nen om godkdnnande av den i Rio de Janeiro
1992 upprittade konventionen om biologisk
mangfald fick miljoutskottet en utredning som
gav vid handen att det finns inemot 1 700 hotade
arter i Finland, vilket 4r 600 fler 4n 1985. Av
dessa hotade arter lever 43 % i vara skogar. Ut-
skottet framholl dA (MiUU 6/1994rd): ”Det drav
storsta vikt att bevara skogsnaturens mangfald
hos oss. Skyddsatgérder ar inte bara nddvindiga
for att bevara vara egna djur- och vaxtarter utan
ocksa for att bevara den nordiska skogsnaturen i
Europa rent av i ett globalt perspektiv.”



I anknytning till anvindningen och vérden av
véra skogar har det for nigra ar sedan beretts en
rad projekt som tar hinsyn till malet att bevara
den biologiska méingfalden. Som exempel kan
namnas ett miljdprogram for skogsbruket som
uppréttats vid jord- och skogsbruksministeriet
ochen strategi for bevarande avmangfaldeniden
finldndska skogsnaturen som gjorts upp vid mil-
jOministeriet. Grundtanken i programmen &r att
fa skogsbruket i Finland ekologiskt barkraftigt.

Ett hallbart skogsbruk anses betyda att

— skogarnas férmga att fornya sig och deras
livskraft ar tryggad,

— produktionen av virkesrdvara som ar néd-
vandig fér samhéllsekonomin ar tryggad,

— naturresurserna vardas och anvinds s att
artrikedomen i skogar, kirr och vattendrag inte
minskar,

— skogsbruket bedrivs med metoder som ga-
ranterar att ekonomiskogarna har en sddan vari-
ationsrikedom som skapar lampliga betingelser
for en riklig flora av organismer,

— mojligheterna till mangbruk av skogar,
karr och vattendrag varnas,

— lokalbefolkningens utkomst inte dventy-
ras,

— kommande generationers majligheter till
allsidig anvindning av skogar, kirr och vatten-
drag inte dventyras.

Miljéprogrammet for skogsbruket tog fasta
pa att dessa principer bor vigas in i var skogslag-
stiftning nér den ses dver. Miljoutskottet noterar
med tillfredsstéllelse att en proposition om en
Sversyn av lagstiftningen nu har limnats till riks-
dagen. Forslaget stodjer den kursomldggning
inom skogsbruket som redan aviseratside tidiga-
re frivilliga programmen.

Skogslagstiftningen foreslds bli reviderad
samtidigt med naturvirdslagstiftningen. Enligt
miljéutskottet dr detta viktigt, eftersom de bada
lagarna tillsammans ar dgnade att skydda och
bevara skogsnaturen.

Ett villkor for att skogsnaturen skall bevara
sin mangfald ar att det finns tillrdckligt minga
skyddsomraden och att de &r omgivna av ekolo-
giskt virdade ekonomiskogar. Inom alltfér smi
ochisolerade skyddsomrdden som 4r omgivna av
ekonomiskogar med intensivt skogsbruk utrotas
organismer nir kontakterna mellan skyddsom-
raden bryts och ekosystemen splittras.

Den foreslagna naturvardslagen avser att var-
na skogsnaturens biologiska mangfald och att
skapa ett nitverk av skyddsomriden. Avgéran-
de for skyddsinsatsernas effektivitet ar dock i

vilken utstrickning ambitionerna att bevara
méngfalden beaktas i virden av vara ekonomi-
skogar.

Skogslagen

Under behandlingen av forslaget till skogslag
har utskottet kunnat notera att skyddet av skogs-
naturen lyfts fram i flera sammanhang. Bland
annat foljande atgérder visar att skyddshinsyn
har vagts in i férslaget:

— malet att bevara ekonomiskogarnas biolo-
giska mangfald tillméts en lika stor betydelse som
malet for virkesproduktionen (1 §),

—delagrum i den foreslagna naturvérdslagen
som skall tillimpas utdver bestimmelserna om
skotsel och anvandning av skogarna i skogslagen
ar klart angivna (2 §),

— skogsidgarna forpliktas att uppritta regio-
nala malprogram for skogsbruket innehallande
de allmidnna malen for en hallbar skotsel och
anvindning av skogarna (4 §),

— skogsdgarna forpliktas att bemdda sig om
att undvika skador pa tradbestdnd utanfdr ett
avverkningsomride och skador i terringen som
forsamrar tradbestandets vixtforhallanden (5 §),

— avverkningar skall utféras med hinsyn till
omrédenas sirskilda karaktédr, om det ar viktigt
for att bevara skogens mangfald eller med tanke
pa landskapet eller mangbruk av skogen (6 §),

— skogségarna forpliktas att varda och an-
vinda skogarna s att biotoper som ar utmir-
kande for skogarnas biologiska mangfald beva-
ras (10 § 1 mom.),

— i lagen anges sarskilt betydelsefulla bioto-
per, dvs. viktiga omraden for vissa krivande or-
ganismer som blivit sdllsynta, och dessutom for-
pliktas skogsigarna att virda och anvinda dessa
omraden med hdnsyn till strivan att bevara deras
sdrdrag (10 § 2 och 3 mom.),

—statsrddet och jord- och skogsbruksministe-
riet skall fa rétt att forklara omraden for skydds-
skogsomréden (12 och 13 §§), och

— markégarna forpliktas att ldmna in en an-
méilan om anvdndning av skog nir det giller
avverkning och annan behandling av sirskilt
betydelsefulla biotoper (14 §).

Miljéutskottet anser att den féreslagna skogs-
lagen medger goda méjligheter till en ekologiskt
uthallig vard av vara ekonomiskogar och att la-
gen tillsammans med naturvardslagstiftningen
bidrar till att bevara skogsnaturens mangfald.

Formuleringen av bestimmelserna i den f6ére-



slagna skogslagen medger i minga delar ritt
mycket spelrum. Detta &r enligt utskottet i sig
helt motiverat, eftersom kunskaperna och upp-
fattningarna om konsekvenserna av olika skogs-
bruksatgirder fordndras med tiden. En mindre
stram reglering tilldter att skogspolitiken styrs
utifrdn de bista tillgAngliga kunskaperna vid en
given tidpunkt.

Den fria regleringen stéller dock stora krav pa
skogscentralerna, som enligt den foreslagna la-
gen skall utarbeta regionala mélprogram for
skogsbruket samt verkstélla och flja upp dem. I
programmen skall de ligga fram en helhetssyn pa
skogsbruket inom omradet och hur det skall ut-
vecklas, inklusive virkesproduktion samt beva-
rande av skogsnaturens méngfald och utredning
av programmets miljdkonsekvenser.

For bevarande och uppfoljning av méngfal-
den i naturen och for utredning av miljékonse-
kvenserna kravs det allsidiga kunskaper om mil-
jon. For att lagens syften skall uppnds ar det
mycket viktigt att skogscentralerna har tillgdng
til en adekvat miljGexpertis. Av denna orsak
anfér miljdutskottet

att jord- och skogsbruksutskottet i sitt
betdnkande bor forutsdtta att skogscentra-
lernas tillgdng till behovlig miljoexpertis
véirnas och att de bygger ut sitt samarbete
med miljomyndigheterna.

Vidare understryker utskottet att regionala
program bor upprittas med hénsyn till varje na-
turgeografiskt omrades sirdrag, hur litet det n
ar, eftersom ekologiska fragor ofta ér helt lokala.
Vad giller kalhyggen poédngterar utskottet att de
inte far Aventyra mélet att bevara skogsnaturens
mangfald.

Enligt 4§ om regionala méalprogram skall
skogscentralerna samarbeta med ndédvéindiga in-
tressenter som representerar skogsbruket inom
omradet. Storre insyn i den skogspolitiska plane-
ringen ir en positiv sak 1 sig, menar utskottet.
Minga skogskonflikter har fitt sin upprinnelse i
att det inte getts tillfélle till forlikning och att de
har brutit ut férst nér det varit dags fér konkreta
atgirder i skog och mark. Den foreslagna be-
stimmelsen idr dock inte helt lyckad i och med att
den bara talar om intressenter som representerar
skogsbruket. Det viktiga ar att samarbetet om-
fattar alla de parter som bor vara med om att
uppgora ett program, daribland naturskydds-
och frivilligorganisationer. Darfér framhdller
miljoutskottet

att jord- och skogsbruksutskottet bor
dndra uttrycket i 4 § 1 mom. sd att det
ocksd avser andra nddvindiga intressenter.

I foreslagna 7 § ingar bestimmelser om avver-
karens ansvar. Miljdutskottet finner dem behov-
liga av de orsaker som framgar av motiveringen,
men anfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
dvervdga en omplacering av bestimmelsen,
eftersom den ocksd har samband med 3
kap. 10 § och 4 kap.

I samband med behandlingen av lagforslaget
har det visat sig att det behover preciseras pd en
del andra punkter ocksa. Som exempel kan nim-
nas hanvisningen till byggnadslageni2 § 1 mom.
2 punkten om tillimpningsomradet, bestimmel-
sen om horandei 12 § 1 mom. om skyddsskogar,
bestimmelsen om férbudsvillkor i 16 § 1 mom.
om behandlingsférbud och hanvisningsbestim-
melsen i21 § 1 mom. om pantritt.

Det dr inte friga om dndringar utifrdn miljo-
hiansyn och darfor framhdiller miljéutskottet
bara att det anser det vara motiverat att nimnda
paragrafer preciseras pa det sitt som jord- och
skogsbruksministeriet anfor i sin skrivelse till
bigge utskotten. Vidare kan det vara befogat att
fortydliga uttrycket “vederborande ministeri-
um” som férekommer i flera paragrafer.

Lagen om finansiering av hdllbart skogsbruk

Miljoutskottet anser det viktigt att lagstift-
ningen om skogsforbattringsmedel ses Gver sam-
tidigt som skogslagen stiftas. Mélen for skydd av
naturens mangfald maste nodviandigt vigas in i
statens beslut om beviljande av anslag.

Lagforslaget medger att medel anslas inte bara
for skogsvardsarbeten i traditionell mening utan
ocksd for miljoskydd och miljovard. Utskottet
har ingenting att anmérka mot sjilva lagforsla-
get, utom att det kunde vara pa sin plats att
precisera uttrycket ”vederborande ministerium”,
som forekommer i ett flertal bestimmelser ocksa
i denna lag.

Utskottet pApekar dock att resultatet av skyd-
det av sddana sérskilt betydelsefulla biotoper
som avses i forslaget till skogslag och forslaget till
lag om finansiering av hallbart skogsbruk 1 stor
utstrackning ar beroende av hur mycket medel
som kan avsittas for &tgirder som inte Okar
virkesproduktionen i traditionell bemirkelse.



Det ar motiverat att omprioritera resurstilldel-
ningen, anser utskottet.

I detta sammanhang vill miljéutskottet ytterli-
gare uppmirksamma skogshushallningsparter-
nas eget ekonomiska ansvar for skyddet av sko-
garnas mangfald. Ett ekologiskt uthalligt skogs-
bruk kommer att spela en allt stérre roll ocksa for
skogsbruksprodukternas konkurrenskraft.

Med stod av det ovan sagda anfor miljéutskot-
tet vordsamt som sitt utldtande till jord- och
skogsbruksutskottet

Helsingfors den 11 juni 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Esko Seppinen /vénst, vice ordféranden
Markku Koski /cent samt medlemmarna Janina
Andersson /grona, Klaus Hellberg /sd, Tytti Iso-
hookana-Asunmaa /cent, Ilkka Joenpalo /sd,

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion med hénsyn till skyddet av skogsnatu-
ren dr virda att understddjas,

att jord- och skogsbruksutskottet bor
precisera lagforslagen enligt det som an-
fors i detta utldtande och

att jord- och skogsbruksutskottet bor
utarbeta sitt betinkande med hinsyn till
det som anfors i detta utldtande dven i
dvrigt.

Tarja Kautto /sd, Mari Kiviniemi /cent, Mar-
jaana Koskinen /sd, Ulla-Maj Kukkonen /sv,
Suvi Lindén /saml, Hanna Markkula-Kivisilta
/saml, Sakari Smeds /fkf, Hannu Takkula /cent,
Pentti Tiusanen /vinst och Pia Viitanen /sd.



