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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om skatteskalorna for 1999

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller forslag till
progressiv inkomstskatteskala, progressiv
formogenhetsskatteskala samt formogenhets-
skatteprocentsats for samfund. Skalorna och
skatteprocentsatserna skall gélla vid statsbe-
skattningen for skattedret 1999.

I propositionen ingdr dven nodvindiga be-
stimmelser om att skattegrunderna fér 1999
borjar tilldmpas i forskottsuppbérden fr.o.m.
den 1 januari 1999.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

MOTIVERING

1. Foreslagna dndringar

1.1. Inkomst- och formdgenhetsskatte-
skaloma

Enligt 124 § 4 mom. inkomstskattelagen
(1535/1992) och 39 § 1 mom. férmoégen-
hetsskattelagen (1537/1992) foreskrivs sir-
skilt om de skatteskalor som skall tillimpas
vid beskattningen for varje ar. I det differen-
tierade inkomstskattesystemet giller den pro-
gressiva inkomstskatteskalan endast fysiska
personers och dédsbons forvirvsinkomst.

1 propositionen foreslds att den progressiva
skatteskalan vid beskattningen for skattedret
1999 skall bli lindrigare, 1 jimforelse med
skatteskalan for innevarande ar, genom att
inkomstgriansen i alla klasser i skalan héjs
med 2 procent och genom att alla marginal-
skatteprocenter utom den hogsta sinks med
0,5 procentenheter. Enligt forslaget skall for-
mogenhetsskatteskalan och formodgenhets-
skatteprocentsatsen for samfund forbli ofor-
dndrade.

1.2. Forskottsuppbérden 1999

I anslutning till férhandlingsresultatet gil-
lande det inkomstpolitiska avtalet for 1998
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och 1999 meddelade regeringen att avsikten
ar att skattelagarna gillande ar 1999 behand-
las i riksdagen under virsessionen 1998 si,
att de nya grunderna for foérskottsinnehdll-
ning kan tridda i kraft den 1 januari 1999. 1
dverensstimmelse med detta foreslds att for-
skottsuppbdrden fr.o.m. den 1 januari 1999
verkstills i enlighet med skattegrunderna for
ar 1999.

Beredningen och postningen av skattekort
och forskottsdebetsedlar tar ca tre ménader i
ansprak. Skattekorten skall vara l6ne- och
pensionsutbetalarna till handa tvd veckor in-
nan de trider i kraft for att utbetalarna skall
kunna registrera uppgifterna i sina system
fore lone- eller pensionsutbetalningen.

Skatteforvaltningen mdste fa besked om
skattegrunderna en mdnad tidigare &n forut.
Utoéver de egentliga andringarna géllande
skattelagstiftningen behover skatteforvalt-
ningen uppgifter om kommunernas inkomst-
skattesatser, uttaxeringen per kyrkligt skatte-
ore, beloppet av full folkpension, varje pen-
sionstagares pensionsbelopp samt beloppet
av arbetsloshetsforsdkringspremien och ar-
betstagares pensionspremie. En lagindring
kravs for meddelandet av kommunernas in-
komstskattesats och uttaxeringen per kyrkligt
skattedre. Andra uppgifter kan inhimtas ge-
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nom att forfattningar pd lagre niva éndras,
genom att utfirdandet av en lag eller forfatt-
ning tidigareldggs eller i sista hand genom
uppskattning av de uppgifter som behovs for
utrdkningen.

Enligt 91 a § lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995) skall en kommun och
forsamling senast den 17 november meddela
Skattestyrelsen vilken inkomstskattesats och
uttaxering per kyrkligt skatteére som skall
tillimpas. Eftersom skatteférvaltningen be-
hover dessa uppgifter en ménad tidigare,
foreslds att en bestimmelse om saken tas in
i lagen. Om en kommun eller férsamling
dock inte meddelar saken i tid till Skattesty-
relsen foreslds att man i forskottsuppborden
skall kunna anvinda uppgifterna for foregé-
ende ar. Efter det att inkomstskattesatsen
kommit till skatteférvaltningens kdnnedom
skall den anvindas nér en skattskyldig soker
andring i forskottsinnehdllningen eller for-
skottsuppborden, liksom édven vid den slut-
liga beskattningen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1999. Allt som allt foreslar
regeringen en lindring av inkomstbeskatt-
ningen med drygt 3,8 mrd. mk ar 1999.
Littnaderna ansluter sig till det inkomstpoli-
tiska avtal som slots for dren 1998 och 1999
och fullbordar pid samma ging den skatte-
lattnad i frdga om forvirvsinkomster som in-
gick i regeringsprogrammet. Littnaderna un-
der dren 1996—1999 betyder, utan medrik-
ning av inflationsjusteringar, att skatte- och
avgiftsintidkterna under ett &r sjunker med
sammanlagt ca 13 mrd. mk.

Den foreslagna lindringen av inkomstskat-
teskalan uppskattas minska avkastningen av
statsskatten for fysiska personer under 1999
med ca 1 750 milj. mk jamfoért med avkast-
ningen enligt skattegrunderna for innevaran-
de ar. Av denna summa beror 800 milj. mk
pé inflationsjustering och 950 milj. mk pd
en sinkning av procenterna i skalomna.

I en proposition med forslag till 4ndring
av inkomstskattelagen som avlats separat in-
gar forslag om en hojning av foérvirvsin-
komstavdraget och avdraget for inkomstens
forviarvande i kommunalbeskattningen. Hoj-
ningen av férvirvsinkomstavdraget utgor en
andel pa knappt 1 200 milj. mk av skatte-
lattnaderna for 1999, varav drygt 1 000 milj.
mk 4r kommunalskatt, knappt 100 milj. mk
sjukforsakringspremier och 65 milj. mk kyr-
koskatt. En hojning av maximibeloppet av
avdraget for inkomstens forvéirvande till
2 100 mk minskar intikterna av statens in-
komstskatt med ca 100 milj. mk, kommunal-
skatten med ca 85 milj. mk, sjukforsdkrings-
premien med ca 10 milj. mk och kyrkoskat-
ten med knappt 10 milj. mk. Dessutom har
de dndringar som foreslagits i den forsikra-
des sjukforsakringspremie beaktats i det
ovan namnda totalbeloppet av inkomstskatte-
lattnaden for 1999. Deras andel av skattelitt-
naden for 1999 ir pa drsnivd 650 milj. mk.

Foljande tabell visar samverkningarna av
ovan relaterade dndringar som foreslagits i
inkomstskattegrunderna for ar 1999 pa skat-
ter och skattegrader for lontagare pd olika
inkomstnivder. Tabellens sifferuppgifter in-
kluderar statens inkomstskatt, kommunal-
skatt, kyrkoskatt, den forsikrades sjukforsik-
ringspremie, arbetstagares pensionsforsik-
ringspremie samt lOntagares arbetsldshets-
forsakringspremie.
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Verkningama av de foresiagna dndringama i inkomstskattegrunderna for ar 1999 pa
léntagares inkomstskattegrad och pa inkomstskatterna vid olika inkomstnivier

Inkomstskattegrad, %

Loneinkomst, Ar Ar
mk/ar 1998 1999

60 000 23,5 22,0
70 000 25,1 23,6
80 000 27,1 25,6
90 000 28,8 27,4
100 000 30,4 29,0
120 000 32,8 31,6
140 000 35,3 34,1
160 000 37,2 36,1
180 000 38,7 37,6
200 000 40,3 39,1
250 000 43,4 42,3
300 000 45,5 44,5
350 000 47,4 46,3

Tabellen visar att littnaderna, matta enligt
dndringen i skattegraden, i hogre grad gyn-
nar smdinkomsttagare. Granskningen har
gjorts med standardiserade inkomstnivaer.
Om inflationens verkan hade beaktats i kal-
kylen i friga om inkomstnivderna 1998 och
1999 pa sa sitt att de verkligen skulle vara
pd samma nivd, skulle dndringarna i skatte-
graden pd de olika inkomstnivaerna ha blivit
en halv procentenhet mindre pa samtliga in-
komstnivaer i tabellen.

Det foreslds att i forskottsuppborden till
vissa delar skall anvindas mindre noggranna
uppskattningar 4n forut av uppgifterna om
inkomster och avdrag, eventuellt delvis
kommunens inkomstkatteprocentsats och ut-
taxeringen per kyrkligt  skatteore for det
foregdende dret samt delvis grunder baserade
pé uppskattning. I den mén uppskattningarna
och de slutliga uppgifterna avviker frin var-
andra kan korrelationen mellan férskottsupp-
boérden och den slutliga beskattningen for-
svagas.

Forindring i skatterna

For- mk/ar procent

indring

-1,5 -929 -6,6
-1,6 -1 086 -6,2
-1,4 -1 155 -5,3
-1,4 -1276 -4,9
-1,3 -1 335 -4.,4
-1,3 -1 526 -3,9
-1,3 -1 752 -3,5
-1,2 -1 892 -3,2
-1,1 -2 031 -2,9
-1,2 -2 369 -2,9
-1,1 2717 -2,5
-1,0 -3 065 -2,2
-1,0 -3 594 2,2

-

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 1999.

5. Ikrafttridande

Avsikten ar att lagen skall tridda i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

Iéaégen skall tillimpas vid beskattningen f6r
1999.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om skatteskaloma for 1999

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 1999 faststills den
inkomstskatt som enligt inkomstskattelagen
(1535/1992) skall betalas till staten for for-
virvsinkomst och den formoégenhetsskatt

som enligt formogenhetsskattelagen
(1537/1992) skall betalas till staten i enlig-
het med skatteskalorna och skatteprocentsat-
serna i denna lag.
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Den progressiva inkomstskatteskalan ar
foljande:

Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa den del
forvarvsinkomst nedre av inkomsten
grinsen  som Overskrider
den nedre
mk mk grinsen, %
47 000— 63 000 50 55
63 000— 80 000 930 15,5
80 000—112 000 3 565 19,5
112 000—176 000 9 805 25,5
176 000—312 000 26 125 31,5
312 000— 68 965 38,0

Den progressiva formogenhetsskatteskalan
ar foljande:

Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa formogen-
formogenhet nedre het som 6verskrider
grinsen den nedre grinsen,
mk mk %
1 100 000 — 500 0,9

Helsingfors den 3 april 1998

48
For samfund &dr formoégenhetsskattepro-
centsatsen 1.

5§

Med avvikelse frin vad som bestims i
91 a§ lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995) skall en kommun och férsam-
ling senast den 19 oktober 1998 meddela
skattestyrelsen vilken inkomstskattesats och
uttaxering per kyrligt skattedre som skall
tillimpas for 1999.

Om meddelandet inte har givits inom den
tid som utsatts i 1 mom., kan vid forskotts-
uppborden for 1999 iakttas inkomstskattesat-
sen eller uttaxeringen per kyrkligt skattedre
for foregdende ar.

6§

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Forskottsuppbord verkstills frén och med
den 1 januari 1999 i enlighet med skatte-
grurédema for 1999, dock si som bestims
158§.
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