Svar pa skriftligt sporsmal SSS 149/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om exceptionellt 1aga vattenstiand i stora
sjoar, reglering av vattendrag och vattenkraftens reglerkraft

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller oversént foljande skriftliga spdrsmal SS 149/2026 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ville Skinnari och Riitta Kaarisalo (sd):

Pé vilket sdtt utvirderar statsradet inverkan av klimatforandringar, obetydliga
regn, snofattiga vintrar, mindre varfloder och 6kad avdunstning pé vattenstandet i
Saimen, Pielisjarvi och Péijanne de senaste dren,

pa vilket sétt utvarderar statsradet inverkan av regleringen av vattendrag, avtapp-
ningsrutinerna och anvindningen av vattenkraftens reglerkraft pa vattenstdndet i
de nimnda insjdarna, framfor allt under exceptionellt torra tidsperioder,

i vilken omfattning mdjliggér de nuvarande regleringsgranserna och avtapp-
ningsrutinerna flexibilitet under langvariga torra tidsperioder och behdver dem
ses over,

pa vilket sétt utvirderar statsradet vattenstandets inverkan pé turismen, stuglivet,
batlivet och regionernas livskraft framfor allt kring Saimen, Pielisjarvi och Pé-
ijdnne,

pa vilket sétt utvdrderar statsradet inverkan av variationerna i vattenstandet och
av regleringen pa fiskbestdnden, lekomradena, vandringsfiskarnas levnadsforhal-
landen och den biologiska méangfalden, och

vilka étgérder &mnar statsradet vidta for att anvindningen av vattentillgangar, re-
gleringen och den ekologiska héllbarheten i vattendragen i framtiden béttre ska
kunna samordnas i ett foranderligt klimat?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Klimatfordndringarna inverkar pa vattendragen i Finland pa ménga sitt, bdde direkt och indi-
rekt. Hur kraftig inverkan ar varierar avsevért i olika delar av Finland och i olika typer av vat-
tendrag. Generellt sett har vattenfoéringarna och vattenstanden fordndrats de senaste artiondena.
Varfloderna har kommit tidigare och pé vintern har vattenféringarna och vattennivéerna dkat.
Klimatfordndringarna forvéntas ytterligare oka risken for stortregn, torka och kravisdversvam-
ningar.



Den viktigaste inverkan av klimatfordndringarna pa de hydrologiska forhallandena i insjéarna i
Finland 4r fordndringen i hur avrinningen, vattenféringarna och vattenstanden fordelar sig under
ett ar. Jamfort med nuldget forvéntas den &rliga avrinningen 6ka med 2—10 procent fram till mit-
ten av arhundradet. [ vattenomradena i Vuoksen dlv och Kymmene dlv berdknas avrinningen pa
vintern 6ka med cirka 40 procent fram till mitten av arhundradet. P4 varen och sommaren berak-
nas avrinningen dock minska med 5-20 procent. P4 arsniva dr fordndringarna av vattenforing-
arna nagot mindre, framfor allt i sjorika omraden som Saimen. Vattenforingarna och vinterflo-
derna okar till foljd av 6kande sndsméltning och regn pa vintern. Varfloderna minskar déremot i
och med att den totala snoméangden minskar. De flesta klimatscenarier visar att vattenstdnden 1
de stora centralsjoarna stiger pa vintern jamfort med nuldget och att 6versvdmningarnas totala
omfattning Okar.

Till £6]jd av klimatfoérédndringarna forvéntas allt ldngvarigare och kraftigare torra tidsperioder
under vegetationsperioden. Detta kan orsaka laga vattenstdnd och vattenforingar i bland annat
icke reglerade insjoar och deras avloppsélvar. Torka och avdunstning inverkar inte enbart pa
vattenstandet utan dven pa vattenkvaliteten genom sé kallad koncentrering, fastén inverkan pa
stora insjoar ar mindre.

Generellt sett dr vattenstdndet i Saimen, Pielisjarvi och Péijanne beroende av nederborden. Om
det under lang tid regnar mindre 4n i genomsnitt, leder det till 1aga vattenstand. Regleringen av
vattendrag kan paverka laget endast i liten omfattning. Det sméltvatten av sn6 och de varfloder
som fyller insjéar var sma 2025 och 2026. Sérskilt 14get i Pielisjdrvi har varit fortsatt torrt sedan
2024.

Det vider som har lett till det nuvarande ldget kan anses vara ett normalt fenomen som ingér i
variationerna i védret. I Finland varierar vadret naturligt och nederbdrdens storlek varierar fran
ar till ar. Nuldget kan inte bedomas bero enbart pa klimatférdndringarna. Enligt prognoser gor
dock klimatforandringarna att forhallandena av denna typ blir allt vanligare. I véra stora insjoar
syns bristen pé vatten till f6ljd av torka pa ett konkret sitt och under l&ng tid. Det tar en l&ng tid
och det kravs stora médngder vatten for att insjoarna fylls, och & andra sidan att vattenstdndet
sjunker. Under vegetationsperioden dr avdunstningen stor, vilket minskar regnvattnets avled-
ning in i vattendrag. Léget kan dérfor inte snabbt bli normalt.

I vattendragen i Saimen, Pielisjarvi och Péijanne har regleringen av vattendragen, avtapp-
ningsrutinerna och vattenkraften forebyggt extrema vattenlégen, vilket innebér att de har bidra-
git till hogre vattenstand vid torka och ldgre vattenstdnd vid 6versvidmningar. Sa &r dven fallet i
allméanhet for andra stora insjoar. De ladga vattenstdnden varen 2026 beror pa forra arets torka,
sérskilt i 0stra Finland, den exceptionellt snofattiga vintern och den regnfattiga varen. De nega-
tiva konsekvenserna har kunnat mildras genom mindre naturenliga avtappningar.

Saimen regleras egentligen inte. Avtappningen till Vuoksen élv bestédms av Livskraftscentralen i
Sydostra Finland for en vecka i taget, i regel enligt naturlig vattenforing baserat pa fordraget
mellan Finland och Ryssland (91/1991). Da kan dven vattenstandet i Saimen f6lja den naturliga
variationen. Genom att 6ka eller reducera avtappningen fran det naturenliga férséker man dock
om mdjligt forhindra exceptionella vattenstand som orsakar skada. Genom att 6ka eller reducera
avtappningen dr det endast mojligt att minska fordndringen i vattenstandet. Under langvariga
vata eller torra tidsperioder har den vanliga inverkan av undantagsavtappningarna pa vattenstan-
det i Saimen varit hdgst 30 centimeter. Féréndringarna i avtappningen péverkar vattenstandet i



Saimens huvudbasséng langsamt. Till exempel en avtappning pa 100 kubikmeter per sekund in-
nebér att fordndringen i vattenstandet dr 5—6 centimeter under en manad. I Vuoksen élv anvénds
reglerkraften, som &r viktig for elsystemet, inom en kalendervecka. Det paverkar dock inte vat-
tenstdndet i Saimen, eftersom den totala vattenméngd som avtappas under en vecka &r den vat-
tenméngd som Livskraftscentralen i Sydostra Finland har bestimt for den veckan och dndring-
arna av avtappningarna under en vecka inte piverkar vattenstdndet i Saimen.

De senaste &ren har vattenstdndet i Saimen varierat betydligt och det har varit nédvéndigt att ut-
fora extra avtappningar nastan varje ar. Varen 2024 utfordes till exempel rekordstora avtapp-
ningar for att kontrollera 6versvimningar. Utan de extra avtappningarna skulle vattenstandet ha
stigit till en nivd som hade orsakat betydande skador. Daremot skulle till exempel det ldgsta vat-
tenstdndet under den torra sommaren 2003 ha varit 30 centimeter ldgre &4n vad vattenstdndet i
verkligheten var, om avtappningen inte hade reducerats. Enligt en prognos frén Livskraftscen-
tralen i Sydostra Finland inverkar de reducerade avtappningarna varen 2026 pa vattenstandet i
Saimen med cirka plus 25 centimeter fram till midsommar 2026. Eftersom Saimens insjobédcken
4r stort, fordndras vattenstandet 1ingsamt. Oversvimningar och torka utvecklar sig i Saimen
langsamt, men kan paga under lang tid. Vattenstandet i Saimen varierar med i snitt 0,7 meter
under ett ars tid och betydligt mer vid 6versvamningar och torka.

I Pielisjérvi hélls vattenforingen i Pielis dlv och vattenstandet i Pielisjérvi naturenliga under nor-
mala forhallanden genom avtappningar vid Kaltimo kraftverk. Den naturenliga utrinningstabel-
len for insjon har faststéllts utifrdn observationer om vattenstdndet och vattenforingen i borjan
av 1900-talet, innan kraftverket byggdes. I exceptionella vattenlédgen som orsakar stora skador
kan avtappningen i Pielisjarvi dndras for att begriansa skadorna. Nu &r avtappningen i Pielisjarvi
begriansad for att minska skadorna. Genom begrinsning av vattenforingen kan nedgéngen i vat-
tenstadndet i Pielisjarvi mildras med hogst 20 centimeter.

Regleringen av Péijanne inleddes 1964. Dess huvudmal var ursprungligen att minska dversvam-
ningsskador och att optimera produktionen av vattenkraft i Kymmene alv. I takt med att anvand-
ningen av vattendraget och behoven har férdndrats har man velat minska regleringens negativa
konsekvenser. De omfattande utredningar som gjordes 1995-1999 undersokte regleringens kon-
sekvenser i Pdijanne och utvirderade konsekvenserna av olika regleringsalternativ for Piijanne
och Kymmene dlv. Utifrén utredningarna utarbetades en stor midngd rekommendationer som
rorde bland annat vattenstdndet i Pdijainne under olika arstider och under varierande vattenfor-
hallanden. Nuf6rtiden genomfors regleringen av Pdijanne med regleringsdammen i Kalkkinen
enligt beslutet av Ostra Finlands miljétillstindsverk (nuvarande Tillstands- och tillsynsverket).
Regleringen beaktar inte enbart de ursprungliga malen utan dven miljopaverkan, rekreationsbru-
ket och fiskeriaspekterna.

Vid kraftverken langs Kymmene &4lv nedstroms Piijanne utfors inga korttidsregleringar. Vid
torka fokuserar regleringen av Pdijanne pa att hantera risken for torka, och regleringen sker da
inte pé energiproduktionens villkor. Avtappningen reducerades till exempel vintern 2026 utifrén
prognoser och en liten sndméngd pé ett proaktivt sétt, och dammluckorna har varit stdngda se-
dan mars. Vattenforingen i Kymmene dlv har sedan f6ljt den naturligt utrinnande vattenféringen
fran Kalkkistenkoski. I slutet av april 2026 skulle vattenstandet i Pdijanne naturenligt ha varit
cirka 20 centimeter lagre &n vad det i verkligheten var, om regleringen inte hade genomforts.



I enlighet med avtappningsregeln for Saimen ska vattenstandet om mdjligt héllas i det naturliga
normala intervallet. Syftet &r att forhindra att Gversvimningen i Saimen &verskrider h6jdnivan
pa NN + 76,60 meter eller att minska dversvimningen pa ett effektivt sétt. Dessutom é&r syftet
att forhindra vattenstand som underskrider den malsatta nedre gransen pd NN + 75,00 meter
(NN + 75,10 meter under seglingssdsongen). Beslut om avtappning av Saimen och Vuoksen dlv
fattas av Livskraftscentralen i Syddstra Finland i den normala variationszonen for vattenstandet
och av jord- och skogsbruksministeriet nir avtappningarna eller vattenldget forvintas orsaka
forlust av vattenkraft eller andra skador eller oldgenheter i Saimen eller Vuoksen alv.

Péijanne &r i mindre mén reglerad och variationerna i vattenstdndet beror framst pa naturliga va-
riationer i vattenméngden. Regleringen kan vanligen sénka skadliga extremvéarden for vatten-
stdndet och vattenforingen. Merparten av vattnet i Péijanne rinner ut i Kymmene élv fran den
naturliga forsen Kalkkistenkoski och vattenméngden kan inte piverkas. Regleringen av Péijénne
bygger pa malhdjder som faststélls enligt radande vattenldage. Tillstandet &r flexibelt och vid be-
redningen av tillstdndet har syftet varit att samordna anvdndningen av Pdijanne och Kymmene
alv samt inverkan pé vattendragen. Vid genomforandet av regleringen betonas behovet av rekre-
ationsbruk kring Péijanne, sirskilt vid torka. Detta aterspeglas som nagot negativa konsekvenser
for rekreationsbruket och vandringsfiskarna i den nedre delen av Kymmene &dlv. Pa 2000-talet
utreddes en inskrédnkning av den naturliga forsen i Kalkkistenkoski sa att vattnets flode fran Pa-
ijjanne till Kymmene dlv kunde begrinsas vid torka. Det dr inte mdjligt att genomfora dndring-
arna s att de inte har betydande negativa konsekvenser for Kymmene alv.

Den nuvarande avtappningsrutinen i Pielisjarvi racker inte till for att sikra goda forhéallanden for
anviandningen av vattendraget vid 1ag vattenniva och torka. Under det senaste aret gjordes en
preliminir utredning av forutsittningarna for reglering av Pielisjdrvi i samarbete mellan myn-
digheter, kommuner och vattenkraftsforetag. Ingripandet i den naturliga variationen av vatten-
standet har alltid oundvikligen dven negativa eller oonskade konsekvenser.

For flera insjoar har regleringstillstdnden &ndrats for anpassning till klimatforandringarna. Ex-
empelvis for Nésijarvi vann ett nytt regleringstillstdnd laga kraft 2024. Enligt tillstdndet slopa-
des den obligatoriska sdnkningen av vattenstandet pa varen, den sa kallade varsankningen, och
understilldes provning beroende pa sndns vattenvirde. For flera insjoar behover dock tillstan-
den dndras. Enligt beddmningar géller behovet av dndring cirka en tredjedel av 220 reglerings-
tillstdnd, beroende pa insjons ldge, vattendragets egenskaper och specificeringarna i det nuva-
rande regleringstillstdndet. Forutom att tillstdnden éndrats har regleringsrutinerna anpassats efter
behov inom ramen for de nuvarande tillstdnden. Dessutom har temporira tillstdnd till undantag
under manga ar sokts for att forebygga negativa konsekvenser av torka och oversvamningar.
Varen 2026 beviljade Tillstdnds- och tillsynsverket flera insjoar undantagstillstand till andring
av tillstandsvillkoren for reglering for att minimera inverkan av den rddande torkan.

Léga vattenstand péverkar bland annat sjotrafiken, rekreationsbruket och dérigenom turismen.
Léga vattenstand orsakar omfattande skada for rekreationsbruket och indirekt dven for turismen.
Torkan okar sékerhetsriskerna i batlivet och forsvarar exempelvis anviandningen av bryggor och
batramper samt kan medfora problem for férjetrafik och timmerflottning. Om torkan fortsitter
enligt de nuvarande prognoserna hela sommaren, beddms turismen drabbas av negativa ekono-
miska konsekvenser. Enligt bedomningar drabbas fritidsinvénare av negativa konsekvenser vid
rekreationsbruket samt bland annat i friga om tillgdngen till en tillrdcklig méngd dricks- och
tvéttvatten av god kvalitet.



Grundvattennivéerna dr pd vissa stdllen exceptionellt 1dga med tanke pé tidpunkten. Detta kan
leda till att flera brunnar sinar eller vattenkvaliteten forsdmras och vattenverkens anvindning av
vatten begrinsas, sdsom det har skett i Jorois. Mest utsatta for torka &r de titorter som far vatten
frén mindre grundvattenforekomster och som inte har tillgéng till ytvatten som ar ldmpligt som
ravatten. P4 grund av torkan orsakar eventuella storningar i vattentidkten den storsta skadan for
industrianldggningar och affédrsverk.

Markfuktigheten ligger pa en betydligt l4gre nivd 4n genomsnittet i denna tid av aret, och torkan
forvantas bli dn vérre under varens lopp i hela landet. Markfuktigheten medfor utmaningar for
jordbruket och groningen av véarsdden och kan orsaka plantskador, bromsa skogstillvixten och
oOka risken for terrdngbrinder. Viéxter och trad som lider av torka dr ofta mer utsatta &n vanligt
for skadedjursskador och vaxtsjukdomar.

Torkan har manga olika konsekvenser for fiskbestanden i Finland, eftersom vattendragen och
samtliga levande organismer inte har anpassat sig till langa torra tidsperioder. Laga vattenbe-
stand och en hog ytvattentemperatur forsvagar levnadsfoérhallandena for fiskarna och kan torka
lekplatser. Om backar torkar ut kan det utgora hinder for fiskar att fa tillgéng till lekplatser, och
lekar kan bli forstorda om lekomraden torkar ut. Naringshalten i insjoar och tjarnar 6kar nér
vattnet byts ut langsamt och blir varmare. Aven syrebrister som leder till omfattande fiskdod
kan bli vanligare. Torkan forsvagar sirskilt levnadsforhallandena for arter som lever i strom-
mande vatten, till exempel laxfiskar. Nedgingen i vattenstandet gor utbredningsomradena sma-
lare och forsdamrar tillgangen till foda.

Generellt sett har regleringen av vattendrag flera negativa konsekvenser for fiskbestandet och
fisket. De negativa konsekvenserna bestar fraimst av kraftiga variationer i vattenstandet under
olika érstider. I strommande vatten orsakar variationerna i vattenforingen till foljd av regle-
ringen skador for vandringsfiskar, framfor allt nér vattenforingen &r liten.

Léga vattenstand pa varen paskyndar vassbildningen, vilket i sin tur fordndrar sammansétt-
ningen av véxtarter i strandzonen. Konsekvenserna av en tva, tre &r lang torr tidsperiod

kan vara langvariga. Fordndringar i strandvegetationen och ett lagt vattenstdnd under lektiden
inverkar dven pa hur framgéngsrikt lekandet for vissa fiskar som leker pé varen, sdésom giaddan,
blir. P4 grund av ett lagt vattenstand byts vattnet ut langsammare i 1aga vikar.

Att undvika vattenstand och vattenforingar som ar skadliga for vattenmiljoer och fiskbestand
har beaktats i de flesta insjoar baserat pd malhéjderna och malzonerna i regleringen eller utifran
vattenforingsrekommendationerna. For vissa insjoar finns det specifika mél som ror vattenmil-
joer. Nér det till exempel géller Saimen har det avtalats att vattenstdndet ska hallas pa en sé sta-
bil niva som mdjligt under hackningstiden. Pa flera objekt har de negativa konsekvenserna av
regleringen av vattendrag pé fiskbestdndet och ovrig vattenekologi minskats genom riktade om-
16p (inklusive fiskvigar), minimiavtappningar och optimering av regleringsrutinerna.

Varen 2026 beviljade Tillstdnds- och tillsynsverket undantagstillstand till ett flertal regleringar
av vattendrag som atgéird for avvérjande av fara enligt 18 kap. 4 § i vattenlagen. For att mildra
de skador som torkan orsakat har innehavarna av regleringstillstand tack vare tillstdnden inlett
avtappningar som ir mindre &n normalt.



De senaste &ren har en del projekt for utveckling av vattendragsregleringar inletts for flera vat-
tendrag for att olika vattenldgen ska kunna beaktas battre. Malet for utveckling av regleringar ar
att samordna de olika anvindargruppernas och miljons behov och att ta hénsyn till de férédnder-
liga klimatforhallandena. Andringarna har genomforts utifran frivilliga rekommendationer eller
sd har tillstdndsforeskrifterna dndrats. Det finns i regel ett behov av att limna en storre lagrings-
kapacitet i de reglerade insj0arna i sddra Finland och Mellersta Finland for vintern. P4 varen
minskar diremot behovet av lagringskapacitet i genomsnitt. Ar 2014 forségs vattenlagen med en
bestdmmelse om redogorelse for uppddmnings- och avtappningsatgérder i syfte att minska skad-
liga verkningar av torka i vattendragsomraden. En del redogorelser for uppddmnings- och av-
tappningsatgéirder har sammanstillts. Utifran redogdrelserna har vissa regleringstillstand dndrats
1 syfte att minska riskerna for 6versvimningar och torka, &ven med beaktande av klimatforand-
ringarna och olika intressenters behov. I princip dr det mojligt att minska skadliga verkningar
orsakade av exceptionellt torra eller vata vattenldgen, dven om skadorna inte helt kan undanro-
jas. Detta ar inte mojligt i icke reglerade insjoar.

De senaste aren har utvirderingen av och beredskapen mot risker for torka utvecklats i Finland
som en del av anpassningen till klimatforindringarna. Ar 2024 drog jord- och skogsbruksmi-
nisteriet upp Nationella riktlinjer for hanteringen av riskerna for torka. Riktlinjerna anvinds som
underlag for utveckling av hanteringen av riskerna for torka. Oversvimningscentret har gjort en
allmén kartlaggning av torkan i Finland och utvecklat systemen for 6vervakning och varning for
torka samt overvakar aktivt torkan under vegetationsperioderna. Centret har dven en féarsk hand-
lingsmodell i hdndelse av svér torka. Finlands forsta beredskapsévning i hindelse av torka ord-
nades i1 Egentliga Finland i april 2019. Baserat pa 6vningen har planeringen av den regionala
hanteringen av riskerna for torka utvecklats i Sirppujoki och dessutom har ett pilotprojekt for
utarbetande av plan for hantering av riskerna for torka genomforts dér. Riskerna for torka har
utvérderats dven 1 Insjofinland. Exempelvis sammandraget av utvirderingarna av skadorna pa
grund av dversvamningar och torka i Saimen 2023 ger en tdmligen bra bild av konsekvenserna
av torkan. Utvecklingen av hanteringen av riskerna for torka fortsétter.

Konsekvenserna av torkan beror pa vaderforhallanden, sérskilt obetydlig nederbord. Konse-
kvenserna av vaderforhdllandena kan lindras i viss omfattning, men delvis 4r vi tvungna att an-
passa oss till konsekvenserna. Beredskapen mot och anpassningen till torkan, inklusive 6ver-
svimningarna, dr i forsta hand fastighetsdgarnas och verksamhetsutdvarnas ansvar. I april 2026
inrittade livskraftscentralen och det gemensamma Oversvimningscentret for Finlands miljdcen-
tral och Meteorologiska institutet en grupp for torka i Insjéfinland med uppdraget att Gvervaka
torkan och utvérdera konsekvenser. Utover information om det aktuella vattenldget offentliggor
Oversvimningscentret varje vecka en dversikt ver torkan pa tjinsten vesi.fi, som ger aktuell
information om utvecklingen for grundvatten, mark och terrangbriander i hela landet. Informat-
ionen hjilper till att forbereda sig p& konsekvenserna av torkan, till exempel inom vattenforsorj-
ningen och jordbruket.

Helsingfors 8.5.2026

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayh
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