Svar pa skriftligt sporsmal SSS 166/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om den strukturella utvecklingen av hog-
skolesystemet samt om ministeriets styrning

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gverséant foljande skriftliga spérsmal SS 166/2026 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Inka Hopsu /grona:

Hur sdkerstéller regeringen att méngfalden inom hdgskoleutbildningen bevaras i en situat-
ion dér
hogskoleutbildningen utvecklas utan nationell styrning och

styrs centraliseringen av det regionala d4gandet av hogskolorna fran ministeriet och
Overensstimmer ministeriets atgidrder med regeringsprogrammet?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

I sitt regeringsprogram har statsminister Orpos regering forbundit sig till att vart hogskolesystem
dven 1 fortsdttningen ska grunda sig pa dualmodellen, det vill sdga utbildning som ordnas av uni-
versitet och yrkeshogskolor. Vardera utbildningsformen har en central roll som en del av vért
utbildningssystem.

For ndrvarande pagar en reform av visionen for hogskoleutbildningen och forskningen. Syftet
med visionsarbetet dr att svara pd samhilleliga forandringar samt att skapa l&ngsiktiga riktlinjer
for utvecklingen av hogskoleutbildningen och forskningen. I arbetet skapas en vision fram till
2040 och de atgirder som behdvs for att uppna visionen identifieras. Visionsarbetet har beretts i
ett omfattande samarbete med intressentgrupper och beredningen har styrts av en styrgrupp och
stotts av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp. I visionsarbetet har man utgatt fran att hogskole-
systemet modigt fornyas utifran dess nuvarande styrkor.

Den nationella, forpliktande styrningen av utvecklingen av hogskoleutbildningen grundar sig pa
yrkeshogskolelagen och universitetslagen. Universiteten och yrkeshdgskolorna ér separata juri-
diska personer som utfor olika lagstadgade uppgifter. I universitetens lagstadgade uppgifter beto-
nas vetenskaplig forskning och undervisning som grundar sig pa den, i yrkeshdgskolornas upp-
gifter praktisk utbildning och FUI-verksamhet. Skyldigheten for hogskolorna att verka inom la-
gens ramar sikerstéller att méngfalden inom hogskoleutbildningen bevaras.



12 § i yrkeshdgskolelagen faststiller yrkeshdgskolornas stéllning i hogskolesystemet. Yrkeshog-
skolorna och universiteten bildar tillsammans hogskolevésendet. Yrkeshdgskolornas uppgifter
stoder universitetens uppgifter enligt 2 § 1 universitetslagen och dven vice versa.

Universiteten och yrkeshdgskolorna har egna lagstadgade uppgifter och de fungerar i olika orga-
nisationsformer — universiteten som stiftelseuniversitet och offentligrittsliga institutioner, yrkes-
hogskolorna som yrkeshdgskoleaktiebolag — vilket stéller tydlig begransning for en gemensam
forvaltning och sammanslagning av verksamheten. Yrkeshogskoleverksamheten styrs av yrkes-
hogskolelagen och statsradets tillstind — inte av dgaren. Overforingen av dgandet frin en fgare
till en annan andrar inte yrkeshogskolans lagstadgade uppgifter, offentliga styrning eller verk-
samhetens specialvillkor. Enligt yrkeshogskolelagen far syftet med ett yrkeshdgskoleaktiebolags
verksamhet inte vara att efterstrdva vinst och det fér inte heller utdela dividend till aktiedgare eller
medfora annan ekonomisk fordel for aktiedgare eller andra som deltar i verksamheten. Detta gél-
ler dven dgarbyten.

En yrkeshogskola dr en sjalvstiandig juridisk person och skoter en offentlig utbildningsuppgift
enligt yrkeshdgskolelagen oberoende av vem som dger den. Bestdimmelser om ett yrkeshdgsko-
leaktiebolags organ, valet av dem och deras uppgifter finns i yrkeshogskolelagen. Organen, valet
av dem och deras uppgifter omfattas saledes inte enbart av dgarens beslutanderitt. Aven behérig-
heten av bolagsstimman dér dgarna utdvar beslutanderétt har i 6vrigt begransats i yrkeshogsko-
leaktiebolagen jamfort med bolagsstimmans behorighet enligt aktiebolagslagen.

I samband med beredningen av yrkeshogskolereformen ar 2014 granskades olika former av juri-
diska personer. Lagstiftaren kom fram till en aktiebolagsmodell som md&jliggdr andringar 1 dgar-
skapet. I samband med eventuella dgarforandringar ska sdljarens och kdparens intressen matcha
sé att yrkeshdgskolans verksamhetsforutséttningar tryggas. Vid dgarbyten &r en ny beddmning av
tillstandet i statsradet det sista séttet att sdkerstélla utbildningsverksamheten och de ekonomiska
forutsittningarna. Hogskolekoncerner som bestar av universitet och yrkeshdgskolor och dér uni-
versitetet dr den storsta eller enda dgaren i yrkeshogskoleaktiebolaget bygger pé en dualmodell
(Lappland, Uleéborg, Vasa, Tammerfors, Jyviskyld, Villmanstrand-Lahtis, Abo Akademi-
Novia). 15 yrkeshogskolor verkar med annan dgarbas; dgarna &r bland annat kommuner, handels-
kamrar och stiftelser.

Den nationella styrningen av hdgskolorna och bland annat de separata finansieringsmodellerna
som anvénds vid fordelningen av den statliga basfinansieringen och deras struktur identifierar
hogskolesektorernas olika uppgifter och skapar incitament for en mangsidig hogskoleutbildning
och FUI-verksambhet enligt hogskolesektorernas profiler. I hogskolekoncernerna fungerar univer-
siteten och yrkeshogskolorna som egna aktorer, for vilka ocksa egendomsmassan ér tryggad och
odelbar enligt lag.



Regionalt och nationellt pagar flera processer inom framtidsarbete och strategiprocesser dér man
har identifierat centrala fordndringsfaktorer, bland annat demografin och de minskande alders-
klasserna. Deras konsekvenser for regionernas livskraft, liksom dven for utbildningssektorn som
helhet, dr obestridlig. I regionerna har man identifierat att det for att bygga upp en béttre framtid
behdvs ett fordjupat samarbete mellan olika aktorer och en sammanslagning av krafter i stéllet for
en inbordes konkurrens om studerande och kompetent personal.

P& uppdrag av riksdagen har undervisnings- och kulturministeriet utrett beslutsfattandet samt ord-
nandet av service- och forvaltningsuppgifter vid hogskolekoncernerna. Enligt utredningar som
gjordes 2018 och 2021 fattas besluten i yrkeshogskolorna oberoende av dgarbasen i enlighet med
yrkeshogskolelagen. Utredningen 2021 visade att koncernstyrningen och ordnandet av gemen-
samma tjanster har skotts med siktet pd gemensamma intressen och att yrkeshogskolornas finan-
siering inte styrs till universiteten eller tvirtom. Dessutom har akademiska undersdkningar och
lardomsprov om @mnet publicerats pa olika héll i Finland. I samband med de nya samarbetsar-
rangemangen har olika aktorer inlett utredningar om till exempel regionens livskraft och mo-
dellerna for fordjupat samarbete mellan hdgskolekoncerner och andra hdgskolor.

Overvakningen och styrningen som utfors av undervisnings- och kulturministeriet, sisom
finansieringsmodellincitament, malséttningar for fyradriga avtal med resultat- och uppf6ljnings-
indikatorer samt mellangranskningar och arliga rapporter, bygger pa en arbetsfordelning enligt
dualmodellen. I avtalsforhandlingarna mellan undervisnings- och kulturministeriet och hégsko-
lorna och i mellangranskningarna som gors under avtalsperioden star utvecklingen av hogsko-
lorna pa forhandlingarnas dagordning. Koncernerna och maluppstillningen géillande dem har
skrivits in 1 koncernhdgskolornas avtalstexter och hogskolorna rapporterar regelbundet om hur
malen uppnés. Ministeriet har i de genomforda koncernarrangemangen anvisat ekonomiskt stod
for ett titare samarbete mellan universiteten och yrkeshdgskolorna i koncernstrukturerna. Finan-
sieringen kan inte anvéndas for dgararrangemang, utan finansieringen har i alla fall anvisats for
strategisk utveckling av verksamheten och forutsétter tydliga utvecklingsplaner.

Undervisnings- och kulturministeriet forutsétter att yrkeshogskolorna ska underritta ministeriet
om planerade dndringar och dndringar som genomfors i sin dgarbas. Undervisnings- och kultur-
ministeriet dr inte part i gararrangemangen, men konsulterar vid behov planeringen av koncern-
beredningsprocessen och dess godtagbarhet i forhdllande till lagstiftningen.

Ett 4garbyte till exempel fran en kommun till ett universitet ar i forsta hand ett bolagsréttsligt och
tilltet arrangemang. Undervisnings- och kulturministeriets roll &r inte att forhindra eller god-
kinna aktiehandel, utan att sékerstilla att yrkeshdgskoleverksamheten dven i fortséttningen upp-
fyller kraven i tillstdndet och lagen. Statsrddet beviljar, efter beredning av undervisnings- och
kulturministeriet, aktiebolaget tillstdnd att bedriva yrkeshogskoleverksamhet enligt yrkeshdgsko-
lelagen och dess forarbeten. En forutsittning for tillstdndet ar ett utbildningsbehov samt ekono-
miska och funktionella forutséttningar. Dessutom fér bolagsordningen eller delégaravtalet inte



innehalla sddana villkor for kvalificerad majoritet som skulle férhindra strukturell utveckling. Pa
sa sitt har lagstiftaren uttryckligen velat mojliggora strukturforandringar.

Den gillande lagstiftningen mojliggdr inte koncernspecifikt beslutsfattande eller till exempel att
en hogskola kan skdta en annans uppgifter, med undantag av partiellt undervisningssamarbete,
utan lagéndring. Hogskolekoncernerna har visat initiativ och utfort sitt eget utredningsarbete, dér
man identifierar lagstiftningshinder samt hinder i anslutning till styrningen och finansieringen i
syfte att intensifiera samarbetet mellan koncernhdgskolorna och stidrka deras genomslagskraft
samt identifiera nya strukturella Idsningar som kréver lagstiftningséndringar.

Helsingfors 13.5.2026

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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