Svar pa skriftligt sporsmal SS520/2024 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att fortydliga lagstiftningen om uthyr-
ning av bostéader och om inkvarteringsverksamhet

Till riksdagens talman

| det syf
som sak
ledamot

te som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
en galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 20/2024 rd undertecknat av riksdags-
Johanna Ojala-Niemeld /sd m.fl.

Med vilken tidtabell framskrider det i regeringsprogrammet dverenskomna arbetet med
att fortydliga lagstiftningen om uthyrning av bostader och inkvarteringsverksamhet och
nar ar det meningen att regeringens proposition lamnas till riksdagen,

hur kommer lagstiftningsreformen att definiera kortvarig uthyrning av bostadslagenheter
och inkvarteringsverksamhet och skilja mellan dessa,

hur tryggar man i lagstiftningsreformen stallningen och réattigheterna for de aktiedgare i
bostadsaktiebolag som inte bedriver kortvarig uthyrning eller inkvarteringsverksamhet i
den bostadslagenhet de dger,

pa vilket sétt & det meningen att i lagen om bostadsaktiebolag sékerstalla att en aktiedgare
inte kan hindra bolaget fran att forbjuda kortvarig uthyrning,

hur sorjer man i lagreformen for turismens sociala hallbarhet sa att en oreglerad anvand-
ning av bostadslagenheter for inkvarteringsverksamhet inte forsvagar medborgarnas ac-
ceptans av turistnaringen och

hur sékerstaller man att kortvarig uthyrning och inkvarteringsverksamhet inte ar forknip-
pade med gra ekonomi?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram innehaller féljande skrivningar om kortvarig ut-

hyrning:



”Lagstiftningen om uthyrning av bostidder och inkvarteringsverksamhet fortydligas sa att den
motsvarar dagens behov och praxis. Forutsattningarna for kortvarig uthyrningsverksamhet sé-
kerstills, men samtidigt mdjliggors ett battre ingripande i1 de problem som uppdagats.”

”En éndring av lagstiftningen utreds sé att tillfallig och kortvarig hyrning av den egna bostaden
inte inverkar pa den oavbrutna boendetiden pa tva ar, som ar en forutséttning for skattefrihet for
vinst fran forsdljning av den egna bostaden.”

Skrivningarna i regeringsprogrammet galler flera ministeriers forvaltningsomrade. Darfor ge-
nomfors skrivningarna om kortvarig hyrning vid olika ministerier.

Omradesanvandningen och byggbestammelserna hor till miljoministeriets forvaltningsomrade.
Omradets anvandningsandamal anges i en plan enligt markanvandnings- och bygglagen. Vid
planldggning anvands olika beteckningar fér boende och for turisttjanster, eftersom verkning-
arna ar olika. Lagstiftningen tar inte stallning till ndr uthyrning av mdblerade lagenheter med
korttidskontrakt motsvarar inkvarteringsverksamhet. Overlag definieras inte kortvarig uthyr-
ningsverksamhet i lagstiftningen och plan- och byggbestammelserna erkénner inte den kortva-
riga hyrningen av bostader som blivit vanligare under de senaste aren.

Miljoministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
revideras for narvarande. Den nya férordningen sands pa remiss under varen. Den nya férord-
ningen avses trada i kraft den 1 januari 2025.

Den centrala preciseringen av forordningen géller gransdragningen mellan permanent boende
och inkvartering. Avsikten ar att gransdragningen ska gdras genom att precisera definitionerna i
forordningen. | motiveringspromemorian till den gallande forordningen (1008/2017) konstateras
foljande om definitionen av inkvarteringsutrymme: ”Med inkvarteringslokal avses en moblerad
lokal som i forsta hand ar avsedd att yrkesmassigt tillhandahallas kunder som behover tillfallig
inkvartering. En bostadslagenhet jamstalls med en inkvarteringslokal om den upprepade ganger
tillhandahélls till kunder med korta, under sex manader ldnga hyreskontrakt.” Ovan nimnda
gransdragning har visat sig vara problematisk for bostadségare som bedriver kortvarig hyrning
och behdver justeras. Ovan namnda definition har inte tillampats inom rattspraxis.

I miljoministeriets farska enkat som ordnades pa basis av utkastet till forordning om bostadsut-
rymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen fragade man intressentgrupperna och exper-
terna hur Iang vistelse raknas som inkvartering och efter hur lang tid inkvarteringen utgor de
facto boende. 41,2 procent av de som svarade ansag att fyra veckors vistelse var gransen for in-
kvartering och en langre tid en s& uppfattades som boende.



Ett centralt kriterium mellan inkvartering och boende &r dessutom huruvida verksamheten &r yr-
kesmassig. FOr narvarande har ingen grans for yrkesmassig verksamhet faststéllts i lagstift-
ningen och darmed é&r till exempel den réttsliga stallningen for smaskalig kortvarig uthyrnings-
verksamhet som bedrivs av privatpersoner oklar. Fortydligandet ar viktigt eftersom inkvarte-
ringsbyggnader avviker fran bostadsbyggnader i fraga om de vésentliga tekniska kraven for
byggandet, i synnerhet brandbestdimmelserna. Ur miljosynvinkel stéder kortvarig hyrning prin-
ciperna for delningsekonomi och cirkuldr ekonomi genom att framja en effektiv anvandning av
byggnadsbestandet och forebygga behovet av nybyggnad.

Lagstiftningen om bostadsaktiebolag hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Genom be-
stammelserna i lagen om bostadsaktiebolag kan man paverka spelreglerna for kollektivt bo-
ende, till exempel innehallet i besittningsratten till aktielagenheten, forhallandet mellan aktiea-
garnas och bolagets intressen, kostnadsfordelningen, forutsagbarheten av aktiedgarnas boende-
kostnader samt boendesakerheten. Enligt lagen omfattar besittningsratten till aktielagenheten
ratt att Overlata lagenheten eller en del av den till en annan persons forfogande, om detta inte har
forbjudits i bolagsordningen. I lagen definieras inte narmare vad som avses med boende i fraga
om aktielagenhetens anvandningsandamal. Enligt lagen om bostadsaktiebolag betonas i tolk-
ningen av aktielagenhetens anvandningsandamal omfattningen av de kostnader och stérningar
som orsakas bolaget och andra aktiedgare och invanare samt tolkningen av bolagsordningen.

Praktiska situationer for kortvarig uthyrningsverksamhet varierar. | vissa fall &r uthyrningsverk-
samheten pa grund av dess regelbundenhet och kontinuitet i praktiken yrkesmassig narings-
verksamhet, varvid tillgodoseendet av nadringsfriheten kan komma att behéva bedémas. Kortva-
rig uthyrningsverksamhet ar dock inte nédvandigtvis kontinuerlig och den kan vara sa oregel-
bunden att den erbjuder aktiedgaren en mojlighet att utnyttja ldgenhetens ekonomiska véarde en-
ligt sin livssituation och aven nar langvariga hyresforhallanden inte erbjuds. Det ar svart att géra
en gransdragning mellan hur uthyrning bestaende av langvariga hyresférhallanden och hur re-
gelbunden hyresverksamhet ska betraktas som kortvarig uthyrningsverksamhet. Detta kan med-
fora utmaningar for beslut om férbud mot kortvarig hyrning samt fér dvervakningen av att ett
eventuellt forbud iakttas.

Nar den gallande lagen om bostadsaktiebolag stiftades var det inte mgjligt att beakta sadan kort-
varig uthyrningsverksamhet som forekommer idag. Aktiedgaren har saledes med stod av gél-
lande bestammelser med fog kunnat forvénta sig att uthyrning av en lagenhet som till sina verk-
ningar kan jamstallas med sedvanligt bostadsbruk eller uthyrning inte begransas, &ven om hy-
resforhallandena &r kortvariga. Skyddet av den har typen av motiverade forvantningar &r av be-
tydelse &ven med tanke pa egendomsskyddet som tryggas i grundlagen. A andra sidan &r det
med tanke pa boendetrivseln och -sakerheten samt forutsagbarheten i boendekostnaderna vik-
tigt att bostadsaktiebolaget och andra aktiedgare har tillrackliga metoder for att ingripa i verk-
samhet som orsakar betydande olagenheter eller stérningar. Det ar dock inte motiverat att for-
bjuda verksamheten nar dess faktiska verkningar inte skiljer sig fran boende.



Beredningen av bestammelserna om kortvarig uthyrningsverksamhet i lagen om bostadsaktie-
bolag forutsatter en noggrann bedémning av de ovan namnda aktiedgarnas och bostadsaktiebo-
lagets olika intressen. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till uppdatering av lagen om bostadsaktiebolag. | sitt arbete beaktar arbetsgruppen skriv-
ningarna i statsminister Petteri Orpos regeringsprograms om att sakerstélla forutsattningarna for
kortvarig uthyrningsverksamhet och méjliggora ett béttre ingripande i de problem som uppda-
gats. Arbetsgruppens mandatperiod upphor den 31 maj 2025. | detta skede av beredningen ar det
inte mojligt att dra upp narmare riktlinjer for de metoder med vilka det ar andamalsenligt att
samordna intressen i anslutning till kortvarig uthyrningsverksamhet. | takt med att beredningen
framskrider &r det nddvandigt att aven beakta reformen av andra bestammelser som galler kort-
varig uthyrningsverksamhet.

Bestammelser om uthyrning av bostéder finns i lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995),
som &ven hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Lagen om hyra av bostadslagenhet gal-
ler avtalsforhallandet mellan hyresvarden och hyresgasten, till exempel grunderna for havande
av hyresforhallandet. Lagen tillampas till exempel inte pa inkvarteringsrorelsers verksamhet.
Lagen om hyra av bostadslagenhet har utarbetats med tanke pa langvarigare boende och darfor
tillampas dess systematik och bestammelser i princip daligt pa kortvariga hyresforhallanden.

Vid justitieministeriet pagar ett projekt dar lagen fornyas i enlighet med skrivningarna i rege-
ringsprogrammet. Arbetsgruppen som bereder reformen har ocksa till uppgift att beakta att kort-
varig hyrning av bostader blir vanligare och att det eventuellt uppstar behov av att uppdatera la-
gen om hyra av bostadslagenhet. Arbetsgruppen planerar vara fardig med arbetet den 30 novem-
ber 2024.

Skattepolitiken hor till finansministeriets forvaltningsomrade. | bilaga C. Bilaga till skattepoliti-
ken till statsminister Petteri Orpos regeringsprogrammet konstateras att en andring av lagstift-
ningen utreds sa att tillfallig och kortvarig hyrning av den egna bostaden inte inverkar pa den
oavbrutna boendetiden pa tva ar, som &r en forutséttning for skattefrihet for vinst fran forsalj-
ning av den egna bostaden. Utredningsarbetet har inletts och avsikten ar att det ska bli klart un-
der varen 2024.

Miljoministeriet, justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet samt finansministeriet ord-
nade ett gemensamt diskussionstillfalle for intressentgrupperna den 28 februari 2024. Syftet
med tillfallet var att ge en lagesoversikt dver hur ministeriernas projekt framskrider och fa re-
spons och héra 6nskemal om hur bestammelserna kan utvecklas.



Helsingfors 4.3.2024

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen



