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Social- och hilsovirdsutskottets betinkande nr 18 om regering-
ens proposition med forslag till lagar om iindring av sjukforsik-
ringslagen samt av lagar som har samband med den

Riksdagen remitterade den 8 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 85 med forslag till lagar
om temporir dndring av sjukforsdkringslagen
samt av lagar som har samband med den till
social- och hilsovirdsutskottet fér beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgivit utldtande i saken till social-
och hilsovardsutskottet. Utldtandet (GrUU 12)
ingdr som bilaga till detta betinkande.

Utskottet har hort regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen, bitridande avdelningschefen Mari-
ta Liljestrom och yngre regeringssekreteraren
Pekka Humalto vid social- och hilsovardsminis-
teriet, budgetradet Pertti Tuhkanen vid finansmi-
nisteriet, byrdchefen Hannu Héayry vid folkpen-
sionsanstalten, chefen for hilsovardsdrenden
Matti Laiho vid Finlands Stadsforbund, chefeko-
nomiplaneraren Sinikka Huhtala vid Suomen
Kunnallisliitto, sektionschefen Erik Nylund vid
Finlands svenska kommunférbund, juristen Jo-
han Astréom vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, socialpolitiske ombudsmannen
Markku Koponen vid Affirsarbetsgivarnas Cen-
tralférbund, socialsekreteraren Markku Toro-
painen vid Finlands Fackférbunds Centralorga-
nisation, ekonomiskpolitiske sekreteraren Martti
Luukko vid Tjdnstemannaorganisationernas
Centralforbund, sekreteraren for sociala frigor
Kai Libiick vid Akava, socialsekreteraren Veikko
Simpanen vid Finlands Tekniska Funktionrsor-
ganisationers Centralférbund, sektionschefen
Kaarina Knuuti vid Centralfédrbundet fér Lant-
och Skogsbruksproducenter (MTK), doktorn
Juhani Leikola vid Finlands R6éda Kors och
verkstillande direktdren Reijo Kirkkidinen vid
Finlands Apotekarférbund.

Regeringen foresldr att stadgandena om ut-
rikning av dagpenningen enligt sjukforsikring-
en och rehabiliteringspenningen av statsekono-
miska orsaker skall dndras sd att dagpenningen
enligt sjukforsikringen sinks enligt index for
1992. Den forsidkrades sjilvrisktid okar fran sju
till nio dagar. Den procent enligt vilken dagpen-
ningen bestdms foreslds bli dndrad frén 75 till 70
och pd de hogsta nivderna frdn 45 till 40.
Andringen inverkar ocksd pd moderskaps-, fa-
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derskaps- och fordldrapenningen samt pd speci-
alvdrdspenningen. Andringen foreslds trida i
kraft den 1 september 1992,

Vidare foreslds att ersdttningsprocenten for
likemedel, salvbas och kliniska niringspreparat,
som ersitts till 50 procent, skall dndras till 40.
Enligt forslaget skall sjukforsikringsersdttning-
en inte lingre gilla handkopslikemedel med
vissa undantag. Finlands Réda Kors skall f4 ritt
att silja koagulationsfaktorpreparat som kan
betraktas som likemedel, och dialysvitskor skall
fa distribueras direkt frdn hilsovardscentraler
eller sjukhus till dem som behover sddana.

Forslaget innebidr att uppskattningsvis 230
miljoner mark kan sparas in i sjukforsikrings-
utgifter 1992. Propositionen hinger samman
med andra tilliggsbudgeten for 1992.

Enligt grundlagsutskottets utldtande forsva-
gar regeringens proposition det lagstadgade
grundldggande utkomstskyddet i och med att det
ingriper i villkoren for den ligsta dagpenningen
enligt sjukforsikringen och den ligsta rehabili-
teringspenningen. Social- och hélsovardsutskot-
tet foreslar dirfor att de stadganden som innebir
en forsimring av villkoren fér sjukdagpenning
och rehabiliteringspenning skall strykas.

Enligt vad utskottet erfarit kan storsta delen
av de inbesparingar som #dndringen av likeme-
delslagen syftar till béttre uppnds genom dndring
av statsrddets beslut om likemedelstaxan och
darfor foreslar utskottet att forslaget till lag om
dndring av likemedelslagen skall forkastas.

Social- och hilsovardsutskottet forut-
sdtter att regeringen inte vidtar fler dtgir-
der for att sinka sjukforsikringsersitt-
ningarnas niva.

Av de orsaker som anférs ovan och i propo-
sitionens motivering foresldr social- och hilso-
vérdsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget skall forkas-
tas och

att det forsta och tredje lagforsiaget
skall godkinnas sdlydande:
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Lag

om temporir findring av sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporidrt 5a§, 9§ 1 och 2 mom. och 16 § 1 mom. (utesl.) sjukfoérsdkringslagen av den 4

juli 1963 (364/63),

dessa lagrum sddana de lyder, 5 a §ilag av den 31 december 1987 (1286/87) samt 9 § 1 och 2 mom.
och 16 § 1 mom. i lag av den 31 december 1991 (1714/91), (utesl.) som foljer:

S5a,90ch 16§
(Sasom i regeringens proposition)
19§
(Utesl.)

Ikrafttriadelsestadgandet
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Stadganden i 16 § i mom. skall tillimpas pd
dagpenning som hinfor sig till tiden efter ikraft-
tridandet (utesl.). De belopp som ndmns i 16 §
anses motsvara den allménna lonenivin 1992.

Lag

om temporir dndring av (utesl) 14 § (§ utesl.) lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas temporiért till 14 § lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/91) ett nytt 3 mom.

(utesl.)
som foljer:
9§
(Utesl.)
14§

(Sasom i regeringens proposition)

Helsingfors den 16 juni 1992

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordfdranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori, Hil-
tunen, Hurskainen, Kauppinen, Kemppainen,

Ikrafttrddelsestadgandet
Denna lag trider i kraft den 1 september 1992
och tillimpas till och med den 31 december 1992,
(Utesl.)

Kuittinen, Nordman, Perho-Santala, Puisto och
Stenius-Kaukonen samt suppleanterna P. Lep-
pinen och Vehkaoja.
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Reservation

Regeringen verkar ha gatt in for en ritt enogd
linje, ndmligen att inbesparingarna skall astad-
kommas Inom socialvisendet och undervis-
ningsvisendet. Typiskt fér denna politik dr att
nedskdrningarna om och om igen inriktas pd
utkomstskyddet for arbetsidsa och sjukforsik-
ringsférmanerna. Regeringen skjuter &ver an-
svaret for nedskirningarna i vilfirdsservicen pa
kommunermna genom att férsimra kommunernas
verksamhetsbetingelser genom nya belastningar
i form av avgifter f6r kommunerna, bland annat
Overfors vissa statliga avgifter pA kommunerna.,
Ett exempel pd detta 4r att kommunernas andel
i folkpensionens tilldggsdel hela tiden stiger.

P4 sitt propagandistiska sitt anser sig rege-
ringen i rittvisans namn om och om igen kunna
skdra ned de sociala férmdnerna som intjdnas
genom arbete. Dessa formaner finansieras nés-
tan helt och hillet av arbetsgivarna genom 16n-
tagaravgifter eller lonerelaterade avgifter. Bara i
ett fital fall stir staten for ungefiar s& mycket
som motsvarar det ligsta beloppet som vem som
helst kan komma i dtnjutande av oavsett om de
betalar avgifterna eller inte. Den fortjédnstbund-
na delen av de sociala fdrminerna har skapats
som en buffert for oférutsedda inkomstbortfall.

Helsingfors den 16 juni 1992

Jouko Skinnari
Pekka Leppiinen

Pa sé sitt kan de som kdmpar med bostadslin
med skyhdga rintor undvika att bli stindigt
beroende av att fi utkomststdd. Dirigenom
tryggas ocksa en viss efterfrigan pd marknaden.

Regeringen verkar ha stillt som maél att sjuka,
arbetslosa, barnfamiljer och sméaforetagare skall
fa det simre stillt. Samtidigt stoder staten ban-
kerna med penningbelopp som ir ungefér lika
stora som Okningen i utlandsskulderna. Ekono-
miskt sett riktas nedskérningarna pé fel mal och
forstirker dirigenom ldgkonjunkturen.

Det andra lagforslaget bor godkénnas pa de
grunder som nimns i regeringens proposition.
Lagforslaget 4r behovligt och dndamdlsenligt
med tanke pa statsekonomin och dven i Gvrigt.

Av de orsaker som framgir ovan kan vi
inte godkdnna de foreslagna forsdmringarna i
medborgarnas situation som gir under nam-
net statsekonomiska inbesparingar, utan fore-
slar

att det andra lagforslaget skall god-
kdnnas och

att det forsta och det tredje lagforslaget
skall forkastas.

Marjatta Stenius-Kaukonen Virpa Puisto
Marjatta Vehkaoja

Ulla Anttila
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 9 juni 1992
Utlatande nr 12

Bilaga

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 8 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 85 med forslag till
lagar om temporir dndring av sjukforsikringsla-
gen samt av lagar som har samband med den till
social- och hilsovirdsutskottet for beredning
bestdmde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utlitande i saken till social- och
hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Humalto vid social- och hilsovards-
ministeriet, lagstiftningsdirektoren Matti Nie-
mivuo och lagstiftningsrddet Heikki Karapuu
vid justitieministeriet, professorn Mikael Hidén
och professorn Antero Jyrénki.

Grundlagsutskottet har behandlat saken ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att stadgandena om grun-
derna for berdkning av dagpenning enligt sjuk-
forsikringen och rehabiliteringspenning skall
4ndas. Ocksa de forsikrades sjdlvriskandel av
likemedelskostnaderna foreslds bli hojd. Vidare
foreslds vissa Andringar i grunderna for berik-
ning av likemedelsersittningar.

Propositionen hianger samman med den andra
tilliggsbudgetpropositionen for i ar. Lagarna
avses bli tillimpade frdn och med den 1 sep-
tember 1992 till arets slut.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ir de foreslagna lagarna sparlagar som avses
166a§ 1 mom. riksdagsordningen och som inte
forsvagar det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet. Eftersom drendet limnar rum for
tolkning anser regeringen dock att det dr dnsk-
viirt att utlaitande av grundlagutskottet inhdm-
tas.

Utskottets stiillningstaganden

I bdrjan av mars 1992 tridde en till riks-
dagsordningen temporirt fogad 66a§ i kraft.
Enligt paragrafens 1 mom. kan ett forslag till
en lag som giller inbesparing av statens utgif-
ter inte limnas vilande, om lagen skall gilla
hogst ett finansir och den inte innehdller an-
dra stadganden som giller minskning av eller
uppskov med utgifter eller verkstillighet dér-
av. Enligt 3 mom. giller forbudet mot att
lamna ett lagforslag vilande inte ett forslag
som forsvagar det lagstadgade grundliggande
utkomstskyddet.

Propositionen befattar sig inte med minimi-
dagpenningen enligt sjukforsikringen. Dir-
emot foreslr regeringen att stadgandet om
hur dagpenning riknas ut skall forenklas i
tekniskt hinseende. Samtidigt minskas den in-
komstbundna dagpenningen, som ir stdrre én
minimidagpenningen, genom att den procent
enligt vilken dagpenningen bestims sénks.
Villkoren for dagpenning enligt sjukforsik-
ringen och rehabiliteringspenning skéirps i sin
tur genom att sjélvrisktiden forldngs med tva
dagar sd att den blir nio dagar. Vidare dndras
stadgandena om ersittning for likemedels-
kostnader bla. si att sjukforsdkringsersitt-
ningen inte ldngre skall gilla s.k. handkops-
likemedel.

Andringen av stadgandena om utrikning
av dagpenning enligt sjukforsidkringen och
hojningen av de forsdkrades sjdlvriskandel av
likemedelskostnaderna betyder en inbesparing
om ungefir 230 miljoner mark for sjukforsik-
ringen 1992. Det forsta och det tredje lagfér-
slaget ar siledes sparlagar som avses i 66a§
1 mom. riksdagsordningen. Det andra lagfor-
slaget medfor 1 sin tur att sjukférsikringens
utgifter minskar med totalt 29 miljoner mark,
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vilket gor att ocksd den 4r en sparlag av sam-
ma typ.

Begreppet det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet i 66 a § 3 mom. riksdagsordningen
skall forstds med utgdngspunkt i den forteckning
som ingdr i regeringens proposition nr 321/1990 rd
om denna fraga och grundlagsutskottets tilligg till
forteckningen enligt betdnkande nr 16/1990 rd. Av
formanerna i sjukforsikringslagen omfattar det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet sjuk-
dagpenningen och den ldgsta moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen samt rehabiliterings-
penningen enligt lagen om rehabiliteringspenning
till minimibelopp. Déremot var avsikten att limna
t.ex. ersittningar for likemedelskostnader utanfér
begreppet grundliggande utkomstskydd. Sdledes
bor 19 §i det forsta lagforslaget och 9 §i det tredje
lagforslaget i regeringens proposition bed6mas
med tanke pa 66 a § 3 mom. riksdagsordningen.

Skedena i samband med stiftandet av 66 a §
riksdagsordningen antyder att dess 3 mom. avses
ge vissa forméner institutionellt skydd genom
mojligheten att limna ett lagforslag vilande. I
detta sammanhang hinvisar utskottet till att det
vid behandlingen av det aktuella lagforslaget,
som skall beddémas utgdende frdn 66a§ riks-
dagsordningen, har héllit fast vid detta syfte i
66 a § och att det inte har uppmirksammat de

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz samt medlemmarna Ji4tteen-
miki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, J. Leppénen,

synpunkter som tas upp i betdnkande nr 7/1992
rd om regeringens proposition nr 234/1991 rd
med f6rslag till lag om 4ndring av riksdagsord-
ningen.

Med beaktande av att ovan nimnda stadgan-
den i det forsta och det tredje lagforslaget skir-
per villkoren for erhillande av sjukdagpenning
samt rehabiliteringspenning till minimibelopp,
innebdr lagarna att det lagstadgade grundlig-
gande utkomstskyddet forsvagas pa det sétt som
avses i 66 a § 3 mom. riksdagsordningen. Dirfér
kan lagforslagen limnas vilande i enlighet med
66 a § 3 mom. riksdagsordningen.

Med stod av det ovan sagda anf6ér grund-
lagsutskottet vordsamt

att det forsta och det tredje lagforsla-
get kan behandlas i den ordning som
foreskrivs i 66 § riksdagsordningen och
att de med hdnsyn till vad som stadgas i
66 a § riksdagsordningen kan ldmnas vi-
lande samt

att det andra lagforslaget kan behand-
las i den ordning som foreskrivs i 66 §
men att det med beaktande av vad som
stadgas i 66 a § riksdagsordningen inte
kan limnas vilande.

Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
hinikki och Viisto.






