ShUB 25/1997 rd — RP 175/1997 rd

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-
TETS BETANKANDE 25/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av sjukforsikringslagen och vissa dirtill
anslutna lagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 1997
proposition 175/1997 rd med férslag till lagar om
dndring av sjukforsakringslagen och vissa dartill
anslutna lagar till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— lagmotion 57/1996 rd (Pentti Tiusanen
/vinst) med forslag till lag om 4ndring av 9 §
sjukforsakringslagen, som remitterades till ut-
skottet den 30 oktober 1996,

— lagmotion 64/1997 rd (Pentti Tiusanen
/vanst m.fl.) med forslag till lag om dndring av
sjukforsakringslagen, som remitterades till ut-
skottet den 9 juni 1997,

— lagmotion 107/1997 rd (Marjatta Vehka-
oja /sd m.fl.) med forslag till lag om adndring av
5 a § sjukforsiakringslagen, som remitterades till
utskottet den 5 november 1997,

— hemstillningsmotion 268/1995 rd (Arja
Ojala /sd m.fl.) om ersittning till celiakipatienter
for dietkostnader, som remitterades till utskottet
den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion 282/1995 rd (Pentti
Tiusanen /vanst m.fl.) om lagre kostnader och
storre ersittning for lakemedel, som remitterades
till utskottet den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion 201/1996 rd (Jukka

RP 175/1997 rd

Vihridld /cent m.fl.}om ersdttring fér kolesterol-
mediciner, som remitterades till utskottet den 14
mars 1996 och

— hemstéllningsmotion 261/1997 rd (Esa
Lahtela /sd) om erséittning fran sjukforsdkringen
for specialkost vid celiaki, som remitterades till
utskottet den 13 mars 1997.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Pekka Jédrvinen, dldre reger-
ingssekreterare Anja Kairisalo och Gverin-
spektor Lauri Pelkonen, social- och hilso-
virdsministeriet

- overlikare Esko Nuotio och juristen Kaija
Kossila, Likemedelsverket

- avdelningschef Kaarina Ronkainen och Sver-
provisor Sinikka Rajaniemi, Folkpensions-
anstalten

- sakkunniga Sinikka Huhtala, Finlands Kom-
munférbund

- Dbitridande ombudsman Santero Kujala, Fin-
lands Lakarférbund

- ombudsman Reijo Kérkkdinen, Finlands
Apotekarefdrbund

- fackliga generalsekreteraren Kirsti Bult, Fin-
lands Farmaciférbund

- ombudsman Jarmo Lehtonen, Likemedelsin-
dustriférbundet.
Dessutom har Lungskadeférbundet limnat

ett skriftligt utldtande.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar Andringar i kriterierna for de
partipriser som skall ligga till grund for ersitt-
ningen for likemedel enligt sjukforsikringsla-
gen. Avsikten ar att patienternas andel av lake-
medelskostnaderna inte skall stiga och att ok-
ningen i sjukforsikringens utgifter for likeme-
delskostnader skall dimpas.

Frén och med bdrjan av 1998 skall de partipri-
ser som ligger till grund for lakemedelsersétt-
ningarna faststéllas for viss tid. Tidsbegransning-
en utstracks ocksa till de partipriser som galler
tills vidare. Under vissa forutsdttningar kommer
géllande partipriser ocksé att kunna upphévas i
undantagsfall. Namndens beslut maéaste fdljas
trots dndringsstkande.

Vidare foreslés att nya likemedel i regel skall
omfattas av specialersdttningen forst efter en tva-
arsperiod.

Liakemedel som fortfarande saknar etablerat
indamal men som ger upphov till betydande
behandlingskostnader kommer ocksd 1998 att
ges till patienter via den kommunala hilsovér-
den. Andringen av sjukforsikringslagen innebir
ocksa att statsrddet frAn och med boérjan av 1999
har ratt att besluta vilka sjukdomar och vilka
betydande och dyra mediciner fér behandlingen
av dem som kréver en specialutredning av om det
foreligger tillrdckliga terapeutiska grunder for
att grundersittning skall kunna betalas ut.

Namnet pd likemedelsersittningsnimnden
foreslas bli dndrat till 1dkemedelsprisnimnden.

I propositionen foreslds att sjukforsékringsla-
gen och likemedelslagen dndras samt att giltig-
hetstiden for lagen om temporir dndring av 66 §
likemedelslagen, lagen om temporir dndring av
5 § lagen om klientavgifter inom social- och hél-
soviarden och lagen om temporir dndring av
56 a § lagen om specialiserad sjukvard forlings
till utgdngen av 1998.

Propositionen hdnger samman med budget-
propositionen fér 1998 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 1998.

Lagmotionerna

I lagforslaget i lagmotion 57/1996 rd foreslas
andringari9 § sjukforsidkringslagen, som innebar
att ersattningen fran sjukforsakringen for like-
medel vid svara och langvariga sjukdomar hojs
fran 75 till 80 procent.

I lagforslaget i lagmotion 64/1997 rd féreslas
andringar i sjukforsdkringslagen, som innebar
att merkostnaderna for glutenfri kost ger celiaki-
patienter ritt till ersattning fran sjukforsikring-
en.
Ilagférslaget i lagmotion 107/1997 rd foreslas
att lakemedelsersattningsndmnden i anknytning
till social- och halsovardsministeriet komplette-
ras med foretridare fér Finlands Kommunfor-
bund och Finlands Konsumentférbund.

Hemstdllningsmotionerna

I hemstéallningsmotion 268/1995 rd foreslas att
riksdagen skall hemstélla att regeringen vidtar
atgirder for att celiakipatienter skall f4 ersitt-
ning for merkostnader i anslutning till special-
kosten.

I hemstillningsmotion 282/1995 rd foreslés att
riksdagen skall hemstélla att regeringen utan
drojsmal sinker 1akemedelskostnaderna for pa-
tienter genom att hoja ersdttningsnivdn atmin-
stone till samma niva som genomsnittet i Europe-
iska unionen.

I hemstillningsmotion 201/1996 rd f6reslés att
riksdagen skall hemstilla att regeringen vidtar
Atgarder for att kolesterollakemedel skall jam-
stillas med de specialersattningsgilla hjartlake-
medlen.

I hemstallningsmotion 261/1997 rd foreslas att
riksdagen skall hemstélla att regeringen vidtar
atgirder for att celiakipatienter skall fi ersitt-
ning fran sjukfoérsakringen for specialkost.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av motiveringen till
propositionen och p4 grundval av erhillen utred-
ning finner utskottet lagforslagen behovliga och
lampliga. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar.

Detta ir viktigt med hinsyn till utvecklingen
av sjukforsakringen och behandlingen av sjukdo-
mar att de hithérande frdgorna behandlas pa ett
dvergripande sitt och att det tas hansyn till beslu-
tens totalekonomiska effekter, anser utskottet.
Detta innebir bland annat att effekterna méste
beddmas med hiansyn till den kommunala ekono-
min och att dyr institutionsvdrd motarbetas. Ett
Svergripande betraktelsesitt innebdr ocksé att
besluten utvirderas i ett manskligt perspektiv
och sett ur den enskildes synvinkel, inte enbart
med hinsyn till tekniska och ekonomiska fakto-
rer. Dirtill spelar till exempel livsstil och kostva-
nor och insatser foér att pAverka dem en viktig roll
nir frigan beddms i ett helhetsperspektiv. Ut-
skottet har tidigare behandlat dessa frigor i be-
tinkandet om statsradets berittelse om folkhal-
sotillstandet (ShUB 21/1996 rd).

I motiveringen till propositionen framhéller
regeringen att likemedelsanvdndningen, likeme-
delsvalen och likemedelspriserna paverkar like-
medelskostnaderna. I motiveringen refereras
ocksa till effekterna av lakemedelsforskrivning-
en. Dessutom framhéller regeringen att mojlighe-
ten att ordinera generiska likemedel 4n si linge
har utnyttjats i mycket liten skala. Utskottet
omfattar regeringens stdndpunkt att bland annat
lakarnas likemedelsordinationer spelar en vi-
sentlig roll for hur lakemedelskostnaderna ut-
vecklas. Det ar viktigt att med hjalp av utbildning
och andra medel stindigt arbeta fér att likarna
gynnar likemedel med ett bra férhallande mellan
pris och kvalitet och dverviger ocksd andra be-
handlingsmetoder an likemedelsbehandling,
menar utskottet.

Det ir en bra 10sning att dyra och viktiga
lakemedel utan etablerat anvandningsomrade
foreslas bli inordnade i ett permanent system,

dven om liakemedlen fortfarande 1998 kommer
att delas ut till patienterna genom den offentliga
hélso- och sjukvarden. Ett permanent férfarande
enligt sjukforsdkringslagen kommer enligt pro-
positionen att inforas fran och med 1999, Utskot-
tet har redan i tidigare sammanhang understrukit
behovet av permanenta forfaranden nar det gil-
ler ersittningen enligt sjukforsikringslagen for
lakemedel som fortfarande saknar etablerat an-
vindningsomrdde och som medfér betydande
behandlingskostnader (ShUB 25/1996 rd).

Enligt propositionen skall ett likemedel inte
omfattas av specialersittning (75 eller 100 pro-
cent) innan det har omfattats av grunderséttning
i minst tvd ar. Dessutom mdste likemedlet dven i
ovrigt uppfylla kriterierna for specialersittning.
Enligt forslaget kan undantag goras frén tidsfris-
ten pa tvd 4r av sirskilda skil. De sakkunniga
som i sina utlatanden talar for en tidsfrist pa tva
ar understryker att en tidsfrist inte utgor nigot
hinder o1 att ta med ett nytt lakemedel i forteck-
ningen Over specialersittningsgilla ldkemedel
innan tidsfristen gar ut, om de stipulerade kriteri-
erna uppfylls och det finns sarskilda halsoekono-
miska eller terapeutiska orsaker till det i kombi-
nation med en tillricklig utredning redan innan
tvadrsperioden gr ut. Utskottet understryker att
dven etiska aspekter kan tala for att ett lakemedel
omfattas av specialersittningen.

Utskottet forutsitter att praxis géllande
specialersittningsgilla likemedel och
provningen av mdjligheterna att gbra av-
steg frin tvaarsregeln blir tillrackligt flex-
ibla med hansyn till de hilsofraimjande
aspekterna.

Det centrala méalet med lagférslaget i lagmo-
tion 107/1997 rd ar att likemedelserséttnings-
namnden skall kompletteras med foretradare for
Finlands Kommunférbund och Finlands Kon-
sumentférbund. [ propositionen féreslds namnet
pa likemedelsersittningsndmnden bli dndrat till
lakemedelsprisnimnden. Utskottet finner det
emellertid nddvindigt att kostnaderna for den
slutna varden, som &r ett kommunalt dtagande,
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och kostnaderna for likemedlen, som hor till
Folkpensionsanstaltens ansvarsomréde, i framti-
den betraktas i ett helhetsperspektiv.

Utskottet stiller sig avbojande till lagmotio-
nerna och hemstallningsmotionerna.

Forslag till beslut

P& grund av det ovanstdende foreslar social- och
hilsovardsutskottet vordsamt

Helsingfors den 25 november 1997
1 den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

medl. Anne Huotari /véanst (delvis)
Liisa Hyssala /cent
Kari Kantalainen /saml
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
Eero Lamsé /cent

att lagforslagen godkdnns utan dndringar
samt

att lagmotionerna 57/1996 rd, 64 och
10711997 rd avvisas och

att  hemstdllningsmotionerna 268 och
28211995 rd, 20111996 rd och 261/1997 rd
avvisas.

Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /sv
Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd.



