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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa och lagen om arbets-
marknadsstod. Andringar i bestimmelserna om
maximitiden for jimkad dagpenning leder till att
jimkad dagpenning kan betalas for hogst 36 mé-
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nader. Maximitiden borjar riknas fran borjan om
den som far dagpenning fortgdende under minst
sex médnader har haft heltidsarbete eller efter
maximitiden har haft arbete i den utstréickning
att arbetsvillkoret uppfylls.
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Nir det géller utkomstskydd for arbetsldsa fo-
retagare foresldr regeringen att bestimmelsen
om periodisering av forsiljningsvinst gors mer
schematisk och att periodiseringen bland annat
inte skall gilla nir smiskalig foretagsverksam-
het laggs ned. For periodiseringen av forsilj-
ningsvinst anges ocksi en maximitid, som inne-
bér att forsiljningsvinst i hogst tva dr kan hindra
utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning. I fra-
ga om arbetsmarknadsstod och grunddagpen-
ning féreslar regeringen att grunddagpennings-
beloppet skall anvindas som periodiserings-
grund vid sidan av arbetsinkomsten.

Bestimmelsen om pendlingsregion foreslds
dndrad och vidare foreslds att arbetsministeriet
varje ir skall meddela foreskrifter om pendlings-

regionerna och darmed fa till stdnd en enhetlig
praxis. Analogt med de foreslagna dndringarna i
studiestodssystemet foreslds att bestimmelsen
om studier pé heltid dndras sa att gymnasiestu-
dier enligt en lirokurs for vuxna inte skall utgo-
ra ett hinder for betalning av arbetsloshetsdag-
penning.

Regeringen foreslar en komplettering av pro-
cedurbestimmelserna gillande arbetsloshetskas-
sornas behandling av arbetsloshetsformaner,
som innebér att vid behandlingen huvudsakli-
gen iakttas de centrala principerna i lagen om
forvaltningsforfarande.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgér av propositionsmoti-
veringen och med st6d av erhillen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och dndamals-
enligt. Utskottet tillstyrker foljaktligen lagfor-
slagen.

Jédmkad dagpenning

Genom att i lagen sl4 fast en maximitid for jim-
kad dagpenning vill regeringen forhindra att den
jadmkade dagpenningen utgor en 16nesubvention
for personer som fortlopande deltidsarbetar. 1
och for sig ar detta en ambition vérd att under-
stddja. Den dr ocksd forenlig med de flesta ar-
betstagares personliga ambitioner si till vida att
en Overvigande majoritet av de deltidsanstéllda
vill gd over till heldagsarbete. Daremot kommer
bestimmelsen knappast att minska eller sitta
stopp for anvidndningen av deltidsanstilld ar-
betskraft. Den kan till och med dka antalet viss-
tidsanstillningar pa deltidsanstillningarnas be-
kostnad, och detta kan leda till att vissa med an-
stillningsforhéllandet forknippade réttigheter
forsamras.

Ett annat problem med den jimkade dagpen-
ningen ‘4r att bisysslor bryter maximitiden for

jimkad dagpenning. Det gor att vissa ménniskor
exempelvis inte 4r intresserade av att delta i ar-
beten som dr viktiga for samhillet men diligt be-
talda. Som exempel kan nimnas frivilliga brand-
kérer.

Deltidsarbete och den ddrmed sammanhéng-
ande jimkade dagpenningen ér ett led i stridvan-
det mot en aktiv socialpolitik. Social- och hilso-
vardsutskottet understryker vikten av att den
jimkade dagpenningen och problemen kring
denna friga végs in nir planer gors upp for en
aktiv socialpolitik.

I och med 6versynen av den jimkade dagpen-
ningen kommer en person som inte lyckas skaf-
fa sig heldagsarbete att med tre ars intervaller
enbart vara hénvisad till sin 16n under tio mina-
der. A andra sidan ar detta uttryckligen det ele-
ment i reformen som hindrar den jimkade dag-
penningen frin att bli en bestdende 16nesubven-
tion. Ett annat alternativ ér forstds att personen i
fraga viljer att helt leva pd arbetsloshetsférma-
ner. Konsekvenserna av de olika faktorerna bor
foljas upp och samtidigt bor det utredas vilken
tidsgrans som kunde vara 1dmplig eller om det
over huvud taget behovs en tidsgrins, eftersom
det dr fritt fram att sluta deltidsarbeta nir den
jdmkade dagpenningen upphor.



Piaatosehdotus

Revideringen av systemet med jimkad dag-
penning bor foljas upp och atgérder vidtas i fo-
rekommande fall. Utgdende frin utredningar
som utskottet fatt forefaller det viktigare att for-
sOka paverka arbetslagstiftningen dn arbetslos-
hetsforménerna for att manniskorna skall kunna
overgd till heltidsarbete och for att arbetslos-
hetsférmanerna inte skall anvdndas som ett 1one-
substitut.

Pendlingsregioner

Genom sin proposition avser regeringen gora
pendlingsregionerna enhetligare och inféra en
storre konsekvens for att det inte skall uppsta si-
tuationer ddr man i en kommun kriver att den ar-
betssokande skall ta emot arbete i en annan kom-
mun men inte vice versa.

I typiska fall dr pendlingsregionerna néigot
mycket lokalt, som bland annat beror pé kollek-
tivtrafiken och den tid som ddrmed gér 4t till ar-
betsresor, pd kostnaderna for resorna till och
fran arbetet samt pa andra likartade faktorer. Av
denna anledning bor man noga ge akt pi den
praxis som sd sméningom utformar sig och vid
behov ocksd utgd frin mindre omraden idn kom-
muner nir pendlingsregionerna slas fast. Det ar
viktigt att kinnedom om de lokala forhillandena
finns att tillgd och att arbetsmarknadens parter
ges medinflytande pd det lokala planet. Sdvil ex-
pertisen som arbetsmarknadens parter bér aktivt
utnyttjas nir pendlingsregionerna slds fast.

Utskottet vill alldeles sirskilt understryka att
lagen inte sitter likhetstecken mellan pendlings-
region och bostadsort och att det antingen hand-
lar om platser dér folk i allménhet har sin arbets-
plats eller om platser dit det dr mojligt att dagli-
gen pendla med motsvarande tidsitgéng och till
motsvarande kostnader. Exempelvis det faktum
att restiden forldngs nér arbetstiderna ir excep-
tionella och konsekvenserna av detta for skyl-
digheten att ta emot arbete bor vigas in ndr stall-
ning tas till tidsdtgdngen. P4 samma sétt bor vid
en bedomning av kostnaderna 16nerna vigas mot
varandra. Nér man tar stillning till om skyldig-
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het att ta emot ett arbete foreligger eller inte bor
man stélla arbetskostnadsresorna i relation till
16nen. Ocksd i ovrigt bor arbetskraftskommis-
sionerna ge akt pd forutsittningarna fér karenser
och folja en konsekvent, forsiktig linje. Den nya
definitionen av pendlingsregioner tvingar ocksi
till en ny bedomning av kollektivtrafikforbindel-
ser och en anpassning av familjelivet till arbets-
livet.

Utskottet vill dessutom pdpeka att den nuva-
rande lagstiftningen foreskriver om utkomst-
skyddsombud, som dels ir intressebevakare fér
bide arbetslosa och dem som betalar ut arbets-
loshetserséttningar, dels 6vervakar att besluten
ar enhetliga.

Niér pendlingsregionerna slas fast ar det av
storsta vikt att anlita lokal expertis. For att {4
fram denna aspekt foreslar utskottet att 10 § i det
forsta lagforslaget dndras si att arbetsministe-
riet utgar fran arbetskraftskommissionernas be-
redningsarbete nir det foreskriver om pendlings-
omrddena. Arbetsministeriet slar fast pendlings-
omrddena och kan hirvid samrida med arbets-
kraftskommissionerna for att férenhetliga regio-
nerna i problematiska fall. Genom att arbets-
kraftskommissionerna medverkar i beredningen
far ocksa arbetsmarknadens lokala parter sin rost
hord.

Ocksd nér det giller den nya ordningen for
pendlingsregioner bor en uppféljning av konse-
kvenserna ske. Eftersom det dr meningen att 4r-
ligen se over de hithérande bestdmmelserna blir
det latt att kontrollera om systemet fungerar och
i forekommande fall vidta dtgirder.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anférda foreslir social-
och hilsovirdsutskottet vérdsamt

att lagforslagen i dvrigt godkinns utan
dndringar men 10 § i det forsta lagfor-
slaget med dndringar (Utskottets idnd-
ringsforslag)
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Utskottets indringsforslag

10 §
Pendlingsregionen

Sdsom pendlingsregion som avses i denna lag
betraktas, om inte annat foljer av sdrskilda skal,
en persons boningsort samt de orter dér personer
frén boningsorten allmént har sina arbetsplatser

Helsingfors den 7 december 1999
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eller dér det med motsvarande tidsatgdng och till
motsvarande kostnader dr mojligt att ha sin sed-
vanliga dagliga arbetsplats. I syfte att dstadkom-
ma en enhetlig praxis faststdller arbetsministe-
riet utgdende frdn arbetskraftskommissionernas
beredning varje dr foreskrifter om pendlingsom-
riden enligt denna lag.
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