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Social- och hilsovardsutskottets betéinkande nr 36 om regering-
ens proposition med forslag till lag om temporiir dndring av lagen om
planering av och statsandel for social- och hilsovarden

Riksdagen remitterade den 27 september 1994
regeringens proposition nr 188 med forslag till
lag om tempordr dndring av lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden till
social- och hilsovardsutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet avgett ett utldtandeidrendet. For-
valtningsutskottets utldtande nr 9 finns som bila-
ga till betinkandet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Jarvinen vid social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, budgetradet Raija Koskinen vid finans-
ministeriet, 6verinspektoren Hannele Savioja vid
inrikesministeriet och specialsakkunnige Jouko
Heikkild vid Finlands Kommunférbund.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en adndring i lagen om
planering av och statsandel for social- och hilso-
varden. Andringen gir ut pi att statsandelarna
till kommunerna fér driftskostnaderna fér soci-
al- och hilsovarden 1995 minskas med samman-
lagt 3 362 miljoner mark. Av detta belopp ar
2 819 miljoner mark en fortsittning pa nedskar-
ningen 1994, och den skall géras pi samma grun-
der som 1994, dvs. utifran befolkningsunderlaget
i kommunen och uttaxeringen per skatteére
1992. Salunda skall nedskirningen till 40 procent
bestimmas enligt befolkningsunderlaget och till
60 procent enligt antalet skattedren i kommunen.
Nedskdrningen med 543 miljoner mark under
1995 skall ses som en sédnkning av statsandelsbe-
loppet per invanare.

Nedskirningen dr temporir och giller 1995.
Propositionen har samband med budgetproposi-
tionen for 1995. Lagen avses trida i kraft i borjan
av 1995.

Systemet med offentliga tjsinster

En visentlig del av den nordiska vélfiarden
bestir av gemensamma, offentligt finansierade
social- och hilsovardstjinster. Vissa servicefor-
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mer finansieras delvis genom klientavgifter, men
till storsta delen skots finansieringen av det all-
ménna, dvs. staten och kommunerna. Typiskt
for vért system &r att kommunen producerar
tjansterna och staten deltar i kostnaderna genom
att betala en statsandel. Nufortiden ar statsande-
len inte uppgiftsbaserad.

I ett internationellt perspektiv sett producerar
vart system basservice till férhillandevis rimliga
kostnader. Systemet understryker ocksd alla
medborgares lika virde och ger forméner som
relativt vil tal jamforelser mellan olika regioner.
Eftersom systemet har en kommunal karaktir
uppstar det dock olikheter pa grund av kommu-
nernas sjalvstyrelse. Dessa olikheter &r 4 ena si-
dan en garanti for regionalt &ndamalsenlig servi-
ce och ger 4 andra sidan en mojlighet att bestam-
ma om detaljer inom servicen och i viss min
ocksd om kvalitet och kvantitet. Darf6r dr ocksi
kostnaderna olika i olika delar av landet. Genom
statsandelen minskas férmogenhetsskillnaderna
mellan kommuner ganska kraftigt.

Social- och hilsovardstjinsterna finansieras
med skattemedel forutom cirka 10 procent som
finansieras med klientavgifter. Dessa avgifter har
under de senaste aren hojts kAnnbart. Privat hal-
sovard ersitts av sjukforsikringen, som finansie-
ras genom ldnerelaterade avgifter paforda de for-
sakrade och arbetsgivarna.

Talit hogre grad stods mojligheterna att anlita
privata tjanster med allmdnna medel. Detta mo-
tiveras med att medborgarna skall ha ritt att
vilja och att styra sitt eget liv. Det stdrsta syste-
met av detta slag inom den sociala sektorn ir
stodet for viard av barn i hemmet, men ocksa
narstiendevarden och familjevirden har utvid-
gats. Aven i dessa fall handlar det delvis om att ge
familjerna en mojlighet att sjilva ordna varden
och servicen.

Utvecklingen under ligkonjunkturen

Det &r inte lagkonjunkturen som bér skulden
for de sociala utgifterna. Eftersom samhillets
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inkomster har minskat utan att utgifterna har
krympt i motsvarande grad leder detta till en
sddan offentlig skuldsdttning och okad skatte-
grad att grunderna for valfardssystemet kan vara
hotade. Blott och bart genom systemet med stats-
andelar har staten pa 1990-talet forsokt minska
utgifterna med &ver fyra miljarder mark, och for
1995 har en ytterligare nedskirning med cirka
en miljard mark foreslagits. De minskade stats-
andelarna har satt fart pd sparandet inom kom-
munerna.

Kommunerna har genom egna atgirder kun-
nat minska kostnaderna. Det finns inte tilirackli-
ga uppgifter om kostnadsforindringarnas be-
lopp for att forandringen i kostnadsfoérdelning
mellan stat och kommuner skall kunna uppskat-
tas. Utbyggnaden av kommunernas social- och
hilsovardssektor har i manga kommuner nu i
stillet blivit en nedmontering. Enligt erhallen
utredning har kommunerna gjort inbesparingar i
det kommunala hemvardsstddet, hemtjansterna,
barndagvirden, missbrukarvirden, mental-
vardstjinsterna och i institutionsviarden. Den
Oppna varden har inte utdkats som den borde
med tanke p3 att den slutna varden har minskat.
Utgifterna for utkomststdd, socialarbete, skyd-
dat arbete, boendeservice och familjeviard har
okat. Genom lagkonjunkturen har efterfrigan
pa i synnerhet barndagvard minskat, men ocksa
pa lakartjinsterna inom den &ppna hélsovarden.
Dessutom har anstalter lagts ner och tjdnster och
stod dragits in.

En del av kostnadsminskningarna har astad-
kommits genom utvecklad servicestruktur, ratio-
nalisering, Okat samarbete och effektivering.
Detta har inte nodvandigtvis férsimrat servicen,
utan den har t.o.m. forbéttrats. Ocksd det all-
minna kostnadsmedvetandet, omlagd praxis och
organisationernas Okade ansvarstagande har va-
rit effektiva medel i kampen mot kostnaderna.

Vil 6vervagda inbesparingar ar i allminhet
mera ekonomiska 4n snabbt pdhittade inbespa-
ringar enligt den s.k. osthyvelsprincipen. En del
avkostnaderna har minskats genom att verksam-
het har lagts ned, servicenivin sinkts eller pro-
duktiviteten hojts utan en samtidig rationalise-
ring. Personalen har forvéntats prestera mera.
Eftersom social- och hélsovirdssektorn ar ar-
betskraftsintensiv drabbar besparingar av denna
typ oftast de anstillda. Bara i enstaka fall kan
16nekostnader kompenseras med investeringar i
apparatur. Eftersom kommunerna i situationer
av detta slag i allmanhet har forsékt undvika
uppsadgningar har foljderna varit att visstidsan-

stillningar inte har forlangts, vikarier inte har
anstillts, semesterpenningar har bytts mot se-
mester och anstillda har permitterats. Arbets-
boérdan har blivit ofantlig, och som en fo6ljd av
detta ser man redan 6verbelastning och dveran-
strangning. Det hir kan ocksé paverka patienter-
nas siakerhet.

Det ir absolut nédvindigt att ldtta pa arbets-
bordan for de anstillda. Detta kan ske dels ge-
nom att flera anstills, dels genom att arbetsfor-
hallandena utveckias till vissa delar. Rationalise-
ring mdjliggdrs genom att de anstilldas kunnan-
de utnyttjas och genom att de far vara med och
planera och lagga upp sitt arbete. Det ar ocksd
viktigt att bevara specialsakkunskapen inom or-
ganisationen. Aven denna aspekt maste beaktas
ndr personalkostnaderna skérs ned.

Kraven p4 servicesystemet

Servicen maéste ocksd i fortsittningen vara
heltickande. Den maiste exempelvis trygga pa-
tienternas sikerhet och leda till ngjda kunder. De
centrala tjnsterna mdiste finnas i tillricklig
mingd och ha hog standard. Kvaliteten mdste
foljas upp. I detta sammanhang ar det viktigt att
i varje enskild situation anvdnda resurserna ef-
fektivt och vid ratt tidpunkt samt att utvidga
beslutsfattandet och metoderna till att omfatta
ocksd uppféljning och utvirdering. Resultatet
skall vara gott.

Systemet maste vara etiskt hillbart. Samhallet
maste under alla forhallanden virna om de svaga
och skyddslosa. Sarskilt uppenbart dr detta inom
barnskyddet, men denna aspekt skall ses som
viktig ocksd inom mentalvarden, missbrukar-
vérden och handikappvarden. De simre lottade
maste fa hjilp.

Kommunerna kan ordna sin service pa olika
sdtt; huvudsaken ar att de allmidnna kraven pi
lika behandling uppfylis. Bdde invinarna i olika
kommuner och invinarna i en och samma kom-
mun skall vara jimlika. Nér staten stoder kom-
munerna maste dock deras olika befolknings-
struktur och fordndringar i den, olikheter i
kostnadsnivin som har objektiva orsaker och
andra motsvarande frigor beaktas. Inom vissa
branscher innebir de subjektiva rattigheterna ett
undantag frdn kommunernas ritt att sjilva be-
stimma sina tjanster. D4 har statsmakten pa
grund av fragans betydelse eller for att skydda de
svagare faststillt en gemensam serviceniva for
hela landet.
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Uppgifter inom den nidrmaste framtiden

Den snabbt forvirrade och djupa lagkonjunk-
turen har lett till oplanerat handlande. Genom
arliga beslut har statsandelarna minskats, inbe-
sparingar ijorts och rationaliseringsférdelar
framforts. Atgirdernas totala effekt har inte all-
tid kunnat forutspas. Snabba och kortsiktiga be-
slut inom stat och kommun har lett till onddiga
och t.o.m. skadliga 16sningar. Det har inte alltid
ratt rattvisa mellan medborgarna. Ocksa vissa
kommuner har blivit ordttvist behandlade. En
god sysselsdttning och god ekonomi inom den
privata och offentliga sektorn ar en forutsittning
for finansiering av bl.a. social- och hilsovards-
sektorn.

Social- och hilsovardsutskottet anser det vara
viktigt med en langsiktig plan for hur de nédvin-
diga dndringarna av servicen inom social- och
halsovarden skall genomfbras, finansieringen
tryggas och systemet utformas sa att det finns
reella chanser till finansiering. Det maste gi att
rationalisera och effektivera verksamheten och

Helsingfors den 1 december 1994

I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina (del-
vis), medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila,
Antvuori, Hiltunen (delvis), Kemppainen, Kuit-
tinen (delvis), Muttilainen (delvis), Nordman
(detvis), O. Ojala, Perho-Santala (delvis),

utveckla organisationerna. Systemet skall allt-
jamt vara heltickande, kvantitativt tilirickligt
och hogklassigt. Medborgarna bor f4 6kade moj-
ligheter att vara med och styra och besluta om sitt
eget liv, men samtidigt miste de svagare och
sarbara skyddas och tas om hand. Systemet med
statsandelar skall utvirderas utifrin denna hel-
het.

Social- och hdlsovdrdsutskottet forut-
sdtter att regeringen avger en redogorelse
om den sociala tryggheten fore slutet av
september 1995. Redogorelsen bor be-
handla inkomst&verféringarna och servi-
cen som helhet, utvecklingen av denna
helhet samt framtidsutsikterna inklusive
finansieringen.

Av de skil som framgér av propositionens
motivering anser social- och hilsovardsutskottet
att propositionen ar behdvlig och Andamalsenlig.
Salunda foreslar utskottet vordsamt

att lagforsiaget skall godkinnas utan
dndringar.

Puhakka (delvis), Puisto (delvis), Stenius-
Kaukonen, Vehkaoja (delvis) och Aéri samt
suppleanterna Kauppinen, Koistinen (delvis),
P. Leppinen (delvis), Luhtanen (delvis), Ma-
kipaa (delvis) och Saari (delvis).

Reservationer

Regeringens proposition med forslag till lag
om tempordr dndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden fort-
satter pa den linje som regeringen konsekvent har
foljt, dvs. att utarma den offentliga servicen.
Statsandelarna skirs ner med totalt dver 5 miljar-
der mark och med i genomsnitt dver 1 000 mark
per invanare. 1 denna proposition foreslds fort-
satta nedskdrningar pa 2,8 miljarder mark inom

1

social- och halsovirden och dartill ytterligare en
minskning med 543 miljoner mark.

Genom att skiira ner statsandelen visar reger-
ingen dnnu en ging sin opélitlighet som avtals-
part. Statsministern och inrikesministern var
narvarande nir det fattades beslut om att behdlla
nedskidrningarna i budgeten for 1995 pa samma
niva som 1994, Utfistelsen medverkade till att
léntagarorganisationerna inom den kommunala
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sektorn forband sig att f6lja kommunernas spar-
beslut. Nar kommunerna nu inte kan fullfélja sin
egen del av avtalet med organisationerna medfor
en minskning av statsandelarna ett stort kost-
nadstryck for kommunerna.

For kommunerna och hela samhallsekonomin
vore det betydligt Andamaélsenligare med syssel-
sattande atgirder, som skulle 6ka statens och
kommunernas skatteintdkter och dessutom min-
ska pa trycket att hoja socialskyddsavgifterna for
staten, arbetsgivarna, kommunerna och de for-
sikrade. Sysselsittning skulle ocksd manskligt
sett ha ett battre slutresultat. Fastin den inte
direkt skulle paverka utnyttjandet av kommu-
nernas service, skulle den 4nda via dkade skatte-
intdkter bl.a. innebéra ett minskat behov av att
skéara ner statsandelarna.

Till social- och hilsovardens offentliga tjans-
ter anvénds arligen cirka 53 miljarder mark. Av
denna summa finansieras drygt 5 miljarder mark

Helsingfors den 1 december 1994

av dem som utnyttjar tjinsterna. De stdrsta beta-
larna ar de som utnyttjar barndagvard, kommu-
nernas primarvard samt service for aldringar och
handikappade. En nedskirning av statsandelar-
na for de offentliga tjdnster som staten och kom-
munerna finansierar med 50 miljarder mark inne-
bir ett allvarligt hot mot systemet och 6kar tryck-
et att hoja klientavgifterna och inféra nya avgif-
ter. Men hushéllens stillning i en verklighet med
strangare beskattning och moderata 16neuppgo-
relser tillater inte sidana tilliggsutgifter.

Utskottets betinkande innehaller en grundlig
behandling av effekterna av minskade statsande-
lar samt framtidsutsikterna f6r social- och hilso-
vérdssektorn.

Med hénvisning till det ovan sagda och till
utskottets betdnkande anfor vi vérdsamt

att lagforslaget skall forkastas.

Jouko Skinnari Ulla Anttila Outi Ojala
Marjatta Stenius-Kaukonen Marjatta Vehkaoja Leena Luhtanen
Pekka Leppiinen
I

Efter att endast ha deltagit i behandlingen av
motiveringen instdmmer vi 1 I reservationen i

friga om motiveringen.

Helsingfors den 1 december 1994
Kyllikki Muttilainen

Leea Hiltunen

Virpa Puisto
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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 25 november 1994
Utlatande nr 9

Bilaga

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 27 september 1994 remitte-
rade regeringens proposition nr 188 med forslag
till lag om temporir dndring av lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovarden
till social- och hilsovardsutskottet for beredning
bestimde den samtidigt att forvaltningsutskottet
skall avge utlatande i saken till social- och hilso-
vérdsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsridet Pekka Jarvinen vid social- och
halsovardsministeriet, finansministern liro Vii-
nanen, budgetchefen Raimo Sailas och budget-
radet Raija Koskinen vid finansministeriet, kon-
sultative tjinstemannen Martti Kallio vid inri-
kesministeriet, dldre regeringssekreteraren Matti
Lahtinen vid undervisningsministeriet, &verdi-
rektdren Risto Salama vid skattestyrelsen, direk-
toren Leif Engfelt och specialsakkunnige Jouko
Heikkilda vid Finlands Kommunférbund, for-
handlingschefen Heikki Saipio vid Kommunala
arbetsmarknadsverket, bitridande avdelnings-
chefen Markku Lemmetty vid Akava, bransch-
direktdren Jarmo Lehtonen vid Kunta-alan
unioni, juristen Matti Leppdld vid Forhand-
lingsorganisationen for Kommunal Teknik och
Grundservice, avdelningschefen Maija Anttila
vid Tjansteménnens forhandlingsorganisation,
bitridande stadsdirektoren Erkki Verdjinkorva,
social- och hilsovardsdirektoren Urpo Alanko
och kulturdirektoren Aulis Pitkala frdn Vanda
stad, stadsdirektéren Martti Sinisalmi fran Bjor-
neborgs stad, stadsdirektdren Eero Mattila frén
Anjalankoski stad och kommundirektdren Ilkka
Simanainen fran Rddkkyla kommun.

Regeringens proposition

Regeringen fdresldr en dndring i lagen om
planering av och statsandel fér social- och hilso-
varden. Andringen gir ut pd att statsandelarna
till kommunerna for driftskostnaderna for so-
cial- och hilsovirden 1995 minskas med sam-

manlagt 3 362 miljoner mark. Av detta belopp
skall 2 819 miljoner mark vara en fortsittning
pa nedskirningen 1994 och den skall gbras pa
samma grunder som 1994, dvs. utifrdn befolk-
ningsunderlaget i kommunen och uttaxeringen
per skattedre 1992. Nedskirningen skall till 40
procent bestimmas enligt befolkningsunderlaget
och till 60 procent enligt antalet skattedéren i
kommunen. Den extra nedskirningen pa 543
miljoner mark under 1995 skall ses som en siank-
ning av statsandelsbeloppen per invanare.

Nedskarningen skall vara temporar och gilla
1995. Propositionen har samband med budget-
propositionen for 1995.

Lagen avses trida i kraft i borjan av 1995.

Utskottets stillningstaganden

De sdnkta statsandelarna for driftskostnader-
na for social- och hilsovirden utgér tillsammans
med de sinkta allminna statsandelarna till kom-
munerna och de sankta statsandelarna for drifts-
kostnaderna for undervisnings- och kulturvisen-
det ett led 1 ett samlat forsdk att dstadkomma
besparingar i den offentliga ekonomin. Rege-
ringen foreslar att den minskning med samman-
lagt 4 357 miljoner mark av statsandelarna som
foretogs 1994 skall fortsatta 1995. Minskning-
arna inom de olika foérvaltningsomradena skall
vara lika stora som 1994, och de foreslis bli
paférda kommunerna enligt samma grunder som
1994. Dessutom skall statsandelarna for 1995
enligt forslaget ytterligare minskas med samman-
lagt 1 000 miljoner mark.

Det sammanlagda beloppet av de statsandels-
nedskarningar som gjordes 1994 och de foreslag-
na nya minskningarna ar 5 357 miljoner mark.
Regeringen foreslar att de minskningar som skall
fortsitta frin 1994 genomfors si att den allméin-
na statsandelen minskas med 421 miljoner mark,
statsandelarna for social- och hilsovirdsministe-
riets fOrvaltningsomridde med 2819 miljoner
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mark och statsandelarna fér undervisningsmini-
steriets forvaltningsomrdde med omkring 1 117
miljoner mark. De fortsatta nedskdrningarna av
statsandelarna for driftskostnaderna fér under-
visnings- och kulturverksamheten och den ytter-
ligare minskning som giller 1995 skall enligt for-
slaget genomfGras si att priserna per enhet och
andra bestimningsgrunder for statsandelarna
sdnks med tre procent jAmfdrt med nivin 1994.
Verkningarna av bestimningsgrunderna for
dessa statsandelar gar inte att uppskatta exakt,
eftersom de paverkas av fordndringar i verksam-
hetens omfattning. Den allmidnna statsandelen
och statsandelarna till social- och hilsovarden
foreslas pd samma sétt som tidigare bli minskade
pa sa siitt att 40 procent av minskningarna gors
utifrdn kommunernas invdnarantal och 60 pro-
cent utifran antalet skattedren.

Den ytterligare nedskdrningen med 1 000 mil-
joner mark som foreslds for 1995 skall enligt
forslaget goras genom att statsandelarnas ge-
nomsnittliga belopp inom varje férvaltningsom-
ride eller de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for statsandelarna sianks. Minskningarna
foreslas bli fordelade s& att kommunernas all-
mianna statsandel skédrs ned med 112 miljoner
mark, statsandelarna till social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade med 534 miljo-
ner mark och statsandelarna till undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade med 345 miljo-
ner mark.

Utskottet noterar att en grund for de nedskér-
ningar av statsandelarna som genomfordes 1994
var att familjestddsreformen 6kade kommuner-
nas skatteinkomster med ca 2 260 miljoner mark,
vilket for sin del bidrar till att anpassa kommu-
nerna 4ven till de minskade statsandelarna for
1995. Enligt propositionen kan férdndringen i
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och
staten inte uppskattas, eftersom det inte finns
tillrackligt med uppgifter om i vilken man kom-
munerna tack vare sina inbesparingar redan har
lyckats minska utgifterna for statsandelsdliggan-
dena.

Av minskningarna av statsandelarna till de
olika forvaltningsomradena ir det meningen att
sammanlagt ca 1 300 miljoner mark skall skiras
ned utifrdn kommunernas invdnarantal och ca
1 940 miljoner mark utifrdn antalet skattedren
samt 2 100 miljoner mark genom sidnkning av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund f6r dem. Minskningarna ar i
genomsnitt 1 060 mark per invinare. Enligt de
forhandskalkyler som presenteras i regeringens

proposition nr 182 dr nedskarningarna i statsan-
delarna ungefér lika stora per invinare i de olika
birkraftsklasserna.

Utskottet papekar att statsandelarna for
driftskostnader sedan statsandelsreformen, som
traddeikraft vid ingdngen av 1993, inte langre ar
bundna till anvindningsindamalet. En sinkning
av statsandelarna betyder att kommunernas in-
tikter generellt minskar pa denna punkt. Detta
betyder sjalvfallet inte att de kommunala an-
slagen maste skéras ned i proportion till de mins-
kade statsandelarna. Minskade statsandelar ar
ingen tillfredsstdllande 16sning pa problemet,
men i det rddande ldget maste vi acceptera den
utvigen. Samtidigt dr det viktigt att alla berorda
parter som genom sina atgirder paverkar den
kommunala ekonomin, samverkar och arbetar
for att de medel som stdr till buds skall hjilpa oss
att klara av ldgkonjunkturen med si fi negativa
foljdverkningar som mojligt.

De faktiska konsekvenserna av nedskir-
ningarna i statsandelarna ar beroende av vilka
atgarder de serviceproducerande kommunerna
griper till. Kommunerna har ritt att sl ut minsk-
ningarna pd sina forvaltningar enligt eget val.
Dessutom kan kommunerna it manga fall dndra
sitt arbetssitt och pa sa sitt minska kostnaderna
utan att servicen blir lidande — och det har
manga kommuner gjort. Enligt vad utskottet har
erfarit har kommunerna relativt vil lyckats klara
av sina tjinstedtaganden trots nedskirningarna i
statsandelarna 1994.

I regel har de kommunala sparprogrammen
lett till minskningar i personalutgifterna. I sada-
na fall har framfo6r allt den fast anstillda persona-
len fatt storre arbetsborda. Personalen kan sjalv-
fallet inte ta ut sig hur mycket som helst. Men for
att svarigheterna i den offenliga ekonomin skalt
kunna Overbyggas méaste ocksd statsandelarna
for nésta ar skiras ner. Lagforslaget dr temporart
och giller 1995. Den positiva utvecklingen inom
samhéllsekonomin och den fortsatt uppatgiende
trenden kommer av allt att doma att fGrstirkas
ytterligare 1995.

Enligt propositionens motivering raknas
minskningen i statsandelen enligt 37 § lagen om
planering av och statsandel for social- och hilso-
varden ut enligt befolkningsunderlaget i kommu-
nerna i borjan av 1993. Utskottet konstaterar
med stdd av erhallen utredning att motiveringen
har fel pa denna punkt. Det &r friga om befolk-
ningsunderlaget i borjan av 1994.

Utskottet framhdller att regeringens proposi-
tion nr 115 med forslag till lag om vissa undantag



Statsandel for social- och hilsovarden 7

1994 och 1995 fran 3 och 4 § lagen om statsan- Av de orsaker som ndmns i regeringens propo-
delar till kommunerna, som ndmns i regeringens  sition och med stdd av erhallen utredning finner
proposition, har blivit antagen och att lagen har  utskottet lagforslaget behovligt och tillstyrker
tratt i kraft. det utan dndringar.

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forsiag till lag om vissa undan-
tag 1995 fran lagen om statsandelar till kommu- Med stdd av det ovan sagda anfor forvalt-
nerna (RP 182) och regeringens proposition med  ningsutskottet vordsamt
forslag till lagstiftning om vissa undantagsar-

rangemang for finansiering av undervisnings- att social- och hélsovdrdsutskottet bir
och kulturverksamhet (RP 185). Propositionerna beakta vad som anférs i detta utldtande, ddi
utgdr tillsammans en helhet och bdr darfor be- det utarbetar sitt betdnkande.

handlas tillsammans.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo- Laakkonen, Liikkanen, Markkula, Metsdmaki,
randen Viistd, vice ordfdranden Varpasuo, med-  Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Véha-
lemmarna R. Aho, Enestam, Jarvilahti, Korva, nékki och A4ri samt suppleanten Rask.

Avvikande asikt

Vi foreslar att regeringens proposition nr 188 Med stdd av det ovan sagda foreslar vi
skall férkastas pa de grunder som vi angavi detalj
nir det gillde besparingar i de allmédnna statsan- att lagforslaget i utskottets utldtande
delarna till kommunerna under 1995 (RP 182). skall forkastas.

Helsingfors den 25 november 1994

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen Raila Aho
Matti Vihanikki Maija Rask Lauri Metsamiki
Tuulikki Ukkola Pirkko Laakkonen






