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Social- och hilsovirdsutskottets betinkande nr 43 om regering-
ens proposition med forslag till lag om exceptionell tillimpning av 9 §
lagen om pension for arbetstagare ir 1993 samt lag om beaktande av
arbetstagares pensionsavgift i friga om dagpenningar

Riksdagen remitterade den 17 november 1992
regeringens proposition nr 303 med forslag till
lag om exceptionell tillimpning av 9 § lagen om
pension for arbetstagare ar 1993 samt lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift 1 fra-
ga om dagpenningar till social- och hilsovards-
utskottet fér beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett ett utldtande i saken. Utla-
tande nr 28 ingdr som bilaga till detta betinkan-
de.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsrddet Tuulikki Haikarainen vid social-
och hilsovardsministeriet, regeringssekreteraren
Erik Stromberg vid finansministeriet, avdel-
ningschefen Antti Arola vid folkpensionsanstal-
ten, planeringschefen Markku Hénninen vid
pensionsskyddscentralen, ombudsmannen Pek-
ka Piispanen vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, socialpolitiske ombudsmannen
Markku Koponen vid Affirsarbetsgivarnas
Centralforbund, utredningssekreteraren Mirja
Janérus vid Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation, socialsekreteraren Kai Libidck vid
Akava, sektionschefen Kaarina Knuuti vid Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, generalsekreteraren Juhani Saari vid
Krigsinvalidernas Brodraférbund samtidigt som
representant ocksd for Finlands Krigsveteran-
forbund, ombudsmannen Laine-Maire Kyostild
vid Rintamanaisten Liitto, informationschefen
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1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina och
medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori,
Hiltunen, Hurskainen, Kauppinen (delvis),
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Kaija-Leena Sinkko vid Pensionstagarnas Cen-
tralférbund, generalsekreteraren Matti Skyttd
vid Kansallinen eldkeldisliitto, ombudsmannen
Pentti Laakkonen vid Eldkeldiset ry och vice
ordfdranden Ragnar Hansson vid Svenska Pen-
siondrsforbundet.

Regeringen foresldr att arbetspensionsindex
for 1993 skall tillimpas med beaktande av att
inkomstnivdn sjunker med 1,5 procent till foijd
av arbetstagarnas arbetspensionsavgift. Dirige-
nom hdjs de formaner som skall justeras enligt
9 § lagen om pension for arbetstagare med ca 0,4
procent ar 1993. I de forméner som grundar sig
pad dagpenning beaktas den sidnkning om 1,5
procent som arbetstagarnas pensionsavgift for-
anleder i det fall att dagpenningen grundar sig p
en arbetstagares 16n. Lagindringen ger upphov
till besparingar om ca 725 miljoner mark till foljd
av att indexbeloppet enligt lagen om pension for
arbetstagare minskar och besparingar om ca 340
miljoner mark till f6ljd av att dagpenningarna
minskar. De foreslagna lagarna avses trdda i
kraft i borjan av 1993. De hinger samman med
budgetpropositionen for 1993.

Hénvisande till propositionens motivering
finner social- och hélsovardsutskottet proposi-
tionen behovlig och angelidgen. Utskottet fore-
slir darfor vordsamt

att lagforslagen bor godkdnnas utan
dndringar.

Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nord-
man, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto
och Stenius-Kaukonen samt suppleanten Mi-
kipdi (delvis).
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Reservationer

Regeringen har for avsikt att skira ned APL-
indexet med hélften av den pensionsavgift for
arbetstagare som inférs 1993. Ingreppet har
motiverats med att inkomsten under pensionsti-
den pd sd sitt inte kommer att fordndras i
forhallande till den 16nebaserade inkomsten un-
der den aktiva forvirvstiden nir pensionsavgif-
ten infors. Pensionsavgiften for arbetstagare
skall kunna dras av pd den pensionsgrundande
lonen. Men regeringen har dnnu inte avlatit
nagon proposition om detta till riksdagen.

Det grundlagsfista skyddet for APL-index
bygger bland annat pa att formdgenhet uppfat-
tas i mycket vid bemirkelse i regeringsformen.
Grundlagsutskottet behandlade frAgan om index
tva ganger pd 1970-talet. D4 ansdg utskottet att
indexjusteringar av teknisk natur kan gdras utan
att det behover ske i grundlagsordning bara om
de inte sinker pensionsbeloppet. Lagarna maste
stiftas 1 grundlagsordning ocksd om en enda
pension sjunker eller om justeringarna har retro-
aktiv verkan.

APL-indexjusteringen bygger pd pris- och
léneutvecklingen 4ret innan. Det 4r alltsd en
retroaktiv justering av ett fullbordat faktum.

Vid en forsimring av APL-index dr det inte
friga om ndgon liten dndring av pensionsskyd-
det. Ett forsvagat index inverkar negativt pé de
l6ntagares och foretagares pensionsinsatser som
omfattas av arbetspensionslagarna och ménga
génger om pa arbets- och foretagarpensioner
som redan nu betalas ut: 1) lontagarnas och
foretagarnas pensionsinsatser uppdateras med
hjéilp av APL-index, 2) pensionsgrundande loner
och foretagarinkomster justeras genom APL-
index, 3) de arbets- och féretagarpensioner som
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Jouko Skinnari
Virpa Puisto
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nu betalas ut justeras med hjilp av indexet och 4)
indexautomatiken och berdkningssittet ser till
att pensionstagarna inte en far alltfor fordelaktig
inkomstnivd. Nir lontagarna sjilva betalar en
del av arbetspensionerna minskar trycket mot
hojda sociala kostnader i samma grad. Konsu-
mentprisindexet stiger inte i samma snabba takt
och APL-index sjunker foljaktligen, eftersom
APL-index beaktar prisutvecklingen till 50 pro-
cent.

Det kan héinda att APL-pensionsforsikrings-
premierna maste hojas ganska kraftigt i framti-
den i takt med att pensionsutgifterna stiger. Om
halva pensionsavgiften for arbetstagare i fort-
sidttningen kommer att dras av frAin APL-index,
resulterar detta i att APL-index skir ner indexen.
APL-index kommer att visa en minusutveckling
sedan pensionsavgiften har dragits av. Indexidnd-
ringen resulterar alltsd ocksd i minskade pen-
sionsbelopp for dem som redan nu fir pension.
Om pensionsavgiften for arbetstagare dras av pd
den pensionsgrundande 16nen kommer pensio-
nerna att minska avsevirt under de aktuella
aren.

Trots att regeringen genom lagforslaget skir
ner de sociala formanerna med mer 4n en miljard
mark ger det nedbantade APL-indexet inga stor-
re besparingar inom den offentliga sektorn.
Dessutom minskar statens och kommunernas
skatteintikter till f6ljd av indexnedskirningar-
na. Darfor har det antagits att spareffekten i stat
och kommuner 4r mycket liten.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att lagforsiagen i regeringens proposi-
tion skall forkastas.

Sinikka Hurskainen
Kyllikki Muttilainen



APL-index och vissa dagpenningar

Vinsterforbundets riksdagsgrupp motsétter
sig propositionen som leder till att indexforhoj-
ningar av forvidrvspensioner, sjuk- och moder-
skapsdagpenningar, fordldrapenningar, ersitt-
ningar for militdrskador och ménga andra soci-
ala formaner minskar med 6ver en miljard mark
nista ir. Hojningarna av pensioner och andra
formaner ligger alltid ett ar efter hdjningarna i
pris- och 16nenivin. De indexhdjningar som
trader i kraft 1993 4r alltsd en ersittning for
forandringar som skett 1992, Sélunda finns det
inte ndgon grund for att kringskéra forménerna
1993.

Regeringen dmnar ocksd skdrpa pensionarer-
nas beskattning med sammanlagt tre penni ge-
nom extra hojningar av sjukférsidkrings- och
folkpensionspremierna. Dessutom har pensioné-
rernas utkomst forsdmrats och kommer ytterli-
gare att forsimras av de sdnkta likemedelser-
sdttningarna och hojda andra hilsovardsutgif-
ter. Sdlunda finns det inte heller ndgon grund for
regeringens invdndningar att pensiondrerna inte
har behovt bira kostnaderna for depressionen.

1 sina tolkningar har grundlagsutskottet en-
dast utgitt fran utskottets betdnkande, men helt
forbisett riksdagsledamot Jddtteenmikis klim
som riksdagen godkint. Genom klimmen 4nd-
rades den stdndpunkt som grundlagsutskottets
majoritet intagit med avvikelse frin regeringens
proposition. Grundlagsutskottets tolkning byg-
ger pé helt motstridiga grunder.

Propositionen leder till en minskning av det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet ef-
tersom den férsdmrar minimiférménernas reella
virde. I grundlagsutskottets utldtande hédnvisas
till utskottets tidigare stindpunkt att man utan
en mojlighet att limna det aktuella lagforslaget
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Marjatta Stenius-Kaukonen
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vilande t.ex. i ndgon man kunde justera forut-
sidttningarna for att fi en av skyddet omfattad
formén och i ringa min ocksa dess storlek si
linge de for vilka f6rménen enligt en totalbe-
domning 4r oundginglig med tanke pd det
grundldggande utkomstskyddet fortfarande
skulle f4 en tillrickligt stor férman. Den fore-
slagna forsdmringen av APL-indexet betyder att
hojningen av den i sjukforsikringslagen stadga-
de minimidagpenningen om 63 mark sidnks frin
1,30 mark till 20 penni. Per ménad skulle detta
innebdra att minimidagpenningen om 1 575
mark hojs med endast fem mark 1 stillet f6r med
32,50 mark. Efter beskattningen skulle nettobe-
loppet om 1 300 mk/ménad minska ytterligare.
Nedskirningen kan under inga omstéindigheter
anses vara ringa och med tanke pé helheten 4r en
indexhdjning till fullt belopp nodvindig med
hinsyn till det grundliggande utkomstskyddet i
dessa sdsom i minga andra fall.

I sitt betinkande frdn i somras ansdg grund-
lagsutskottet att alla formaner 4r skyddade upp
till beloppet av full folkpension. Efter indexhoj-
ningarna om 2,7 procent uppgar formanernas
belopp nista &r till 2 083—2 479 mk/manad
beroende p4 kommungrupp och familjeforhal-
landen. Aven detta skulle forutsitta att nedskér-
ningar i indexforhojningarna i friga om férma-
ner som ligger under denna nivd bor anses
innebdra ett ingrepp i det lagstadgade grundliig-
gande utkomstskyddet, varfor det bor vara moj-
ligt att limna lagforslagen vilande.

P4 basis av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion skall forkastas.

Outi Ojala
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 27 november 1992
Utlatande nr 28

Bilaga

Till Social- och héilsovardsutskottet

Nir riksdagen den 17 november 1992 remitte-
rade regeringens proposition nr 303 med forslag
till lag om exceptionell tillimpning av 9 § lagen
om pension for arbetstagare r 1993 samt lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift i fra-
ga om dagpenningar till social- och hilsovards-
utskottet fér beredning bestimde den samtidigt
att grundlagsutskottet skall avge utlatande i
drendet till social- och hilsovdrdsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, professorn Mikael Hidén, professorn Ante-
ro Jyrdnki, juris doktorn, lagstiftningsdirektor
Matti Niemivuo, juris kandidaten Juhani Salmi-
nen och professorn Ilkka Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet frin statsf6r-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att den sinkning av
inkomstnivin med 1,5 procent, som ir en foljd
av arbetstagares pensionsavgift, vid tillimpning-
en av arbetspensionsindexet for 1993 skall beak-
tas som en minskande faktor vid indexjustering-
ar. Ar 1993 hgjs sdlunda de formaner som skall
justeras enligt 9 § lagen om pension for arbetsta-
gare med 0,4 i stillet for med 1,9 procent. P&
motsvarande sitt skall i friga om de forméner
som baserar sig pd dagpenning och som berédk-
nas enligt 16nen, den sidnkning av inkomstnivin
med 1,5 procent som foranleds av arbetstagares
pensionsavgift beaktas ar 1993.

Lagforslagen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 1993.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen konstateras att den pi det forsta
lagforslaget baserade ringa sinkningen av index-
nivan inte kriver att forslaget behandlas i den
ordning 67 § riksdagsordningen foreskriver och

att denna indexjustering och den sédnkning av
dagpenningarna som baserar sig pid det andra
lagforslaget inte forsvagar ndgons lagstadgade
grundldggande utkomstskydd och att lagforsla-
gen silunda inte kan limnas vilande med stoéd av
66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Utskottets stillningstaganden
Indexjustering av pensioner

Grundlagsutskottet har statsforfattningsritts-
ligt bedémt #ndringar av pensionslagar t.ex. i
utldtandena nr 1/1975 II rd och nr 6/1977 rd.

I det forstndmnda utldtandet, som gillde
bindande av APL-indexet vid forindringar i
16ne- och prisnivén i stéllet for vid 16nenivan,
ansag utskottet det vara mojligt att dndra index-
et pa detta sitt genom en vanlig lag. I enlighet
med detta stillningstagande anser utskottet att
den sénkning av indexnivén, som foranleds av
indexjusteringen enligt det forsta lagforslaget,
inte kriver att forslaget behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning.

I de bdgge ovan nimnda utldtandena ansig
utskottet det pdverka behandlingsordningen for
forslagen till pensionslagar att dndringarna inte
gillde pensioner som forfallit till betalning innan
dndringarna trider i kraft, dvs. att indringarna
inte hade retroaktiv verkan. Eftersom ocksd den
foreliggande indexjusteringen i friga om sittet
att infora den 4r likadan kan det forsta lagforsla-
get dven granskat frdn denna synpunkt behand-
las i1 vanlig lagstiftningsordning,.

Det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen, som
tridde i kraft den 1 september 1992, kan ett
lagforslag lamnas vilande, om det &r friga om ett
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forslag till en sddan lag som fOrsvagar det
lagstadgade grundlidggande utkomstskyddet och
om forslaget inte giller stadgande om skatt eller
godkinnande av bestdimmelser som ingér i ett
statsfordrag.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion nr 234/1991 rd, som ledde till att nimnda lag
stiftades, skall skyldigheten till en indexgransk-
ning av nagon forman som hor till det grundiig-
gande utkomstskyddet ... anses vara lagstad-
gad oberoende av vilket organ eller vilken myn-
dighet som faststiller hojningen. Ett lagforslag
angdende en minskning av indexjusteringen av
formaner som hor till det grundliggande ut-
komstskyddet skall i regel hora till skyddsklau-
sulens tilllimpningsomrdde.” Grundlagsutskot-
tet behandlade inte separat denna fraga i sitt
betinkande nr 7/1992 rd, men granskade, som
nedan relateras, mera omfattande och pé ett sitt
som ocksa kan tillimpas pd minskade indexjus-
teringar, hurdana dndringar av forminer inom
ramen for det grundliggande utkomstskyddet
som ir sddana att de omfattas av skyddsklausu-
len och vilka ej. Principen dr att den nu féreslag-
na indexjusteringen och dess verkningar pa vissa
dagpenningar bor bedémas enligt 66 § 7 mom.
riksdagsordningen.

Enligt motiveringen till ovan ndmnda propo-
sition avses med det grundliggande utkomst-
skyddet “endast periodiskt dterkommande pen-
ningprestationer till fysiska personer och bara
den del av socialskyddet vars avsikt dr att genom
utkomsten garantera individen en nédvindig
levnadsstandard”. I den forteckning éver forma-
ner som hor till det grundldggande utkomstskyd-
det och som ingdr i denna motivering och vilken
forteckning grundlagsutskottet i sitt betinkande
i drendet karakteriserade som en forteckning
over de férméaner som &tminstone Atnjuter ett
slags institutionellt skydd och som &r avsedd att
vara si fullstindig som mojligt, nimns vissa
formaner som dr betydelsefulla med tanke pd
den foreliggande propositionen eftersom APL-
indexet anvinds vid indexjustering av dem. Dy-
lika formdner 4r ersdttningar enligt lagen om
skada, ddragen i militdrtjinst, minimidagpen-
ning fér dagpenning vid sjukdom samt moder-
skaps-, faderskaps- eller férdldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen samt i lagen om rehabilite-
ringspenning avsedd rehabiliteringspenning da
det dr frigan om dess minimibelopp.

Innehallet i begreppet grundliggande ut-
komstskydd enligt 66 § 7 mom. riksdagsordning-
en piverkas utom av motiveringen i regeringens

proposition dessutom av grundlagsutskottets
tolkning i ovan nimnda betéinkande enligt vilken
”en 1 folkpensionslagen avsedd utkomstnivd
motsvarande full folkpension betraktas for pen-
sionsinkomstdel som en forman som bor tryg-
gas”. Det dr ocksd betydelsefullt att utskottet i
detta sammanhang med avseende pd det si
kallade fortjinstbundna skyddet anforde: "att
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
utan att skyddets i propositionen omfattade
institutionella karaktir i egentlig mening 4ndras
ocksd bor anses omfatta enligt fortjansten av-
vigda forméner, motsvarande de i motiveringen
nimnda minimifédrmdnerna, till den del de till-
sammans med minimiférmanen motsvarar en
utkomstniva enligt full folkpension.” For niirva-
rande varierar beloppet for full folkpension mel-
lan 2 028 och 2 413 mark.

I detta fall leder utskottets stéllningstaganden
till att man med tanke pé det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet ocksa bor beddma hur
den i det forsta lagforslaget avsedda justeringen
av APL-indexet pdverkar arbetspensionernas
niva och ocksd hur det andra lagforslaget piver-
kar den till fortjinsten avvigda andelen av de
ovan nimnda dagpenningarna, till den del som
den tillsammans med minimiférminen motsva-
rar det ndmnda fulla beloppet av folkpension.
Nir detta beddms dr det av central betydelse pa
vilket sitt grundlagsutskottet i sitt ovan nimnda
betinkande granskade frigan om nir ndgon
lagindring forsvagar det lagstadgade grundlig-
gande utkomstskyddet s& att forsdmringen faller
under skyddsklausulen.

Utskottet omfattade utgangspunkten for re-
formen, ndmligen tanken bakom regeringens d3
aktuella proposition att vissa férmaner skall ges
institutionellt skydd. Samtidigt konstaterade ut-
skottet emellertid: *Trots skyddets institutionel-
la karaktdr kunde man ... utan en méjlighet att
limna det aktuella lagforslaget vilande t.ex. i
nigon man justera férutsittningarna for att fa
en av skyddet omfattad forméan och i ringa méan
ocksa dess storlek sd linge de for vilka forménen
enligt en totalbeddémning 4r oundginglig med
tanke pd det grundliggande utkomstskyddet
fortfarande skulle f3 en tillrickligt stor formin”.

Enligt vad utskottet erfarit skulle en indexf6r-
hojning av den forman som hér till det grundliig-
gande utkomstskyddet och som motsvarar folk-
pension till fullt belopp uppga till knappt 50
mark per mdnad om de nu foreslagna lagarna
inte stiftas. Forhojningen enligt lagforslagen
uppgér vid formaner av denna storleksordning
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iter till cirka 10 mark per manad. I friga om
forméner som hor till det grundliggande ut-
komstskyddet och som &4r mindre dn folkpen-
sion till fullt belopp skulle den foreslagna minsk-
ningen av indexjusteringen relativt sett vara
likadan. En dylik minskad indexjustering inne-
bir en sadan ringa justering av de nu avsedda
forménerna inom det grundliggande utkomst-

skyddet som utskottet i det ovan relaterade

stdllningstagandet ansig mojlig att genomfdra
utan att lagforslaget kan limnas vilande. Vid
beddmningen av saken har utskottet ocksa beak-
tat att den foreslagna minskade indexjusteringen
i vilket fall som helst leder till att de hir avsedda
formanernas markbelopp hojs. Den foreslagna

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Kekkonen, Laine, M. Lauk-

hojningen motsvarar den nuvarande faktiska
loneutvecklingen. P4 detta sitt anshuter sig lag-
forstagen ndra till APL-indexets ursprungliga
syfte, namligen att det sa vil som mojligt skall
motsvara {6neutvecklingen i samhaéllet.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagfirslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen och att de med beaktande av 7
mom. i ndmnda paragraf inte kan ldmnas
vilande.

kanen, J. Leppanen, Moilanen, Nikula, Varpa-
suo, Vistbacka, Vihidndkki och Viistdé samt
suppleanten Lamminen.

Avvikande asikt

I propositionen foreslas att vid tillimpning av
arbetspensionsindex ar 1993 skall den séinkning
av inkomstnivdn med 1,5 procent som ir en f6}jd
av arbetstagarens pensionsavgift beaktas som en
minskande faktor vid indexjusteringar, Detta
medfor att det for APL-indexet faststdllda po-
dngtalet 1714 dndras till 1688. Andringen inne-
bir att de som fir pensioner som skall htjas med
APL-indexet och dagpenningar enligt olika la-
gar, sdsom t.ex. dag-, moderskaps-, faderskaps-
eller fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen
och stod for vard av barn i hemmet gir miste om
tre fjardedelar (*/s) av de nuvarande APL-index-
forhojningarna. Med andra ord héjs de forma-
ner som skall justeras enligt 9 § lagen om pension
for arbetstagare ar 1993 med ca 0,4 procent i
stdllet fér med 1,9 procent.

I motsats till vad utskottsmajoriteten gjort i
sitt utldtande anser jag att det andra lagférslaget
i propositionen omfattas av det lagstadgade
grundliggade utkomstskydd som avses i 66 § 7
mom. riksdagsordningen och att lagforslaget till
denna del kan rostas vilande till den lagtima

riksdag som halls efter féljande lagtima riksdag.
Jag motiverar min stdndpunkt som foljer:

Da det grundliggande utkomstskyddet defi-
nieras i regeringens proposition med forslag till
lag om #dndring av riksdagsordningen (RP 234/
1991 rd) utreds i den detaljerade motiveringen
skyddsklausulens betydelse med tanke pd index-
skyddet (s. 20):

”Om beloppet av en formin som omfattas av
skyddsklausulen enligt lag skall ses dver t.ex. sd
att det motsvarar hojda levnadskostnader, skall
skyldigheten till en indexgranskning anses vara
lagstadgad oberoende av vilket organ eller vilken
myndighet som faststiller hjningen. Ett lagfor-
slag angdende en minskning av indexjusteringen
av forméner som hor till det grundliggande
utkomstskyddet skulle i regel hora till skydds-
klausulens tillimpningsomrade.”

I sitt betdnkande (GrUB 7/1991 rd) har riks-
dagens grundlagsutskott jimfort med regeringen
till denna del intagit en annan stdndpunkt, var-
fér definitionen 1 detaljmotiveringen till rege-
ringens proposition bor anses vara utgdngspunk-
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ten for indexjusteringars vidkommande. Till
denna del dr min slutledning alltsd en annan 4n
den som ingdr i utskottets utlitande.

Vart socialskyddssystem omfattar flera for-
madner som kan anses dtnjuta sddant lagstadgat
grundliggande utkomstskydd som avses i moti-
veringen till regeringens ovan nimnda proposi-
tion (RP 234/1991 rd, lagforteckningen s. 21) och
vilkas belopp understiger folkpensionen till fulit
belopp och 1 friga om vilka nedskdrningen av
APL-indexforhojningen minskar forhojningen.

I utskottets utlditande nimns som dylika for-
madner ersittningar enligt lagen om skada, adra-
gen 1 militdrtjinst, minimidagpenningen for
sjukdagpenning samt moderskaps-, faderskaps-
och forildrapenning enligt sjukforsikringslagen
samt rehabiliteringspenning enligt lagen om re-
habiliteringspenning vid dess miniminiva.

Dessutom kan de reducerade indexforhoj-
ningarna minska det grundliggande skyddet for
dem som har sm4 arbetspensioner. Utskottsma-
joriteten ansdg emellertid att detta inte 4r viktigt
eftersom den menar (samtidigt som den citerar
sitt tidigare betdnkande nr 7/1991 rd i vilket det
grundliggande utkomstskyddet definieras) att

Helsingfors den 27 november 1992

man utan en mojlighet att limna det aktuella
lagforslaget vilande kunde i nigon mdn justera
forutsdttningarna for att f4 en av skyddet omfat-
tad formén och i ringa mén ocksé dess storlek”.

Nar utskottet intog denna stindpunkt fiste
det ensidigt uppmérksamhet vid att de minskade
indexforhojningarna har ringa nominella effek-
ter 1993. Utskottet har helt forbigatt den kumu-
lerande minskande effekt som de nedskdrda
indexforhodjningarna har pid férmanerna under
kommande ar. Dessutom borde man ha beaktat
det markbelopp (725 miljoner) som inbesparas
genom atgirden och vid dess allokering.

P4 basis av det ovan sagda anfor jag vordsamt

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition kan behandlas i den ordning
som 66 § riksdagsordningen foreskriver
och att det med beaktande av stadgandena
i paragrafens 7 mom. inte kan ldmnas
vilande och

att det andra lagforslaget i propositio-
nen kan limnas vilande med beaktande av
stadgandena i ndmnda paragrafs 7 mom.

Ensio Laine






