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Social- och hiilsovardsutskottets betinkande

511997 rd

Regeringens proposition med forslag till indring av stadgandena
om Andringssokande, sjélvrittelse, undanréjande av beslut och rittel-
se av fel i de forméinslagar som folkpensionsanstalten verkstiller

Riksdagen remitterade den 18 februari 1997
proposition 7/1997 rd med forslag till 4ndring av
stadgandena om dndringssdkande, sjalvrittelse,
undanrdjande av beslut och rittelse av fel i de
formanslagar som folkpensionsanstalten verk-
stiller till social- och hélsovardsutskottet for be-
redning.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsradet Eija Koivuranta och éldre reger-
ingssekreteraren Juha Rossi vid social- och hil-
sovardsministeriet, sakkunnige Matti Halen vid
justitieministeriet, konsultativa tjinstemannen
Leena Koskinen vid undervisningsministeriet,
regeringssekreteraren Raimo Kairkkiinen vid
miljoministeriet, chefen for utkomstskyddsiren-
den Elise Kivimiki och juristen Reijo Hyvonen
vid folkpensionsanstalten, juris kandidaten Ta-
pio Kuikko vid Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, ombudsmannen Jukka Karhu
vid Servicearbetsgivarna, juristen Janne Metsé-
miki vid Finlands Fackférbunds Centralorgani-
sation, social- och hilsovardspolitiska ombudet
Riitta Tyo6ldjarvi vid Tjanstemannacentralorga-
nisationen FTFC, organisationschefen Kari
Bjorklov vid Foretagarna i Finland och ombuds-
mannen Juhani Talonen vid Arbetsldshetskas-
sornas Samorganisation.

I propositionen foreslés att sjalvrattelseforfa-
randet utvidgas till att gilla alla férméner som
folkpensionsanstalten skoter. Allt som allt fore-
slas dndringar i 15 lagar. Besvirsidrenden skall
alltid forst provas som sjilvrattelsedrenden. Om
de yrkanden som &ndringss6kanden framstéller
godkénns till alla delar, blir besviren inte an-
hingiga i besvirsinstansen. Harigenom minskar
arbetet i besvarsinstanserna. Den som har ansokt
om en formén far ett beslut snabbare &n vad som
nu ar fallet. Forslagen hinfor sig till de lagéind-
ringar som tridde i kraft den 1 januari 1995 och
som giller dndringssdkande och sjalvrittelse i
frdga om arbetspensioner, pensioner och vissa
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andra forméner av pensionsnatur som utbetalas
av folkpensionsanstalten samt olycksfallsforsik-
ring. Syftet med propositionen 4r att fa till stind
enhetliga bestimmelser om dndringssdkande och
sjalvrittelse nir det géller fdrméner som folkpen-
sionsanstalten skoter. Ocksé bestimmelserna om
dterkrav av de formaner som folkpensionsanstal-
ten betalar ut skall goras enhetliga.

Vid aterkrav skall de allmdnna principerna om
preskription av fordran féljas, dvs. preskrip-
tionstiden ar 10 &r. Utgidngspunkten ar att ett
belopp som betalts ut utan grund skall &terkri-
vas. Vid aterkrav skall mojligheten till skilighets-
provning beaktas. Aterkravet kan frangas eller
beloppet nedsittas enligt skélighetsprévning om
formanstagaren har handlat i god tro. Aterkravet
kan ocksa frangds utgiende fran administrativ
lamplighet di det belopp som betalts ut utan
grund ar litet. Utskottet betonar att om aterkra-
vet beror pd ett fel av en tjansteman pa folkpen-
sionsanstalten skall eventuella férmaner som for-
maénstagaren gitt miste om till foljd av felet beak-
tas da beloppet aterkrivs.

Med hénvisning till motiveringen i
propositionen forutsitter utskottet att en
minimiutkomst alltid tryggas for for-
ménstagaren i samband med Aaterkrav.
For att sdkerstilla att detta krav uppfylls
och for att utforma en enhetlig praxis bor
folkpensionsanstalten utfirda anvisning-
ar for forfarandet vid aterkrav.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
maj 1997. Lagen om dndring av lagen om stéd for
hemvard och privatvird av barn avses emellertid
trida i kraft den 1 augusti 1997.

Med hénvisning till det ovanstaende och moti-
veringen i propositionen f6reslar social- och hil-
sovérdsutskottet vordsamt

att lagférslagen godkdnns utan éindring-
ar.
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I den avgorande behandlingen deltog vice ord-
foranden Maija Perho /saml, medlemmarna Liisa
Hysséld /cent, Timo Thaméki /saml, Paula Kok-
konen /saml, Mikko Kuoppa /vgr, Eero Lamsi

/cent, Hannes Manninen /cent, Pirkko Peltomo
/sd, Juha Rehula /cent, Osmo Soininvaara /grona
och Marja-Leena Viljamaa /sd samt supplean-
terna Mikko Immonen /vinst och Arja Ojala /sd.

Reservation

De flesta mélen i propositionen ar virda att
understodjas. Propositionen gbr behandlingen
av medborgarnas drenden smidigare nir det gil-
ler formaner som skots av folkpensionsanstalten.
Nar lagstiftningen om den sociala tryggheten ar
invecklad kan fel intréffa bade for klienterna och
myndigheter. Det ar bra att fel nu kan korrigeras
smidigare genom sjilvrittelseforfarandet. Hari-
genom minskar antalet onodiga besvir i besvirs-
instanserna.

Det 4r motiverat och ritt att dterkrava forma-
ner som betalts ut utan grund. Ocks4 i dessa fall
kan felet bero pa klienten och myndigheten. De
kan vara oavsiktliga eller nagon ging ocksa av-
siktliga. Dessa fall skall under alla omsténdighe-
ter redas ut sirskilt.

I propositionen foreslds att forfattningarna
om aterkrav dndras och gors enhetligare. Utskot-
tet noterade att bestimmelserna om Aaterkrav
and4 kommer att vara olika i olika lagar och
sirbehandlar klienterna. Av motiveringen till
propositionen framgar namligen inte att bestim-
melserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsmarknadsstod skiljer sig frin
andra bestimmelser. Dar garanteras klienten en
lagfast minimiutkomst vid &terkravi och med att
det i utsdkningslagen stadgas om en minimiut-
komstdel som skall undantas vid utmétning av
16n.

Denna proposition medger inte ett liknande
stod for andra forméner. Detta kan medfora
oskaliga svarigheter for klienterna och leda till
sirbehandling av medborgarna. Enligt var me-
ning forslar inte kldimmen i betinkandet till att ge
medborgarna ett tillrickligt skydd i denna sak
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Hannes Manninen /cent
Eero Limsi /cent

eftersom det dnd4 i sista hand fortfarande kom-
mer att vara folkpensionsanstaltens byréer som i
varje enskilt fall slar fast hur stor minimiinkom-
sten ar och hur den kan tryggas. Darfor foreslir
vi att bestimmelserna om &terkrav pé alla punk-
ter forenhetligas med bestimmelserna om ater-
krav i friga om utkomstskydd for arbetsiosa och
arbetsmarknadsstdod.
Med stdd av det ovan relaterade foreslar vi

att lagfirslagen i dvrigt godkdnns enligt
betinkandet men att de likalydande be-
stiimmelserna om dterkrav, dvs.

88 a § e mom. i det forsta lagforslaget,

57 § 3 mom. i det andra lagforslaget,

8 e § 3 mom. i det sjitte lagforslaget,

30 § 3 mom. i det sjunde lagfirslaget,

14 § 3 mom. i det dttonde lagfirsiaget,

18 § 3 mom. det nionde lagforslaget,

21 § 3 mom. i det tionde lagforslaget,

18 § 3 mom. i det tolfte lagforslaget,

19 § 3 mom. i det trettonde lagforsiaget,

och 27 § 3 mom. i det fjortonde lagfor-
slaget

godkdnns sdlydande:

Belopp som skall aterkridvas kan kvittas mot
forméaner som pensionsanstalten senare betalar,
likvil med beaktande av vad som utsékningslagen
bestdmmer om den minimiutkomstdel som skall
undantagas vid utmdtning av Ién. Utan samtycke
kan kvittningen dock endast ske mot en f6rman
enligt denna lag eller en ddrmed jimstéllbar an-
nan férman.

Liisa Hysséla /cent
Juha Rehula /cent



