ShUB 9/1999 rd — RP 64/1999 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 17 § lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 1999
propositionen med forslag till lag om dndring av
17 § lagen om avbytarservice for lantbruksfore-
tagare (RP 64/1999 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om éind-
ring av 6 § lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare (LM 50/1999 rd — rdm. Eero
Limsé /cent m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 25 maj 1999,

— en hemstillningsmotion om utvidgning
av systemet med lantbruksavbytare (HM
439/1999 rd — rdm. Jari Leppd /cent m.fl.), som
remitterades till utskottet den 2 juni 1999,

— en hemstillningsmotion om garantier for
fortsatt avbytarservice inom jordbruket (HM
457/1999 rd — rdm. Tero Molsi /cent m.fl.),

som remitterades till utskottet den 2 juni 1999
och

— en hemstillningsmotion om Atgirder for
att forbittra avbytarservicen for jordbruksforeta-
gare (HM 529/1999 rd — rdm. Matti Viist6
/cent m.fl.), som remitterades till utskottet den 2
juni 1999.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Riitta Kuusisto, so-
cial- och hilsovirdsministeriet

- avbytarchef Martti Siipola, Lantbruksféreta-
garnas Pensionsanstalt

- arbetsmarknadsjuristen Varpu Kulo, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- byrachef Kirsti Taattola, Institutet f6r arbets-
hygien, regionalbyrin i Kuopio

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ordférande Raimo Kivineva, Lantbruksavby-
tarna r.f. dven som representant fér Kommu-
naltjinstemannaforbundet

- husmor Raili Myllyla.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en dndring i lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare i syfte att

RP 64/1999 rd
motioner

minska kostnaderna. Andringen innebdr att lant-
bruksforetagare som arbetar i samma foretag
skall ta ut sexton i stillet fér elva av sina semes-
terdagar samtidigt.
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Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2000.

Lagmotibnen
I lagmotion LM 50/1999 rd foreslds att lant-
bruksféretagarnas semester per kalenderr skall

forldngas till 23 dagar frén och med den 1 janu-
ari 2000.

Hemstillningsmotionerna

I hemstillningsmotion HM 439/1999 rd foreslas
att riksdagen skall hemstélla att regeringen vid-
tar dtgirder for att kostnadsbesparingen pd grund
av det minskade antalet heltidsanstillda krea-
tursskotselforetagare med ritt till semester skall

anvindas till att forbittra avbytarverksamheten,
Oka semesterdagarna till 25 och till att trygga av-
bytarplatserna.

I hemstallningsmotion HM 457/1999 rd fore-
slds att riksdagen skall hemstilla att regeringen
vidtar dtgérder for att avbytaranslagen inte 1ing-
re skall skiras ned, utan att de allt firre avbytar-
na med semesterritt skall fA semesterférméiner
som mer stimmer ¢verens med reglerna inom
andra yrkesomriden.

I hemstéllningsmotion HM 529/1999 rd fore-
slds att riksdagen hemstiller att regeringen vid-
tar atgérder for att forbattra avbytarservicen for
lantbruksforetagare. Enligt motionen bor semes-
territten utokas med tva dagar och en tillrdcklig
finansiering av avbytarservicen tryggas i alla
hinseenden.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och dndaméilsenlig. Ut-
skottet tillstyrker lagférslaget utan dndringar.

Enligt vad utskottet har erfarit har kostnader-
na for avbytarservice okat avsevirt pa grund av
sjukdagar och olycksfall. Av kostnadsskil vore
det nodvindigt och 1ampligt att stoppa denna ut-
veckling och forsoka fi ned antalet sjuk- och
olycksfallsdagar. Darfor finner utskottet det vik-
tigt att frdgorna utreds, att olyckor bekdmpas ef-
fektivt och pa flera olika sétt och att det informe-
ras om ldmpliga arbetsmetoder.

Propositionen kommer sannolikt att innebéra
att de heltidsanstéllda avbytarna blir fler och bi-
drar dirigenom till att befésta en kvalificerad av-
bytarservice med heltidsanstillda avbytare. Det
ir viktigt att avbytarna kontinuerligt far forbétt-
ra och uppritthilla sin yrkeskompetens for att
systemet skall vara s effektivt som mojligt och
for att lantbruksforetagarna skall kunna lita pd
att deras gérdar dr i trygga hiinder under semes-

tern. Mer utbildning kan ocksd bidra till att
minska olycksbenidgenheten.

Vidare pekar utskottet pd de mojligheter som
det finns att ordna avbytarservicen pi ett effek-
tivt och lampligt sétt bide for lantbruksforeta-
garna och avbytarna.

Det finns en del missforhillanden i avbytar-
servicen, till exempel nir det giller reseersitt-
ningar. Dessutom &r det inte ldmpligt att makar
far alltfor stora mojligheter att semestra samti-
digt. Reformen mdste foljas upp och ndédvindiga
atgirder vidtas i forekommande fall.

Propositionen strider sdledes mot lagmotion
LM 50/1999 rd och hemstillningsmotionerna.
Utskottet foreslar darfor att motionerna forkas-
tas.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foresldr social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,



att lagforslaget i lagmotion LM 50/1999
rd forkastas och

Helsingfors den 30 september 1999

I den avgdérande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Ihaméiki /saml
medl. Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerénen /cent
Valto Koski /sd
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hemstillningsmotionerna  HM

439/1999 rd, HM 45711999 rd och HM
529/1999 rd firkastas.

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Piivi Risinen /fkf

Sari Sarkomaa /saml

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raijja Vahasalo /saml

Jaana Y14-Mononen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Det har funnits avbytarservice sedan 1974. Av-
bytarsystemet 4r en social forman, som enligt
gemensamt Gverenskomna regler ger lantbruks-
foretagare mojlighet att ta semester och fa hjilp
av avbytare. Det dr ett bra och vilfungerande
system som garanterar och tryggar kontinuiteten
pé lantgdrdarna och hjilper lantbruksarbetarna
att orka med sitt arbete. Under hela 1990-talet
har besparingar gjorts i avbytarservicen. Under
detta decennium har samhillet sparat in néstan
40 procent av sina kostnader for avbytarservi-
cen. Besparingarna har direkt gillt serviceutbu-
det och lantbrukarnas mojlighet att utnyttja den-
na férman.

RP 64/1999 rd strider mot det som ségs i re-
geringsprogrammet: '"De nuvarande férdelarna
inom systemet med avbytare tryggas.". Forsla-
get att lantbruksforetagare som arbetar i samma
foretag skall ta ut 16 och inte 11 dagar av sin se-
mester samtidigt dr en forsdmring. Redan med de
géllande bestdimmelserna 4r vi i ett lige dér den
enda yrkesgruppen i lantbruksféretag mdste ha
semester samtidigt. Man mdste betidnka att det i
manga fall inte ens dr mojligt i sddan verksam-
het att de som arbetar p3 girden &r borta samti-
digt. Detta dr en orimlig situation. Avbytarna
kommer att stillas infor allt fler situationer dir
de ensamma ir ansvariga for verksamheten.

Enligt propositionen mdste avbytardagarna
minska for att statens kostnader inte skall stiga
s8 mycket. Det vi hir talar om 4r 15 miljoner
mark. Tvértemot vad regeringen har gitt och lo-
vat innehéller propositionen en sparlag som for-
sdmrar den sociala tryggheten for en enskild be-
folkningsgrupp. P4 grund av den kraftiga om-
struktureringen kommer antalet lantbrukare som
behover avbytarservice att minska kraftigt. Det-
ta paverkar sjilvfallet de ekonomiska resurserna
for avbytarservicen.

For att ett lantbruksforetag skall kunna plane-
ra for sin framtid och utvecklas behovs det kon-
tinuitet i planerna. Propositionen minskar lant-
bruksforetagarnas framtidstro, eftersom den vi-
sar att statsmakten nedvirderar en av véra pri-
mdra ndringsgrenar. Det kortsiktiga tinkandet
har pa senare ir ocksd kommit fram i att reger-
ingen i den ordinarie budgeten inte har avsatt
tillrackligt stora anslag for system som finns in-
skrivna i gillande lagar. Sedan har misstaget
rittats till med hjdlp av tilliggsbudgetar.

Adekvat service dr ocksa dgnad att forebygga
kostnadsstegringen pd grund av sjukdagar och
olycksfall. Utskottet framhaller visserligen i sitt
betinkande att det dr nddvindigt och limpligt att
stoppa denna utveckling. Som botemedel erbju-
der regeringen utredningar, effektiv bekidmp-
ning av olyckor pd médnga plan och information
om ldmpliga arbetsmetoder. Om propositionen
antas forsimras ldget ytterligare. Atminstone
kommer lantbruksforetagarna inte att orka bitt-
re eller vara mindre utbrinda, och det i sin tur
oOkar risken for olycksfall och sjukdomar.

En bra sak och ett steg i ritt riktning dr att det
kommer att finnas fler heltidsanstéilda avbytare,
precis som de sakkunniga framholl och utskottet
pépekar i sitt betéinkande. Dédremot har proposi-
tionen helt motsatt effekt nir det giller syssel-
sittningen inom avbytarverksamheten. Det ir
ingen bra sak i det nuvarande sysselsittningsli-
get.

Med tanke pi kontinuiteten i avbytarservicen
mdste det finnas tillrickligt minga kvalificera-
de, kompetenta och med avseende pd arbetsfor-
hillandena ansvarsfulla avbytare. For att utveck-
ligen skall kunna g i den riktningen maéste sjil-
va avbytarsystemet omstruktureras och bli mer
gynnsamt ocksd for lantbruksforetagarna sjilva.
Bara pé sa sitt kan avbytarna orka med sitt arbe-
te och systemet fungera, vilket ar en grundférut-
séttning for stoérre kontinuitet i avbytarservicen.



Forslag
P4 grundval av det ovanstiende foresldr vi

att lagforslaget i propositionen forkas-
tas.

Helsingfors den 30 september 1999

Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Juha Rehula /cent

ShUB 9/1999 rd — RP 64/1999 rd

Jaana Ylid-Mononen /cent
Piivi Ridsdnen /fkf






