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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE
14/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om beskattning av inkomst av nii-
ringsverksamhet och 114 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 1998 propo-
sition 27/1998 rd med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet och 114§ inkomstskattelagen
till statsutskottet for beredning.

Motioner

1 samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande motioner:

— lagmotion 37/1997 rd (Irja Tulonen /sami
m.fl.) med forslag till lag om dndring av 8 § lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het,

— hemstallningsmotion 38/1996 rd (Sakari
Smeds /fkf) om bibehéllande av det nuvarande
avskrivningssystemet for foretag,

— hemstillningsmotion 44/1998 rd (Anu Veh-
vildinen /cent) om tidsbundna skatteldttnadsfor-
sok 1 Ostra Finland.

Behandling i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- minister Jouko Skinnari, lagstiftningsradet
Tarja Jaidskeldinen och finansrddet Immo
Pohjola, finansministeriet

RP27/1998 rd

overinspektor Tuula Hakola, Skattestyrelsen
avdelningschef Antti Arola, Folkpensionsan-
stalten

ecklesiastikridet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

sakkunniga Hannele Taatila, Finlands Kom-
munférbund

ordférande Antti Rantalainen, Bokforingsby-
rdernas Férbund

styrelseledamot Urpo Salo, Bokf&ringsbyra-
ernas Forbund

medlemmen i skattearbetsgruppen Esko Tuo-
minen, CGR-Fdreningen

chefen for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund

juridiska ombudsmannen Anna Lundén, Fo-
retagarna i Finland r.f.

direktor Tero Honkavaara, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund TT

vice verkstillande direktér Pauli K. Mattila,
Centralhandelskammaren

avdelningschef Markku Innanen, Finlands
Lastbilsféorbund

professor Edward Andersson

professor Heikki Niskakangas

professor Kari S. Tikka.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen beslutade i samband med det centra-
la inkomstpolitiska avtalet for 1998 och 1999 att
genomfora vissa inkomstskatteldttnader och
sanka vissa sjukforsikringsavgifter. For att fi-
nansiera skattelattnaderna bestutade man bland
annat sdnka avskrivningen pa anliggningstill-
gangar.

Storsta delen av anskaffningsutgifterna for
16sa anldaggningstillgdngar som anvands i na-
ringsverksamhet avdras vid beskattningen enligt
ett system med avskrivningar pa basis av utgifts-
resten. I lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet ingdr dessutom sdrskilda be-
stimmelser om avskrivning av anskaffningsut-
gifterna for vissa nyttigheter, bland annat for
bilar som anvénds i yrkesmassig trafik. En un-
dantagsbestaimmelse giller ocksa avskrivning av
anskaffningsutgiften for anldggningstillgingar
med kort ekonomisk brukstid. Ett ldgt anskaff-
ningspris pa anliggningstillgingarna ir dock
inte i sig en orsak som ger rétt till avskrivning av
anskaffningsutgiften i en post.

Regeringen foreslar att lagen om beskattning
av inkomst av naringsverksamhet dndras sé att
maximibeloppet av de avskrivningar som under
skattedret fir goras pa basis av utgiftsresten for

16sa anldggningstillgdngar sanks fran 30 till 25
procent. Anskaffningsutgifterna for anligg-
ningstillgdngar med ringa virde, anskaffningsut-
giften for sd kallade smé anskaffningar, far av-
dras i sin helhet under det skattedr da anligg-
ningstillgdngarna har tagits i bruk.

Lagarna foreslés bli tillimpade forsta gingen
vid beskattningen for skatteiret 1999.

Lagmotionen

Enligt lagforslaget i lagmotion 37/1997 rd fogas
till 8 § lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet en ny punkt om att de miljé-
virds- och avfallshanteringsutgifter som féran-
leds av efterbehandlingen av avstjdlpningsplatser
och reserveringar for motsvarande utgifter ar
avdragsgilla.

Hemstillningsmotionerna

I hemstéllningsmotion 38/1996 rd foreslds att
riksdagen hemstiller om att regeringen skall av-
std fran sina planer pa att 4ndra avskrivningssy-
stemet for foretag.

I hemstallningsmotion 44/1998 rd foreslés att
riksdagen hemstéller om tidsbundna skattelatt-
nadsférsok i1 ostra Finland.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhillen utredning finner utskottet
propositionen nddvandig och &dndamailsenlig.
Utskottet tillstyrker lagforsiagen i propositio-
nen.

Maximibeloppet av de avskrivningar som un-
der skattedret fir goras pa basis av utgiftsresten
for 16sa anlidggningstillgdngar sinks fran 30 till
25 procent. Nir det géller anlaggningstillgdngar
med ringa virde, s kallade smé& anskaffningar,
far anskaffningsutgifterna dock dras av i sin hel-
het redan det ar nir tillgdngarna tas i bruk.

Bestimmelsen om smé anskaffningar kan i
praktiken ha relevans bara for sma foretag och
anskaffningar av synnerligen ringa virde, kon-
staterar utskottet. Anskaffning av hemdatorer,
och exempelvis av ficktelefoner stéller enligt ut-
skottet till med onddiga problem i bokféring och
den praktiska beskattningen med hénsyn till att
ju mer tekniken utvecklas, desto kortare blir for-
nddenheternas brukstid. Regeringen bor utreda
hur férfarandet kunde forenklas pa denna punkt,
menar utskottet.

Utskottet stéller sig avbojande till motioner-
na.
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Forslag till beslut att lagforslaget i lagmotion 3711997 rd for-
Statsutskottet foreslar vordsamt kastas och
att lagfirslagen godkdnns utan dndringar, att hemstdllningsmotionerna 38/1996 rd

och 4411998 rd forkastas.

Helsingfors den 4 juni 1998

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamiki /sd Jukka Roos /sd

medl. Olavi Ala-Nissila /cent Kimmo Sasi /saml
Ulla Anttila /grona Oiva Savela /saml
Pirjo-Riitta Antvuori /saml] Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Timo Thamaki /saml Jukka Vihrilé /cent
Bjarne Kallis /fkf suppl. Arto Lapiolahti /sd
Timo Laaksonen /vinst Pekka Leppanen /vinst
Markku Lehtosaari /cent Markku Pohjola /sd
Hakan Malm /sv Matti Saarinen /sd
Mats Nyby /sd Kari Uotila /vénst.
Arja Ojala /sd
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RESERVATION

Regeringen foreslar att maximibeloppet av de
avskrivningar som far gbras pa basis av utgifts-
resten for 16sa anldggningstillgdngar sianks frin
30 till 25 procent. Aven den storsta tillatna av-
skrivningen for en bil som anvints i yrkesmassig
trafik blir 25 procent for det forsta ret, 20 pro-
cent for de tva foljande aren och 15 procent for de
darpaféljande dren. Smd anskaffningar dir an-
skaffningsutgiften ar hogst 5000 mark far avdras
pa en ging, dock till ett sammantaget belopp pa
hogst 15 000 mark per skattedr.

De skérpta avskrivningsreglerna ar ingen bra
reform pa grund av de negativa konsekvenser
detta far for foretagens investeringar. Foretagens
investeringar har efter den djupa ekonomiska
svackan dnnu inte skjutit fart s mycket att de
skulle ligga pd en genomsnittlig niva. Idén till
avskrivningsreformen kommer ursprungligen
fran finansministeriets reserverings- och avskriv-
ningsgrupp, som ocksa foreslog att anskaffnings-
utgifterna for forslitning underkastade anlagg-
ningstillgdngar bor dras av i beskattningen som
planmissiga avskrivningar utifrin den ekono-
miska brukstiden, alldeles som i bokfdringen.
Enligt planerna skulle avskrivningarna graderas
utifrdn avskrivningsperioder pd under 10 4r,
10— 20 ar respektive over 20 4r. Den nu foreslag-
na reformen hinger samman med finansieringen
av de skatteldttnader och den siankning av sjuk-
forsakringsavgifterna som ingdr som ett led i den
inkomstpolitiska uppgodrelsen. Den underlater
dock att ta hinsyn till investeringarnas ekono-
miska anvdndningstid.

Avskrivningen med 25 procent blir problema-
tisk nédr det géller inventarier som slits snabbt
eller dir apparaturen eller tekniken utvecklas s&
snabbt att avskrivningsreglerna inte hdnger med
den faktiska viardeminskningen. Exempel pi in-
ventarier av detta slag ir

1. Datorer och annan databehandlingsappa-
ratur som inte avskrivs med stdd av bestdmmel-
sen om en brukstid pd hogst 3 4r.

2. Kontorsinventarier och andra inventarier
an kommunikationsinventarier.

3. Transportmedel som uteslutande anvinds
for affarsrorelsen.

4

4. Andra anldggningstillgdngar som anskaf-
fats begagnade och som vid anskaffningen ar
dldre én 3 ar.

Enligt var asikt bor det forsta lagforslaget
kompletteras med en bestimmelse om att for
dessa giller en avskrivningsprocent pa 30 riknat
pa utgiftsresten, om det inte 4r uppenbart att
deras ekonomiska brukstid Overskrider 10 ar.
Maximiavskrivningen for bilar som anvinds i
yrkesméssig trafik bér kvarhéllas.

Avskrivningarna for smé anskaffningar bor
harmoniseras med rddande bokforingspraxis,
menar vi. Gransen i mark fér smé anskaffningar
bor enligt bokforingsndmndens gillande rekom-
mendation hojas till 10 000 mark. Det foreslagna
arliga taket pa 15 000 mark for sma anskaffning-
ar leder till oskiliga begriansningar och till att
bokféringen och beskattningen differentieras i
fOretag diir begransningen blir aktuell. Det arliga
taket bor darfor lyftas till 50 000 mark.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det forsta lagforslaget i utskottets be-
tdnkande i dvrigt godkdnns enligt betdin-
kandet men 30 § 3 mom. och 33 § med
fdljande dndringar:

Avskrivningen for skattedret far vara hogst 25
procent av utgiftsresten. Avskrivningen for skat-
tedret fdr dock vara higst 30 procent av utgifisres-
ten for nedan uppréiknade anldggningstillgangar,
om det inte dr uppenbart att deras ekonomiska
brukstid éverskrider 10 dr.

1) datorer och annan databehandlingsappara-
tur som inte avskrivs med stod av 33 § 1 mom. 1
punkiten,

2) kontorsinventarier och andra kommunika-
tionsinventarier,

3) transportmedel som utesiutande anvinds for
affirsrdrelsen samt

4) andra anldggningstillgdngar som anskaffats
som begagnade och som vid anskaffningstidpunk-
ten dr over 3 dr.



338§

Med avvikelse frdn vad som bestims i 30§
avskrivs, nir den skattskyldige yrkar det, an-
skaffningsutgiften for forslitning underkastade
16sa anldggningstillgngar i dess helhet under det
skattedr d tillgdngarna har tagits i bruk,

1) om anliggningstillgdngarnas sannolika
ekonomiska brukstid dr hogst 3 ar, eller

2) om anskaffningsutgiften for anlidggnings-
tiflgdngarna ar hogst 10 000 mark (liten anskaff-
ning).

Som liten anskaffning som avses i 1 mom. 2
punkten anses en till anldggningstillgingarna
hinforlig nyttighet eller, om flera sidana nyttig-
heter tillsammans bildar en organisk helhet, en
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Olavi Ala-Nissila /cent
Jukka Vihriala /cent

StaUB 14/1998 rd — RP 27/1998 rd

sddan helhet som nyttigheterna bildar. I sma
anskaffningar far under skattedret avdras sam-
manlagt hogst 50 000 mark.

Av anskaffningsutgiften for bil som anvints i
yrkesmadssig trafik avdras, nar den skattskyldige
yrkar det, under det skattedr da bilen tagits i bruk
hogst 30 procent, det foljande skattedret hogst 25
procent och under de dirpa féljande skattedren
hogst 20 procent.

Overlatelsepris och 6vriga vederlag for sadana
16sa anldggningstillgdngar, vilkas anskaffnings-
utgift avskrivits i enlighet med denna paragraf,
betraktas som intikt for det skattedr under vilket
oOverlatelsepriset eller vederlaget erhallits.

Bjarne Kallis /fkf
Markku Lehtosaari /cent






