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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE

15/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 1998 propo-
sition 28/1998 rd med férslag till lag om dndring
av inkomstskattelagen till statsutskottet for be-
redning.

Motioner

1 samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motioner:

— lagmotion 64/1996 rd (Matti Saarinen /sd
m.f1.) med forslag till lag om dndring av 23 §
inkomstskattelagen,

— lagmotion 67/1996 rd (Mikko Elo /sd m.fl.)
med forslag till lag om dndring av 38 § in-
komstskattelagen,

— lagmotion 2/1997 rd (Ola Rosendahl /sv
m.fl.) med forslag till lag om dndring av 32 §
inkomstskattelagen,

— lagmotion 12/1997 rd (Tuija Pohjola /sd
m.fl.) med forslag till lag om upphivande av
96 § 2—8 mom. inkomstskattelagen,

— lagmotion 14/1997 rd (Pekka Kuosmanen
/samlm.fl.) med f6rslagtill lag om dndring av
42 § inkomstskattelagen,

— lagmotion 17/1997 rd (Markku Pohjola /sd
m.fl.) med f6rslag till lag om &ndring av 57 §
inkomstskattelagen,

— lagmotion 21/1997 rd (Pia Viitanen /sd m.fl.)
med forslag till lag om andring av 31§ in-
komstskattelagen,

— lagmotion 87/1997 rd (Sakari Smeds /tkf)
med forslag till lag om andring av 67 § in-
komstskattelagen,

RP28/1998 rd

lagmotion 97/1997 rd (Ky6sti Karjula /cent)
med forslag till lag om dndring av inkomst-
skattelagen,

lagmotion 103/1997 rd (Jaakko Laakso
fvanst m.fl.) med forslag till lag om andring
av 31 § inkomstskattelagen,

lagmotion 112/1997 rd (Sakari Smeds /fkf
m.fl.) med forslag till lag om dndring av 57 §
inkomstskattelagen,

lagmotion 132/1997 rd (Ky®sti Karjula /cent
m.fl.) med forslag till lag om temporar and-
ring av 54 § inkomstskattelagen,

lagmotion 135/1997 rd (Tauno Pehkonen
/fkf m.fl.) med forslag till lag om &ndring av
58 § inkomstskattelagen,

lagmotion 3/1998 rd (Olavi Ala-Nissild /cent
m.fl.) med forslag till lag om &ndring av 93 §
inkomstskattelagen,

lagmotion 5/1998 rd (Aapo Saari /cent m.fl.)
med forslag till lag om sysselsidttningsavdrag
for hushéallsarbete,

lagmotion 21/1998 rd (Pekka Leppanen
/vanst m.fl.) med forslag till lag om dndring
av 127 § inkomstskattelagen,

lagmotion 24/1998 rd (Jouko Jadskeldinen
/fkf m.fl.) med férslag till lag om dndring av
14 och 105 a § inkomstskattelagen,
lagmotion 29/1998 rd (Mikko Kuoppa /vgr
m.fl.) med férslag till lag om andring av
105 a § inkomstskattelagen,

lagmotion 30/1998 rd (Veijo Puhjo /vgr m.fl.)
med forslag till lag om dndring av 124 § in-
komstskattelagen,
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lagmotion 39/1998 rd (Esko-Juhani Tennila
fvgr m.fl.) med forslag till lag om 4ndring av
66 § inkomstskattelagen,

lagmotion 48/1998 rd (Marjatta Vehkaoja
/sd m.fl.) med forslag till lag om 4ndring av
92 § inkomstskattelagen

lagmotion 54/1998 rd (Liisa Hyssyld /cent)
med forslag till lag om 4ndring av inkomst-
skattelagen.

I detta sammanhang har utskottet Aven behand-
lat f6ljande hemstdllningsmotioner:

hemstallningsmotion 34/1997 rd (Maria Kai-
sa Aula /cent) om ett avdrag for sysselsitt-
ningen inom hushdilet,
hemstallningsmotion 35/1997 rd (Maria Kai-
sa Aula /cent) om inférande av ett system
med basinkomst inom beskattningen,
hemstillningsmotion 36/1997 rd (Jouko
Jadskelainen /fkf m.fl.) om rétt till skatteav-
drag for kostnader for arbete som man 14tit
utféra i hemmet,

hemstallningsmotion 40/1997 rd (Ossi Kor-
teniemi /cent) om dndring av studerandenas
beskattning sd att den uppmuntrar till arbete,
hemstallningsmotion 44/1997 rd (Maija-Lii-
sa Lindqvist /cent m.fl.) om rétt till skatteav-
drag f6r 16n for hushalisarbete,
hemstéllningsmotion 48/1997 rd (Tuija Nur-
mi /saml) om ratt till skatteavdrag for 16n for
hushéllsarbete,

hemstallningsmotion 49/1997 rd (Tuija Nur-
mi /saml) om lindrad beskattning av pensio-
nirer,

hemstéllningsmotion 53/1997 rd (Erkki Pul-
liainen /grona) om dndrad bekattning av flis
for viarme- och elproduktion,
hemstillningsmotion 54/1997 rd (Paivi Rasa-
nen /fkf m.fl.) om ritt till skatteavdrag for
hushéllens 16nekostnader,
hemstillningsmotion 57/1997 rd (Sakari
Smeds /fkf) om stod for vardarbete i hemmet
med hjélp av skattelattnader,
hemstailningsmotion 14/1998 rd (Olavi Ala-
Nissild /cent) om revidering av férvarvsin-
komstbeskattningen,

hemstiliningsmotion 16/1998 rd (Jouko
Jaaskeldinen /fkf m.fl.) om skatteavdragsritt
for arbete 1 hushéll i samtliga ldn,

hemstéllningsmotion 17/1998 rd (Jouko
Jadskeldinen /fkf m.fl.) om beviljande av fa-
miljeskattekort,

hemstéllningsmotion 23/1998 rd (Jaakko
Laakso /vanst) om reviderad beskattning av
kapital- och forvarvsinkomster,
hemstéliningsmotion 24/1998 rd (Maija-Lii-
sa Lindqvist /cent) om skrinldggning av pla-
nerna att beskatta allmidnnyttiga organisa-
tioner,

hemstillningsmotion 27/1998 rd (Iivo Polvi
fvanst) om ritt till skatteavdrag for rantor pa
1an till foljd av borgensfdrbindelser,
hemstillningsmotion 31/1998 rd (Pdivi R4si-
nen /fkf) om utredning av ett familjespecifikt
beskattningssystem.

Behandling i delegation

Arendet har beretts i statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort minister Jouko
Skinnari, regeringsridet Hannele Ranta-Lassila
och finansradet Immo Pohjola, finansministeriet

overinspektdr Tuula Hakola, skattestyrelsen
avdelningschef Antti Arola, Folkpensionsan-
stalten

ecklestiastikradet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

sakkunniga Hannele Taatila, Finlands Kom-
munférbund

ordftrande Antti Rantalainen, Bokforingsby-
rdernas Forbund

styrelsemedlemmen Urpo Salo, Bokforings-
byrdernas Férbund

medlemmen i skattearbetsgruppen Esko Tuo-
minen, CGR-féreningen

direktdren for juridiska drenden Vesa Korpe-
la, Skattebetalarnas Centralférbund

direktor Tero Honkavaara, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund rf

vice verkstillande direktor Pauli K. Mattila,
Centralhandelskammaren

direktér Esko Kiviranta, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK
ekonom Helena Pentti, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation rf



- chefsekonom Matti Koivisto, Tjainstemanna-
centralorganisationen FTFC rf

- utredningschef Olli Saariaho, Akava if

- lektor Pentti ROnkk&, Tammerfors universitet

- professor Edward Andersson
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- professor Heikki Niskakangas
- professor Kari S. Tikka.

Foretagarna i Finland ry har lamnat ett skriftligt
utldtande i rendet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att skatteskalorna justeras i
enlighet med proposition 25/1998 rd fran borjan
av 1999 och att inkomstskattelagen Andras enligt
foreliggande proposition.

Enligt forslaget skall maximibeloppet for for-
viarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattning-
en och avdraget for inkomstens férvirvande ho-
as.
: Den si kallade anskaffningsutgiftspresumtio-
nen, som tillimpas nar den skattskyldiges dverla-
telsevinst raknas ut, foreslas bli sinkt fran 30 till
20 procent. Dessutom foéreslds en justering av
systemet for att faststilla tidpunkten di aktier
férvirvas i samband med ombildning av foretag.

Avkastningsprocenten som skall tilldmpas da
kapitalinkomstandelen av dividender riknas ut
foreslas bli sankt. En strukturell andring foreslas
i berdkningen av kapitalinkomstandelen. Kapi-
talets avkastningsniva skall enligt forslaget sin-
kas fran 15 till 13,5 procent. I finansministeriets
beslut om grunderna for beskattningsvirdet av
affarsaktier féreslas en Andring som gér ut pé att
dividenden inte dras av fran nettotillgdngarna
vid utrdkningen av aktiens matematiska vérde.
Bestimmelsen om avdrag av deldgarldn frin vir-
det pa aktierna foreslds bli dndrad i friga om
tidpunkten for avdraget och bestdmmelsens
rackvidd.

Bestaimmelserna om beskattningen av del-
dgarlan skall enligt forslaget tillimpas pi pen-
ningldn som en fysisk person har tagit i ett aktie-
bolag under skattedret och som inte har dterbeta-
lats vid utgdngen av skattedret, om den skattskyl-
dige eller hans familjemedlemmar dger minst 10
procent av aktierna i bolaget. Deldgarlan skall
betraktas som ldntagarens skattepliktiga kapital-
inkomst. Det ar den skattskyldige betalar tillba-
ka Ianet skall han ha ritt att dra av det betalade
beloppet frdn sina kapitalinkomster, forutsatt att
1anet aterbetalas senast det femte &ret efter det ar
det togs.

Dessutom foreslds vissa tekniska dndringar i
inkomstskattelagen.

Lagen skall med vissa undantag tillimpas fér
forsta gAngen vid beskattningen for 1999.

Motionerna

De behandlade lagmotionerna innehaller dels si-
dana forslag till 4ndringar i inkomstskattelagen
som har direkt anknytning till regeringens dnd-
ringsforslag, dels sddana forslag till dndringar
som indirekt hér samman med regeringens ind-
ringsforslag eller med andra Andringsforslag som
ingar i de aktuella lagmotionerna.

I hemstillningsmotionerna ingar flera forslag
med direkt anknytning till regeringens dndrings-
forslag eller andringsforslagen i lagmotionerna.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhéllien utredning finner utskottet
lagforslaget nédvindigt och tillstyrker det.

Nar o6verlatelsevinsten riknas ut dras fran
Overlatelsepriset av summan av den icke avskriv-
na delen av anskaffningsutgiften for egendomen
och utgifterna for vinstens forvirvande. Den
skattskyldige kan dock i stallet frAn den faktiska
anskaffningsutgiften och kostnaderna for &ver-
litelsen dra av den si kallade anskaffningsut-
giftspresumtionen, som ar 30 procent av egendo-
mens Sverlatelsepris om egendomen har forvar-
vats 1989 eller senare, och 50 procent om egendo-
men har férvérvats fore 1989.

Den anskaffningsutgiftspresumtion som til-
lampas vid utrdkningen av beskattningsbar éver-
latelsevinst foresids bli siinkt sa att presumtionen
for egendom anskaffad 1989 eller darefter blir 20
i stillet for 30 procent.

Syftet med propositionen ar att skiirpa be-
skattningen av Overlatelsevinster. Effekten pd
skatteintidkterna ror sig kring ndgra tiotals miljo-
ner mark 1999. Enligt propositionens motivering
tilltar effekten under senare ar eftersom allt fler
Overlitelsesituationer kommer att omfattas av
den sinkta anskaffningsutgiftspresumtionen.

I ménga fall 4r det problematiskt eller rentav
omdjligt att reda ut hela det faktiska anskaff-
ningspriset for en linge dgd egendomspost. Spe-
ciellt problematiskt ar det till exempel da de ak-
tier som Overlats 4r sddana som dgaren har fatt i
stillet for tidigare aktier och som nu ar aktier i ett
annat bolag till foljd av olika dgarregleringar.
Under den senaste tiden har det i praktiken fore-
kommit fall med flera dgarregleringar. Detta har
lett till att det inte varit enkelt, ibland komplett
oméijligt, att reda ut det faktiska anskaftningspri-
set for de aktier den skattskyldige nu dger och
Overlater.

Problem med att reda ut det riktiga anskaff-
ningspriset uppkommer ocksé 1 friga om fastig-
heter dir dgaren i tiden fitt marken som en del av
en storre helhet och/eller den byggnad som skall
dverldtas har byggts om i flera repriser under
arens lopp.

4

I situationer av ovan relaterad typ ar det sivl
for den skattskyldige som skattemyndigheterna
svart eller omdjligt att pd ett tillforlitligt satt
utreda det faktiska anskaffningspriset.

Enligt propositionen ar anskaffningsiret av-
gorande for tillimpningen av en anskaffningsut-
giftspresumtion pd 50 procent. Enligt forslaget
berittigar f6r ndrvarande en dgartid pd ungefar
tio ar till en stérre anskaffningsutgiftspresum-
tion, men eftersom anskaffningsiret 1989 nimns
ilagen kommer den lagre anskaffningsutgiftspre-
sumtionen i fortsdttningen att gilla for allt flera
Overlatelsevinster.

Utskottet godtar regeringens forslag till sank-
ning av anskaffningsutgiftspresumtionen fran 30
till 20 procent och till skarpning av beskattningen
av Overldtelsevinster i detta sammanhang. Ut-
skottet anser det emellertid inte vara d&ndamals-
enligt att den tid egendomsposter skall dgas for
att anskaffningsutgiftspresumtionen pa 50 pro-
cent skall kunna kunna tillaimpas pd dem, fortga-
ende forldngs i framtiden. Utskottet férestar dar-
for i enlighet med propositionen att situationen
1999, dvs. en dgartid pd ungefdr tio &r, skall
berittiga till 50 procents anskaffningsutgiftspre-
sumtion ocksé i framtiden.

Utskottet foreslar att denna dndring gérsi46 §
1 mom. inkomstskattelagen.

Enligt propositionen skall 24 § 4 mom. tillim-
pas riaknat fran skattearet 1998. Fran skattefor-
valtningens sida har man uttryckt fdrhoppningen
att bestimmelsen kunde trada i kraft si att den
ocksé giller skattedret 1997, varvid lagrummet
ocksé skulle gilla ombildandet av Tammerfors
telefonandelslag till ett aktiebolag. Finansminis-
teriet har i sitt utlatande omfattat skatteforvalt-
ningens syn. Utskottet foreslar att denna dndring
gors i lagens ikrafttridelsebestimmelse.

Utskottet papekar att nir den kommunala
beskattningen drabbar mycket sma inkomster
och minimiférmanerna inom den sociala trygg-
heten blir det i allt stdrre utstrickning nddvan-
digt for folk att ty sig till utkomststod och att
utkomststdd ockséd behovs for att skatterna skall
kunna betalas. Situationen ar svar och otillfreds-
stillande i synnerhet nér det giller 1dga inkomst-



nivder. Utskottet framhaélier att forberedelserna
for en revidering och samordning av beskattning-
en och den sociala tryggheten redan ldnge har
pagétt. Syftet med den dr att beskattningen inte
skall drabba minimiférménerna och att den skall
uppmuntra till arbete. Enligt utskottet bor reger-
ingen inte ge upp sitt mal att na bittre konkreta
resultat i denna friga.

Utskottet féreslar att ett uttalande i saken god-
kéinns ( Utskottets forslag till uttalande ).

Ifradga om motionerna intar utskottet en nega-
tiv halling.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i dvrigt godkdnns enligt
regeringens proposition men att 46 § och
ikraftirddelsebestdmmelsen godkdnns med
dndringar (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

46 §
Utriikning av dverldtelsevinst

Vinsten av egendomsdverlatelse riknas ut sé
att frin Overlatelsepriset dras av det sammanlag-
da beloppet av den icke avskrivna delen av an-
skaffningsutgiften for egendomen och utgifterna
for vinstens forvarvande. Det belopp som skall
dras av utgor for annan skattskyldig 4n samfund
samt Oppet bolag och kommanditbolag alltid
dock minst 20 procent och, om den egendom som

Utskottets forslag till uttalande
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att lagforsiagen i lagmotionerna 6411996
rd, 6711996 rd, 211997 rd, 1211997 rd, 14/
1997 rd, 1711997 rd, 2111997 rd, 8711997
rd, 97/1997 rd, 10311997 rd, 11211997 rd,
13211997 rd, 13511997 rd, 3/1998 rd, 5/
1998 rd, 2111998 rd, 2411998 rd, 2911998
rd, 3011998 rd, 3911998 rd, 4811998 rd och
5411998 rd forkastas samt

att hemstdllningsmotionerna 3411997 rd,
3511997 rd, 3611997 rd, 4011997 rd, 44/
1997 rd, 4811997 rd, 4911997 rd, 5311997
rd, 5411997 rd, 5711997 rd, 1411998 rd, 16/
1998 rd, 1711998 rd, 23/1998 rd, 2411998
rd, 2711998 rd och 3111998 rdforkastas och

att ett uttalande i saken godkdnns (Ut-
skottets forslag till uttalande).

skall dverlatas har varit hos Gverldataren i minst 10
drs tid, minst 50 procent av 6verlatelsepriset.

Ikrafttradelsebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestimmelsena 1 24 § 4 mom. och 92§ 11
punkten tillimpas dock frin och med ingangen
av skattedret 1997 samt (utesl) 53 a§, 58§ 7
mom. samt 143 § 7 mom. frdn och med ingdngen
av skattedret 1998.

Riksdagen forutsdtter att regeringen fort-
sdtter arbetet pd en revidering och samord-
ning av beskattningen och den sociala
tryggheten i synnerhet ndr det giller ldga
inkomstnivder.
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Helsingfors den 4 juni 1998
I den avgérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila /cent

Jukka Roos /sd
Kimmo Sasi /saml

Ulla Anttila /grona
Pirjo-Riitta Antvuori /sam!}

Oiva Savela /sami
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Timo Thaméki /saml Jukka Vihridl4 /cent
Bjarne Kallis /fkf suppl. Arto Lapiolahti /sd
Timo Laaksonen /vinst Pekka Leppénen /vanst
Markku Lehtosaari /cent Markku Pohjola /sd

Hékan Malm /sv
Mats Nyby /sd
Arja Ojala /sd

Matti Saarinen /sd
Kari Uotila /vinst.
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RESERVATION

Beskattningen bor revideras pa sysselsdttning-
ens villkor '

Regeringens propositioner med forslag till skat-
telagar for 1999 och delvis 1998 gér vidare pa
regeringens vedertagna linje. Den samlade effek-
ten av propositionerna ar en viss minskning av
det sammantagna skatteuttaget, som dock kvar-
star pd samma nivd som de storsta skatteuttagen
under forra artiondet.

Regeringens skattelinje forbattrar inte syssel-
sattningslaget. Linjen leder till storre social ojim-
likhet, den ger inte kommunerna likvéirdiga for-
utsittningar att producera tjanster, den asidosit-
ter mojligheten att utnyttja inhemsk torv som
energikilla och den innebir att miljostyrningen
ges en dnnu svagare stillning i energibeskattning-
en.

Vi foreslar att mojligheten att lindra beskatt-
ningen av férvarvsinkomster skall utnyttjas med
storre beslutsamhet dn vad regeringen visar och
att lindringen framfor allt skall komma lagavlo-
nade och minniskor med sma och medelstora
inkomster till del. Vi férutsétter att staten fullt ut
ersatter kommunerna for de skatteinkomster de
hirigenom gir miste om. Vi godkédnner inte i
dagens ldge att, sdsom regeringen foreslar, lind-
ringarna inte skall géilla dem som fér grundtrygg-
hetsformaner sdsom moderskaps- och sjukdag-
penning eller dem som &r beroende av utkomst-
skydd for arbetslosa eller arbetsmarknadsstod.
Beskattningen och minimifdrménerna inom den
sociala tryggheten maste f&rst revideras och sam-
ordnas.

Beskattningen av arbete kan lindras genom
andringar inom beskattningen. Vi kan emellertid
inte godkdnna att regeringen foreslar att den
inhemska torven skall utsattas for de overliagset
storsta skiarpningarna av energiskatten. Inte hel-
ler kan vi godkénna att sddana verksamhetsom-
raden som vaxthusproduktionen drabbas av en
alldeles sdrskilt strang beskattning.

Regeringen foreslar att forvarvsinkomstav-
draget vid kommunalbeskattningen skall hojas
utan att samtidigt fullt ut ersitta kommunerna
for deras skatteforluster.

Urvattningen av avdraget for arbetsresor
madste dtertas

P4 forslag av regeringen hojdes den undre grin-
sen for sjilvrisken i avdraget for arbetsresor till
3 000 mark och den &vre griansen hojdes med
4 000 mark. Skatterna steg hdrigenom med 110
miljoner mark. Samtidigt foresiog regeringen en
hojning av skatterna p brinsle med sammanlagt
820 miljoner mark och en hdjning av momsen for
kollektivtrafiken. Avdraget for arbetsresor har
varit 1 stort satt oforandrat 6ver tio ar, vilket i
verkligheten innebdr att det har minskat med
hilften. Nu di arbetsforhallandena ar kortare 4n
tidigare och da i synnerhet i glesbygden inga
kollektivtrafikforbindelser finns, ar det fullkom-
ligt omotiverat att ytterligare urvattna avdraget
for arbetsresor.

Vi anser att den undre grinsen for avdraget
bor sinkas till 2 700 mark och den &vre grinsen
hojas med 4 000 mark till 24 000 mark. Hirige-
nom gors troskeln ldgre att sOka anstdllning i
kortvariga arbetsférhillanden.

Skattelindring for dem som har smd och
medelstora inkomster

Regeringen foreslar att den kommunala beskatt-
ningens forvirvsinkomstavdrag inte alls skall
gélla till exempel sjuk- och moderskapspenning-
en, arbetsmarknadsstodet och grunddagpen-
ningen vid arbetslohet. DA regeringen inte samti-
digt kommer fram med négot forslag om juste-
ring av grundtrygghetsférmanerna, leder dessa
skattebeslut i praktiken till en vidgning av de
sociala klyftorna. Undertecknade kan inte god-
kénna ett sidant forfarande. Vi foreslar att for-
vérvsinkomstavdraget utstracks ocksa till ovan
ndmnda sociala forméner.

Vi foreslar att maximibeloppet for forvarvsin-
komstavdraget (125 a §) hojs till 10 000 mark.
Nér inkomsterna stiger 6ver 90 000 mark, inte
75 000 mark som regeringen foreslar, blir avdra-
get mindre. Vi{oreslar en minskning pd 5 procent
i stéllet for regeringens forslag pa 3 procent. For
arsinkomster pa klart under 300 000 mark, inte
361 000 mark som i regeringens forslag, fir av-
drag inte lingre goéras.
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Staten skall fullt ut kompensera kommunerna
for forvirvsinkomstavdraget i kommunalbe-
skattningen.

Ratt till skatteavdrag for hushdllsarbete i hela
landet

For att forbatttra hushallens sysselsdttningsmoj-
ligheter foreslar vi att ritten till skatteavdrag
utvidgas till att gilla hela landet. Enligt vart
forslag skall en skattskyldig kunna avdra 30 pro-
cent frin skatterna fér de kostnader som 4sam-
kats honom genom att han latit ndgon annan
utfora tjanster i samband med underhali av hans
hushall och vard av hans familjemedlemmar.
Avdragets maximibelopp 4r 10 000 mark per
hushall per ar. Avdraget gors i forsta hand fran
inkomstskatten till staten. Den del som inte av-
dragits frin statsskatten avdras frain kommunal-
skatten.

Ratten till skatteavdrag for hushallsarbete
giller nu endast i en del av landet och avdraget
uppgér till 5 000 mark. Det finns inget skél for
att pa detta sitt differentiera inkomstbeskatt-
ningen enligt minniskornas boningsort.

Genom ritten till skatteavdrag kan sysselsitt-
ningen forbattras, familjernas vardag underlat-
tas och den ekonomiska grazonen battre hillas
under kontroll.

Ny regionalpolitik med hjdlp av stimulerande
skattebeslut

Flyttningsrorelsen har under de senaste aren va-
rit mycket kraftig. Befolkningen och arbetsplat-
serna haller pa att koncentreras till ett fital stora
centra. Nackdelarna med flyttningsrérelsen och
kostnaderna for den syns redan tydligt. I de stora
centrumen maste flera skolor, daghem och bosta-
der byggas. Samtidigt stdr tomma byggnader
kvar nidr manniskorna ldmnar sina hemorter.

Det dr viktigt att hela landet dr bebott. Land-
skapen har kompetens, mdjligheter och resurser
som kan uttnyttjas for att bevara de nuvarande
och skapa nya arbetsplatser. Tack vare datortek-
niken utgor avstind inte langre nigot hinder fér
arbete.

Informationssamhéllet behdver en ny regio-
nalpolitik och mera egna initiativ och storre re-
surser. Den nya regionalpolitiken maste bygga pa
stimulans. For detta behdvs beskattningsatgir-
der av ny typ riktade direkt mot dem som bor i
regionen eller flyttar dit.

Ett regionalt differentierat avdrag frin den
statliga inkomstskatten kunde vara en lamplig
morot. P4 detta sdtt kunde landskapen f3 tillbaka
en del av den befolkning och kompetens som den
dlders- och utbildningsmaéssigt selektiva flyt-
tingsrorelsen har fort bort. Avdraget bor vara
neutralt i friga om arten av verksamhet och pro-
gressivt s& att det stimulerar till effektiv och in-
komstbringande verksambhet.

Forslag
P4 grund av ovanstiende foreslér vi

att lagforslaget i utskottets betiinkande
godkdinns med dndringar ( Reservationens
dndringsfirslag),

att lagmotion 5/1998 med forslag till lag
om sysselsdttningsavdrag for hushdllsar-
bete godkdinns och

att tvd uttalanden godkdinns ( Reservation-
ens forslag till uttalande).



Reservationens dndringsforslag

StaUB 15/1998 rd — RP 28/1998 rd

Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 24 § 4 mom., 42 §, 46 § 1 mom.,
58 § 6 mom., 92 § 11 punkten, 93 § 7 mom., 95 § 1 mom. 1 punkten, 105 a § 2 mom. och 143 § 7 mom.,

av dessa lagrum 42 § sddan den lyder i lagar 1465/1994, 1126/1996 och 1383/1997, 93 § 1 mom.
sddant det lyder i lag 1263/1997, 95 § 1 mom. 1 punkten och 105 a § sédana de lyder i ndmnda lag 1126/
1996 och 143 § 7 mom. sidant det lyder i lag 1389/1995, samt

fogas till lagen nya 53 a och 54 ¢ § samt till 58 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i lagarna 1502/1993,
1333/1995 samt i nAmnda lag 1126/1996, ett nytt 7 mom. som féljer:

24,42,46,53 a,54¢c,58 och 92§
(som i StaUB)

93§
(som i LM 311998 rd)

95§
(som i StaUB)

105a§

Férvirvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen. Vid kommunalbeskattningen gors fran den
skattskyldiges nettoférvirvsinkomst, sjukdagpen-
ning- och moderskapspenning samt utkomststo-
dets grunddagpenning och arbetsmarknadsstddet
ett forvdrvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen. Avdraget riknas pd den skattskyldiges
sjukdagpenning och moderskapspenning, utkomst-
stédets grunddagpenning och arbetsmarknadssti-
det samt hans skattepliktiga Ioneinkomst, for-
vérvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjdinst
som utforts for en annans rdkning, forvirvsin-
komstandel av utdelningsbar foretagsinkomst
samt forviirvsinkomstandel av ndringsverksamhet
eller jordbruk for deldgare i sammanslutning.

Avdraget utgor 20 procent av det belopp var-
med inkomsterna overstiger 15 000 mark. Av-
draget ar dock hogst 70 000 mark. Nér den skatt-
skyldiges forvarvsinkomst Overstiger 90 000

2 280374

mark, minskar avdraget med 5 procent av det
belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten over-
stiger 90 000 mark.

143§
(som i StaUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen

(1 mom. som i StaUB)

Lagen tillimpas for férsta gingen vid beskatt-
ningen fér 1999. Bestimmelsernai53 a och 54 ¢ §
tillimpas pa deldgarldn som tagits den 1 januari
1999 eller direfter.

(3 mom. som i StaUB)

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsditter att regeringen
med det snaraste utreder och limnar till
riksdagen en proposition om avdrag vid den
statliga inkomstbeskattningen vars storlek
beror pd boningsortens avldigsenhet och
liige.

2. Riksdagen forutsdtter att staten fullt ut
kompenserar kommunerna for forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattning-
en.
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