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STATSUTSKOTTETS BETANKANDE
20/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om beskattningsforfarande och
27 § lagen om forskottsuppbérd

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 maj 1998 proposi-
tion 53/1998 rd med forslag till lagar om dndring
av lagen om beskattningsférfarande och 27 § la-
gen om forskottsuppbord till statsutskottet for
beredning.

Behandling i delegation

Arendet har beretts i statsutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- minister Jouko Skinnari, konsultative tjinste-
mannen Erkki Laanterd och overinspektdr
Petri Heikkinen, finansministeriet

- forvaltningsrddet Auvo Nieminen och férvalt-
ningsradet Esa Aalto, hogsta forvaltnings-
domstolen

- lagstiftningsrddet Arja Manner, justitieminis-
teriet

- Overinspektor Marja-Liisa Lindstrom, Skatte-
styrelsen

- sakkunniga Hannele Taatila, Finlands Kom-
munférbund

- juristen Tuula Korhonen, Folkpensionsan-
stalten

- inspektdr Juha Tuohiméki, Kyrkostyrelsen

- skattepolitiska ombudsmannen Seija Karttu-
nen, Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund

- juridiska ombudsmannen Anna Lundén, Fo-
retagarna i Finland

- vicehdradshoévding Juha Koponen, Skattebe-
talarnas Centralférbund

- direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ordférande Antti Rantalainen, Bokforingsby-
rdernas Forbund

- professor Edward Andersson

- professor Heikki Niskakangas

- professor Kari S. Tikka.

PROPOSITIONEN

Lagen om beskattningsforfarande, dvs. beskatt-
ningsforfarandelagen, traddei kraft vidingdngen
av 1996. Samtidigt tridde en ny lag om skattefor-
valtningen i kraft.

Beskattningsforfarandet ar en del av forvalt-
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ningsférfarandet. Den allminna lag som giller
forvaltningsférfarandet ar lagen om fGrvalt-
ningsforfarande. Lagen om f6rvaltningsforfa-
rande ar av subsidiir natur. Beskattningsforfa-
randet styrs i frimsta rummet av lagen om be-
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skattningsforfarande samt procedurbestimmel-
seriolika skattelagar. Om négon friga som giller
forfarandet inte regleras sérskilt, tillimpas lagen
om forvaltningsforfarande. Regeringen foreslar
att till lagen om beskattningsforfarande fogas
nya bestimmelser om de allmidnna principerna i
beskattningsférfarandet. De géller principen om
fortroende, jamkning av drojsmélspafoljder vid
beskattning, utsidttande av en tidsfrist fér den
skattskyldige, skyldigheten att utreda arenden,
bedémningen av bevis samt skyldigheten att mo-
tivera beskattningsbeslut.

Dessutom foreslas lagen bli kompletterad med
en bestimmelse om att obetydliga belopp i sam-
band med efterbeskattningen kan laggas till in-
komsten for det skattedr for vilket beskattningen
dnnu inte har slutforts. Skatteférhéjning skall
kunna paftras ett bolags beskattningsbara in-
komst dven ndr dndringarna i den rittade be-
skattningen paverkar beloppet av den beskatt-
ningsbara inkomsten forst under senare skatteér.

Enligt f6rslaget dndras bestimmelsen om
skatterattelse s& att réittelse skall kunna foretas
till den skattskyldiges nackdel Aven d& den verk-
stillda beskattningen baserar sig pa felaktiga el-

ler bristfalliga uppgifter frAn ndgon utomstien-
de.

For beskattning enligt uppskattning uppstills
som en extra forutsittning att det kan misstinkas
att den skattskyldige har undanhallit uppgifter
om sina inkomster. Det foreslas att forlust skall
faststillas dven om den skattskyldige inte utan
uppmaning har lamnat in deklaration.

Enligt forslaget skall de bestimmelser 1 lagen
om beskattningsforfarande som ar av teknisk art
och giller verkstallandet av beskattning slis sam-
man till en egen bestimmelse.

Enligt forslaget dndras lagen om forskotts-
uppbord si att en skattskyldig kan aterinforas i
forskottsuppbdrdsregistret senast ett ar i stillet
for som nu tva ar efter avforandet ur registret, om
det inte skall anses uppenbart att forsummelser-
na fortsatter.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt. Avsikten 4r att dndringen av lagen om be-
skattningsforfarande skall tillimpas vid de be-
skattningar som verkstélls den 1 november 1998
eller direfter och ocksa i friga om skatterittelse
och efterbeskattning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmus i propositionen och
med stdd av erhéllen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och Andamaélsenlig. Ut-
skottet tillstyrker lagfGrslagen i propositionen.

I 26§ 3 mom. lagen om beskattningsforfa-
rande foreskrivs att den skattskyldige om mojligt
skall beredas tilifalle att bli hérd, om beskatt-
ningen verkstills pé ett sitt som vésentligt avvi-
ker frdn den skattskyldiges skattedeklaration.
Vidare skall den skattskyldige om m&jligt bere-
das tillfalle att bli hord, om myndigheten genom
skatterittelse eller efterbeskattning dndrar be-
skattningen till den skattskyldiges nackdel. Ut-
skottet menar att den skattskyldige alltid skall
beredas tillfille att bli hord i dessa situationer och
inte bara om mdjligt. For att handlaggningen av

arendena pd grund av detta inte skall dra ut pa
tiden i onddan, anser utskottet att skyldigheten
att hora den skattskyldige kan uppfyllas med att
denne skriftligen blir informerad om méjligheten
under uppgiven adress och samtidigt underrittas
om inom vilken tid han eller hon skall framf6ra
sin uppfattning i frigan. Nér den utsatta tiden
gar ut har myndigheten rétt att behandla frigan
dven om den skattskyldige inte har tagit kontakt
med myndigheten.

126 § 5 mom. lagen om beskattningsférfaran-
de foreskrivs att den myndighet som verkstiller
beskattningen efter att ha erhéllit alla tiligingliga
uppgifter och utredningar om ett beskattnings-
drende och innan beslut fattas noga skall prova
utredningen 1 drendet for att kunna fatta ritt
beslut. Enligt vissa sakkunnigutldtanden ar den-
na bestammelse onddig. Det priméra syftet med



bestimmelsen ar att for den som fattar beslutet
inskdrpa att utredning i frigan spelar en viktig
roll for att ett riktigt beshut skall kunna fattas.
Det medfor enligt statsutskottet inga problem
om bestimmelsen stryks. Men & andra sidan kan
en bestimmelse som inskidrper myndighetens
provningsskyldighet ha en viss effekt pA myndig-
hetens verksamhet. Samtidigt kan bestimmelsen
vara dgnad att stirka fortroendet for denna verk-
samhet och forbdttra den skattskyldiges rétts-
skydd. Av denna anledning lagger utskottet inte
fram ndgot foérslag om att slopa bestimmelsen.

126 § 5 mom. lagen om beskattningsforfaran-
de foéreskrivs enligt propositionen att ett beskatt-
ningsbeslut skall motiveras om det avviker vi-
sentligt fran den skattskyldiges skattedeklaration
eller om myndigheten genom skatterittelse eller
efterbeskattning dndrar beskattningen till den
skattskyldiges nackdel. Utskottet menar att det
alltid ar viktigt att motivera beslut, ocksi nér ett
beslut avviker mindre dn vésentligt fran den
skattskyldiges skattedeklaration. Vidare anser
utskottet att det ricker med en kort motivering
och hanvisning till vilket lagrum beslutet bygger
pa, om beslutet bara avviker obetydligt frin skat-
tedeklarationen. Vid visentliga avvikelser méste
beslutet motiveras mer i detalj. I enlighet med
24 § lagen om forvaltningsférfarande kan moti-
veringen utelimnas bara om den ar uppenbart
onddig.

Propositionen siger ingenting om skatte-
granskning. Utskottet framhaller att en forut-
sittning for att denna reform skall utfalla val ar
att skattegranskningen omstruktureras. Vidare
papekar utskottet att skatteférvaltningens styr-
ning och utbildning av personalen inom skatte-
forvaltningen spelar en mycket viktig roll for att
reformen skall utfalla val.
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Forslag till beslut
Statsutskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen i dvrigt godkdnns utan
dndringar utom att 26 § i det forsta lagfor-
slaget dndras (Utskottets dndringsfor-

slag).

Utskottets dndringsforsiag

26§
Allmdnna principer

(1 och 2 mom. som i RP)

Om beskattningen verkstélls pd ett sitt som
vésentligt avviker fridn den skattskyldiges skat-
tedeklaration, skall den skattskyldige (uzesl.) be-
redas tillfélle att bli hérd. Om myndigheten ge-
nom skatteréttelse eller efterbeskattning till den
skattskyldiges nackdel &ndrar beskattningen,
skall den skattskyldige (uzesl.) beredas tillfille att
bli hord. Den skattskyldige skall vid behov fére-
laggas en skélig tidsfrist for avgivande av bemo-
tande eller framlaggande av annan utredning.
Nair den skattskyldige uppmanas att inkomma
med bemdtande eller annan utredning, skall i
mén av mdojlighet ndmnas vilka omsténdigheter
som sarskilt skall utredas.

(4 mom. som i RP)

Efter att ha erhallit alla tillgingliga uppgifter
och utredningar om ett beskattningsirende skatl
den myndighet som verkstiller beskattningen,
innan beslut fattas, noga préva utredningen i
drendet for att kunna fatta ritt beslut. Beskatt-
ningsbeslutet skall motiveras, om (uzesl.) avvikel-
se gors fran den skattskyldiges skattedeklaration
eller om myndigheten genom skatterittelse eller
efterbeskattning dndrar beskattningen till den
skattskyldiges nackdel. Beslutet behéver inte mo-
tiveras om en motivering dr uppenbart onédig.
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Helsingfors den 9 juni 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen / cent Marja-Liisa Tykkylainen /sd
vordf. Kari Rajamiki /sd Jukka Vihriala /cent
medl. Olavi Ala-Nissild /cent Jorma Vokkolainen /vénst
Ulla Anttila /grona suppl. Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /fkf Lauri Metsamaki /sd
Markku Lehtosaari /cent Matti Saarinen /sd
Hékan Malm /sv Irja Tulonen /saml
Kimmo Sasi /saml Kari Uotila /vénst.

Oiva Savela /saml



